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KONTEKST

Program Fiscalis 2020 zostal ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1286/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym program dzialan na rzecz
,usprawnienia funkcjonowania systeméw podatkowych na rynku wewnetrznym poprzez
wzmacnianie wspOtpracy miedzy krajami uczestniczacymi, ich organami iich urz¢dnikami
podatkowymi”!. Program jest kontynuacja poprzednich podobnych programéw?. W latach 2014—
2020 byt on jednym z gtownych narzedzi wykorzystywanych do wspierania spdjnego wdrazania
prawa Unii w dziedzinie opodatkowania oraz walki z oszustwami podatkowymi, uchylaniem sig¢
od opodatkowania iagresywnym planowaniem podatkowym przez wymian¢ informacji,
wspieranie wspotpracy administracyjnej izwickszanie zdolno$ci administracyjnych krajow
uczestniczacych.

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia Komisja wspomagana przez niezalezne zewnetrzne podmioty
oceniajace przeprowadzila badanie w celu wsparcia oceny koncowej programu, tak jak to
uczynita w przypadku oceny $rédokresowej’. Szczegdlowe wyniki tej oceny, ktore
przedstawiono w dokumencie roboczym shuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu
sprawozdaniu, stanowig podstawe¢ niniejszego sprawozdania. Celem oceny koncowej jest ocena
wynikéw programu od 2014 r. do 2020 r.* oraz stopnia, w jakim osiggniete wyniki zostang
utrzymane w dtuzszej perspektywie. Zakres oceny obejmuje lata trwania programu (2014—2020)
iustalenia z oceny S$rodokresowej przeprowadzonej w 2018 r. W ocenie koncowej zbadano,
w jakim stopniu ustalenia te zostaty wdrozone 1 przyniosty poprawe. Obejmowata ona wszystkie
kraje uczestniczace, tj. panstwa cztonkowskie’, kraje kandydujace (Albania, Macedonia
Potnocna, Czarnogora, Serbia i Turcja) oraz potencjalnych kandydatow (Bosnia i Hercegowina
oraz Kosowo*). W ocenie wzi¢to pod uwage peten zakres finansowanych dziatan i dziatan
w zakresie zarzadzania oraz wszystkie odpowiednie zainteresowane strony (krajowe
administracje, stuzby Komisji 1 podmioty gospodarcze) ze wszystkich krajow uczestniczacych.

' Dz.U. L 347 220.12.2013, 5. 25.

2 Podstawe programu Fiscalis 2020 stanowig programy bedace jego poprzednikami. Pierwszy program o nazwie Matthaeus-Tax
zainicjowano w pazdzierniku 1993 r. i realizowano do konca grudnia 1995 r. Nastepnie nazwe programu zmieniono na Fiscalis
i ustanowiono jeszcze cztery programy pod takg nazwg, w tym program oceniany w niniejszym dokumencie: pierwszy program
Fiscalis (1998-2002), drugi program Fiscalis (2003—2007), trzeci program Fiscalis (2008—2013) i oceniany w niniejszym
dokumencie czwarty program Fiscalis (2014-2020), inaczej Fiscalis 2020. Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/847 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajacym program ,,Fiscalis” na rzecz wspolpracy w dziedzinie opodatkowania
od 2021 r. do 2027 r. uchylono rozporzadzenie (UE) nr 1286/2013.

3 Ocena $rédokresowa programu Fiscalis 2020 — dokument roboczy stuzb Komisji (europa.eu)

4 Wiele dziatan w ramach programu Fiscalis 2020 bylo kontynuowanych w 2021 r., poniewaz wigkszo$¢ umow o udzielenie
dotacji przedtuzono do 2021 r.

3 Zjednoczone Krolestwo wystapito z Unii Europejskiej i stato si¢ panstwem trzecim od 1 lutego 2020 r. W zwiazku z tym przez
wigkszos$¢ czasu trwania programu uznawano je za panstwo uczestniczace UE. Ramami programu Fiscalis 2020 objeto tacznie 35
krajow: 27 panstw cztonkowskich i Zjednoczone Krolestwo w czasie, gdy bylo ono panstwem cztonkowskim, oraz 7 krajow
objetych procesem rozszerzenia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0015&qid=1667492864694&from=EN

Niniejsze sprawozdanie ma na celu przedstawienie wynikéw oceny koncowej dotyczacych: (i)
skutecznosci, tj. stopnia, w jakim osiggnigto cel programu; (i1) efektywnosci, tj. stopnia, w jakim
osiggnieto cel programu w odniesieniu do wykorzystanych zasobow; (iii) spojnosci programu
z szersza politykg i priorytetami UE; (iv) wartosci dodanej tej interwencji na szczeblu UE
1 sposobu, w jaki przyczynita si¢ do zmian oraz (v) adekwatno$ci programu.

1. SKUTECZNOSC: W JAKIM STOPNIU OSIAGNIETO CEL PROGRAMU

Celem programu jest wspieranie wtasciwego funkcjonowania systemow podatkowych na rynku
wewnetrznym — poprzez — zapewnienie  wymiany  informacji, wspieranie = wspolpracy
administracyjnej oraz zwigkszanie zdolnosci administracyjnych krajow uczestniczacych, co
z kolei moze pomoc w spdjnym wdrazaniu prawa Unii w dziedzinie opodatkowania oraz walce
z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania iagresywnym planowaniem
podatkowym.

Zebrane w ramach oceny dowody potwierdzity, ze program Fiscalis 2020 byl kluczowym
instrumentem wspierajacym osigganie takich celow. Program ten przyczynil si¢ w znaczacy
sposob do: a) rozwoju ifunkcjonowania europejskich systeméw informatycznych
zapewniajacych wspdlng/zharmonizowang podstaw¢ automatycznej i bezpiecznej wymiany
informacji, co pozwolilo na standaryzacje iuproszczenie procedur; b) zapewnienia
szerokiego zakresu wspoOlnych dziatan, dzigki ktorym stworzono $rodowisko wspélpracy,
w ramach ktorego organy wspolpracowaly, wymienialy si¢ wiedza i okreslaly najlepsze
praktyki w zakresie procedur iwytycznych administracyjnych, prawa Unii i systemow
informatycznych oraz c) zapewnienia szkolen, dzigki ktorym pracownicy rozwineli
umiejetnosci i kompetencje oraz zdolnosci administracyjne.

Program przyczynit si¢ w ten sposob do walki z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od
opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym, poniewaz dzigki infrastrukturze
informatycznej i systemom informatycznym finansowanym w ramach programu Fiscalis jako$¢
1 zakres informacji umozliwity przeprowadzenie kontroli transgranicznych, w trakcie ktorych
wykryto potencjalne nieuczciwe transakcje, co zkolei skutkowalo wspolnymi dziataniami
organOw. Ankietowani stwierdzili takze, ze automatyczna wymiana informacji, mozliwa dzigki
europejskim systemom informatycznym, stanowi czynnik odstraszajacy przed podejmowaniem
nieuczciwych zachowan, a tym samym przyczynia si¢ do zapobiegania oszustwom podatkowym,
uchylaniu si¢ od opodatkowania iagresywnemu planowaniu podatkowemu. Wykorzystanie
europejskich  systemow informatycznych spowodowato takze zmniejszenie kosztow
przestrzegania przepisow i wzrost pewnosci prawa wsrod podmiotow gospodarczych, skutkujac
poprawa w zakresie ogdlnego przestrzegania przepisoOw przez podatnikoOw 1umozliwiajac
wlasciwym organom i podmiotom gospodarczym ograniczenie czasu i zasobow wymaganych do
prowadzenia dziatalnosci. Ponadto okoto 44 % wszystkich przedtozonych propozycji wspolnych
dziatan dotyczyto zapobiegania oszustwom podatkowym, uchylaniu si¢ od opodatkowania



1 agresywnemu planowaniu podatkowemu. Studia przypadkéw wskazuja, ze program Fiscalis
mogt w rezultacie przyczyni¢ si¢ do uzyskania dodatkowych dochodow podatkowych.

Program umozliwil takze lepsze i wspélne zrozumienie prawa podatkowego UE zar6wno
wsrod organow podatkowych, jak 1 podmiotéw gospodarczych, co wptyngto na sprawniejsze
i spéjne wdrazanie zalozen tego programu. Wspolne dziatania i modutly szkoleniowe, ktorych
bezposrednim celem byta poprawa zrozumienia iwdrozenie unijnego prawa podatkowego,
uznano za bardzo przydatne i osiggni¢to w ich ramach zamierzony rezultat. Mowiac bardziej
ogolnie, program pomogl takze w zbudowaniu zaufania migdzy urzednikami, promujac
wzajemng wymian¢ wykraczajacg poza dzialania podejmowane w obszarze programu
szczegdlowego. Zasadniczo realizacja wspomnianego programu przyczynita si¢ do wlasciwego
funkcjonowania systemow podatkowych w UE.

W  odniesieniu do bezpiecznej wymiany danych migdzy krajowymi administracjami
podatkowymi oraz zpodmiotami gospodarczymi iinnymi organami rzadowymi zauwazy¢
mozna, z¢ od roku 2014 ilo§¢ wymienianych danych stale roslta, osiagajac wielko$¢ 32,23
terabajta w 2019 r. w poréwnaniu z zaledwie 4,3 terabajta w roku 2014. Dzigki europejskim
systemom informatycznym panstwa czlonkowskie mogly komunikowaé si¢ migdzy soba
w sposOb bezpieczny i skuteczny istad od 2014 r. liczha wiadomosSci przesylanych miedzy
poszczegolnymi administracjami za posrednictwem roznych systeméw obstugiwanych
w ramach programu znacznie iniezmiennie rosla® Ponadto zmniejszono obcigzenia
administracyjne administracji podatkowych i przedsigbiorstw, a koszty przestrzegania
przepiséw przez przedsiebiorstwa okazaly sie 095 % nizsze w przypadku tych, ktore
korzystaty z odpowiedniego systemu informatycznego w porownaniu z tymi, ktore z takiego
systemu nie korzystaty.

Jezeli chodzi o wspolne dzialania, w latach 2014-2020 zrealizowano ponad 1 500 tego typu
dziatah obejmujacych ponad 3 500 wydarzen. Liczba uczestnikow wspdlnych dziatan w ramach
programu Fiscalis 2020 utrzymywala si¢ na statym wysokim poziomie, ogdétem dochodzac do
ponad 30 000 uczestnikow. Wizyty robocze wykorzystywane byly przez urzednikéw do
zdobywania lub poglebiania doswiadczenia 1 wiedzy fachowej w zakresie podatkow. Panstwa
cztonkowskie wymieniaty si¢ rowniez wiedza 1doswiadczeniami w zakresie podatkow za
posrednictwem grup projektowych, w ktoérych udziat czesto stuzyt omawianiu, opracowywaniu
1 wdrazaniu europejskich systemow informatycznych. Warsztaty, cho¢ odbywaly si¢ rzadzie;j,
miaty na celu poprawe procedur stosowanych przez administracje podatkowe. Dzialania
w zakresie budowania zdolnoS$ci polegaty gléwnie na dostarczaniu pomocy technicznej kilku
panstwom  czlonkowskim.  Wielostronne  kontrole iudzial w postepowaniach

® Na przyktad 14 000 wiadomosci w2020 r. w poréwnaniu z 12 800 wiadomosciami w2017 r. w przypadku systemow
powiazanych z DACI; 29 700 wiadomosci w 2020 r. w pordwnaniu z jedynie 4 600 wiadomos$ciami w 2017 r. w systemach
DAC2; 992 292 wiadomosci w 2020 r. w porownaniu z 689 839 wiadomosciami w 2017 r. w przypadku systemoéw MOSS.



administracyjnych stanowig przyklad bezposredniej wspoOtpracy administracyjnej migdzy
organami podatkowymi. Organizowano takze, cho¢ rzadziej, grupy robocze i seminaria
poswiecone tematowi konkretnych systemow informatycznych lub wymiany informacji na temat
unijnego prawa dotyczacego opodatkowania.

Uczestnicy 1osoby zarzadzajace wspoOlnymi dzialaniami pozytywnie ocenili skutecznos¢
i przydatno$¢ tych dziatan. Ankietowani wskazywali, ze wszystkie dziatania byly przydatne
i sprzyjaly wzajemnemu uczeniu si¢. 93 % respondentow stwierdzito, ze udziat we wspdlnych
dziataniach byt dla nich dobra okazjg do poszerzenia ich sieci kontaktow wsrod urzednikow za
granicg (i poglebienia tych kontaktow). 95 % uczestnikow uznalo, Ze udalo im si¢ wymienié
doswiadczeniami, a 77 % znich o$wiadczylo, ze taka wymiana doprowadzila do
zmian/ulepszen w praktykach roboczych stosowanych wich wlasnych jednostkach
administracyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze w 2020 r., w wyniku pandemii COVID-19, wskaznik
uczestnictwa we wspolnych dziataniach nieco si¢ zmniejszyt ze wzgledu na nalozone
ograniczenia i pozostal na takim poziomie do momentu, gdy fizycznie realizowane dziatania
zastapiono po pewnym czasie dziataniami przeprowadzanymi online.

Zdecydowana wigkszo$¢ koordynatoréw programu Fiscalis, ktorzy uczestniczyli w ankiecie,
uznala szkolenia za eclement kluczowy dla zwigkszenia zdolno$ci administracyjnych
poszczegOlnych administracji. Komisja zaméwila 267 unijnych moduldow e-uczenia si¢
1 zorganizowala 141 sesji szkoleniowych dotyczacych umiejetnosci i kompetencji w zakresie
systemow informatycznych. Uczestnicy wysoko ocenili jako$¢ tych szkolen (Srednia ocena
to 72,7 pkt wskali 0-100). Podobnie odsetek urzednikoéw podatkowych, ktorzy uznali, ze
szkolenia informatyczne spetnity ich oczekiwania lub byty przydatne, przekracza 90 %. Liczba
przeszkolonych urzgdnikéw podatkowych ros$nie, poniewaz coraz wigksza ich liczba wzigta juz
udzial w szkoleniach z wykorzystaniem wspdlnych materialtdow UE takze w kontekscie
krajowym. Dzi¢ki wykorzystaniu moduléw e-uczenia si¢ przeszkolono okolo 130 500
uczestnikow bedacych pracownikami organow podatkowych i prawie milion dodatkowych
0s0b z sektora przedsi¢biorstw oraz sluzb publicznych.

Warto zaznaczy¢, ze przedstawiciele panstw niebedacych cztonkami UE, ktérzy uczestniczyli
w ankiecie, réwniez docenili wspolne dziatania w zakresie tworzenia sieci kontaktow, ale uznali,
ze dziatania te nie zaspokajaja w wystarczajacym stopniu ich potrzeb, poniewaz w tym zakresie
priorytetowo traktowane sg kraje UE, arealizowane dzialania skupione sa na europejskich
systemach informatycznych, do ktérych kraje kandydujace nie majg dostepu.

2. EFEKTYWNOSC: STOPIEN, W JAKIM W RAMACH PROGRAMU OSIAGNIETO JEGO ZALOZONY
CEL W STOSUNKU DO WYKORZYSTANYCH ZASOBOW

Oceniajac efektywnos$¢, w badaniu zewng¢trznym przeanalizowano zakres, w jakim zasoby
programu pozwolily na osiggni¢cie zamierzonych rezultatow w mozliwie najmniej kosztowny
sposob. Podjeto probe oszacowania kosztow ikorzysci oraz tam, gdzie bylo to mozliwe,
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okreslenia ich w ujeciu finansowym. Chociaz informacje o kosztach sg dostepne, trudniej jest
okresli¢ korzysci wujeciu ilosciowym. Na podstawie wywiadow przeprowadzonych
z zainteresowanymi stronami uczestniczagcymi w programie sformutowano rowniez definicje
korzysci.

Na program Fiscalis 2020 przeznaczono budzet w wysokosci 222 min EUR na lata 2014-2020.
Okoto 75 % budzetu wydano na opracowanie, obsluge i utrzymanie europejskich systemow
informatycznych do celéw podatkowych (168 min EUR). Ponadto panstwa cztonkowskie
poniosty koszty zakupu, opracowania, instalacji, utrzymania i codziennej obstugi krajowych
komponentow europejskich systeméw informatycznych. Inne zainteresowane strony (np.
przedsigbiorstwa, instytucje finansowe) moga posrednio ponosi¢ koszty zwigzane ztymi
systemami. Te wspdlne systemy informatyczne i wspdlna infrastruktura informatyczna wyraznie
pochtaniaja duza ilo§¢ zasobow. Sa one jednak niezbedne w codziennej pracy administracji
podatkowej iprzynosza szereg korzysci we wszystkich obszarach dziatalnosci podatkowe;.
W studiach przypadku przeprowadzonych w ramach tej oceny przedstawiono konkretne
przyktady korzysci przewazajacych nad kosztami zwigzanymi z okre§lonymi systemami.
Europejskie systemy informatyczne obejmuja znormalizowane i uproszczone procedury oraz
przyczynity si¢ do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego organdw 1 przedsigbiorstw oraz
kosztow przestrzegania przepisoOw ponoszonych przez przedsigbiorstwa, atakze pomogly
w wykrywaniu potencjalnych nieuczciwych transakcji. Dzigki opracowaniu i obstudze
wspolnych komponentéw europejskich systemow informatycznych ten realizowany na szczeblu
UE program przynidst znaczne korzysci skali, zapewnit interoperacyjno$¢ oraz pozwolit unikngé¢
powielania dziatan przez panstwa czlonkowskie. W rezultacie europejskie systemy
informatyczne umozliwily prowadzenie bezpiecznej wymiany informacji, usprawnily
wspolprace administracyjng oraz zwigkszyty potencjal administracyjny, co przyczynito si¢ do
utatwienia skuteczniejszego wdrazania 1ispojnego stosowania prawa Unii w dziedzinie
opodatkowania oraz zwalczania oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania
1 agresywnego planowania podatkowego. Zasadniczo efektywnos$¢ systemoéw oceniono
pozytywnie.

W ramach programu Fiscalis 2020 udzielono wsparcia finansowego na rzecz szeregu
roznych wspodlnych dzialan, ktore wynioslo okolo 33 min EUR (15 % wszystkich srodkow
programu). Opierajac si¢ na wynikach ankiet, w ocenie stwierdzono, Zze wspélne dzialania
ogolnie w istotnym stopniu przyczynily si¢ do osiagniecia celow programu. Wspolne
dziatania obejmowaty seminaria, warsztaty, grupy projektowe, dwustronne lub wielostronne
kontrole, inne dzialania z zakresu wspotpracy administracyjnej, wizyty robocze, obecnos¢
w urzedach administracji oraz udziat w postgpowaniach administracyjnych, dziatania z zakresu
budowania zdolnosci i1 zespoly ekspertow. Jak wspomniano, we wspdlnych dziataniach wzieto
udziat tacznie ponad 30 000 oséb. Aby zapewni¢ pelny udzial krajéw uczestniczacych we
wspolnych dzialaniach, zwrot kosztow na poziomie 100 % kosztéow kwalifikowalnych z tytutu
kosztow podrozy izakwaterowania, kosztéw zwigzanych z organizacja wydarzen 1 diet
dziennych byt mozliwy — z wyjatkiem zespotow ekspertow — gdy bylo to niezbgdne do pelnego
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osiagniecia celow programu Fiscalis 20207. Sredni koszt na uczestnika przypadajacy na dziatanie
w przypadku wszystkich rodzajow wspolnych dziatan (z wyjatkiem zespoldw ekspertow)
utrzymywat si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie w calym okresie, z nieznacznym ogolnym
spadkiem w ostatnich latach, co moze sygnalizowa¢ poprawe efektywnosci. Wyniki regularnie
przeprowadzanych ankiet dotyczacych programu Fiscalis byly w przewazajacej mierze
pozytywne, co sugeruje znaczne korzysci ptynace z dziatan dla osob w nich uczestniczacych.
Wigkszos¢ organéw podatkowych byla zgodna co do tego, ze korzysci przewyzszaja koszty.
Zestawiajac koszty z osiggnietymi rezultatami, uznano, ze inwestycje przeznaczone na wspolne
dziatania byly warte dokonania ioptacalne. W ramach programu Fiscalis 2020 nie pokryto
wszystkich kosztow udzialu w zespotach ekspertéw (koszty podrozy i zakwaterowania zostaty
zwrdcone w pelni, natomiast koszty personelu zostaty pokryte tylko w 50 %). Zespotly ekspertow
odegraty jednak kluczowa rol¢ w rozwoju niektorych systemow informatycznych programu
Fiscalis, ktore bez ich udzialu moglyby w ogole nie powstac. Daja one panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ faczenia zasobdw 1 wiedzy specjalistycznej zamiast dzialania osobno. Byly one zatem
dos¢ optacalne. Ogolnie rzecz biorac, wspdlne dziatania przyczynily si¢ do intensyfikacji
wspotpracy administracyjnej izwigkszenia potencjatu administracyjnego oraz do poprawy
powiazan zawodowych migdzy uczestnikami. Pomogly w wymianie do§wiadczen i okresleniu
najlepszych praktyk w zakresie procedur administracyjnych, co z kolei zwigkszylo skutecznos¢
wdrazania przepiséw podatkowych UE oraz poprawito przestrzeganie przepisow.

Okolo 6,9 min EUR przeznaczono na wspolne szkolenia z zakresu podatkéow. Wickszos¢
budzetu przewidzianego w ramach programu Fiscalis 2020 na szkolenia (4,7 mln EUR)
przeznaczono na moduly e-uczenia si¢. Dzigki wykorzystaniu tych modulow przeszkolono okoto
130 470 pracownikow organow podatkowych 1941 938 dodatkowych oséb z sektora
przedsigbiorstw oraz przedstawicieli spoteczenstwa. Moduly szkoleniowe kosztowaty 4,9 EUR
w przeliczeniu na jednego uczestnika szkolenia, co stanowi bardzo niski koszt. Organy
podatkowe uznaty e-uczenie si¢ za przydatne 1 skuteczne narz¢dzie zwigkszajace ich potencjal,
jak rowniez za pomocne narzedzie dla innych zainteresowanych stron. Stwierdzono, ze inne
dziatania szkoleniowe prowadzone w obrgbie programu Fiscalis w ramach grup projektowych
lub dzialania z zakresu budowania potencjatu (w szczegdlnosci szkolenia informatyczne)
przyczynity si¢ do zwigkszenia potencjatu administracyjnego organdw podatkowych oraz
usprawnity ich koordynacje 1 wspotprace.

W nastgpstwie oceny $rodokresowej podjeto dzialania majgce na celu ograniczenie kosztow
formalnosci zwigzanych z przystepowaniem do wspdlnych dziatan, ich inicjowaniem

7 Nalezy zauwazy¢, ze finansowanie programu odnosi si¢ do aspektu wspotpracy w ramach wspélnych dziatan, tj. finansowanie
umozliwia przeprowadzenie dzialania wramach programu, ale w wielu przypadkach to organy krajowe odpowiadaja
w znacznej mierze lub calkowicie za organizacje dzialania. Komisja moze petni¢ funkcje inicjatora na przyktad grup
projektowych, warsztatow i seminariow odbywajacych si¢ w ramach programu Fiscalis lub bra¢ w nich udzial, natomiast
jesli chodzi o kontrole wielostronne, w przepisach zawartych w odpowiedniej podstawie prawnej kontroli wielostronnej nie
przewidziano udziatu Komisji.



1 przekazywaniem informacji zwrotnych na ich temat, a takze optymalizacj¢ procedur 1 zasobow
na potrzeby wspolnych dzialan oraz utrzymanie obcigzenia pracg na rozsagdnym poziomie, co —
jak si¢ wydaje — jest widoczne w drugiej polowie okresu obowigzywania programu Fiscalis
2020, poniewaz zadne =z panstw uczestniczacych nie uznalo obcigzenia za zbyt duze
w poréwnaniu z korzySciami. Nalezy zauwazy¢, ze przedstawiciele kilku organdéw spoza UE
zasugerowali, ze ich koszty sg stosunkowo wysokie, bioragc pod uwage zakres, w jakim moga
uczestniczy¢. Dodatkowa wartosciag bytoby, gdyby mieli dostgp do wigkszej liczby aspektow
tych dziatan.

3. SPOJINOSC: SPOINOSC PROGRAMU Z SZERSZA POLITYKA I PRIORYTETAMI UE

W ramach oceny przeanalizowano zakres, w jakim program Fiscalis 2020 byl spojny z szerszg
polityka UE 1innymi programami finansowania unijnego. W ocenie koncowej potwierdzono
wnioski z oceny $rodokresowej programu Fiscalis 2020, tj. fakt, ze dzialania w ramach
programu byly dostosowane do ogoélnych priorytetow strategicznych Komisji iz nimi
spojne. Wydaje si¢ rowniez, ze istnieje sp6jnos¢ miedzy programem Fiscalis 2020 a innymi
podobnymi instrumentami.

Cele programu Fiscalis 2020 sa wyraznie zbiezne z priorytetem Komisji ,,Gospodarka stuzaca
ludziom”, majacym na celu ,,...zwalczanie naduzy¢ podatkowych, zapewnianie stabilnych
dochodéw 1 wspieranie poprawy otoczenia biznesowego na jednolitym rynku”. Ponadto
dzialania finansowane w ramach programu Fiscalis 2020 sga spojne z priorytetem Komisji
,Europa na miare ery cyfrowej’, wramach ktérego Komisja dazy do modernizacji
administracji publicznej. W ramach programu Fiscalis sfinansowano rozwoj, doskonalenie
1 wdrazanie infrastruktury informatycznej 1 systemow informatycznych, ktére mogg zwickszy¢
zdolnosci administracyjne organdow podatkowych krajow uczestniczacych. W 2020 r., a wigc
catkiem niedawno, Komisja opublikowala pakiet na rzecz sprawiedliwego i prostego
opodatkowania, zawierajacy 25 inicjatyw podatkowych majacych na celu wspieranie odbudowy
gospodarczej i przechodzenie na ekologiczng i cyfrowa gospodarkes. W ramach programu
bedacego kontynuacja programu Fiscalis bedzie mozna wspiera¢ takie inicjatywy.

W ocenie stwierdzono, ze program zaréwno wspieral inne programy unijne, jak i czerpal
znich Kkorzys$ci. Miedzy programem Fiscalis 2020 a programem ,,Cla 2020” istnieja
komplementarno$ci 1synergie. Wspdlne zarzadzanie obydwoma systemami przez Komisje
prowadzi do przyrostu efektywnosci. Szereg elementéw operacyjnych jest wspotfinansowanych
przez oba programy i dostgpnych zaréwno dla administracji celnej, jak 1 podatkowej. Tak jest
w przypadku kluczowych systemow infrastruktury informatycznej, takich jak wspdlna sie¢
tacznos$ci czy wspolne materiaty szkoleniowe. Mozna zbada¢ korzysci skali i kompatybilno$¢

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Plan dziatania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania
wspierajacego odbudowe gospodarcza™:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/default/files/2020 tax_package tax action_plan_en.pdf
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systemu, a jednocze$nie umozliwia on administracjom celnym i podatkowym sprawniejszg
wymian¢ informacji i wiedzy. Program Fiscalis 2020 byt rowniez komplementarny w stosunku
do programu wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020 i zidentyfikowano
synergie mi¢dzy tymi programami. Na przyktad w odniesieniu do wyzwan zidentyfikowanych
w ramach wspdlnych dziatan mozna nastgpnie uzyska¢ dostosowane wsparcie techniczne
z programu wspierania reform strukturalnych. Istnieje rowniez komplementarno$¢ miedzy
programem Fiscalis 2020 a programem Herkules III zarzadzanym przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), cho¢ programy te nie pokrywaja si¢ wzajemnie.
Wydaje si¢ jednak, ze pomimo ich komplementarnos$ci, aktywna wspodipraca lub aktywne
dazenie do synergii miedzy tymi dwoma programami odbywa si¢ w ograniczonym zakresie.

Program Fiscalis rowniez odgrywa role w programach na rzecz krajow objetych procesem
rozszerzenia takich jak instrument TAIEX i jest z nimi spéjny. Siedem panstw niebedacych
cztonkami UE uczestniczylo we wspdlnych dziataniach i dzialaniach szkoleniowych w ramach
programu Fiscalis 2020, dzigki czemu nastgpita wymiana wiedzy i najlepszych praktyk z krajami
UE. Doprowadzilo to do reform w panstwach niebgdacych cztonkami UE, ktére wspomagaty
proces przystapienia oraz budowe zaufania i dobrej woli migdzy krajami. Ankietowani z krajow
kandydujacych podkreslali korzysci ptynace z dostepu do obu instrumentéw, poniewaz program
Fiscalis uznano za bardziej elastyczny, zapewniajacy krotkoterminowe rezultaty, podczas gdy
instrument TAIEX umozliwia panstwom niebgdacym cztonkami UE realizacj¢ bardziej
dlugoterminowych proceséw reform.

W celu zapewnienia takiej spojnosci miedzy poszczegdlnymi programami unijnymi zastosowano
kilka mechanizmow, takich jak spotkania 1 konsultacje pomiedzy stuzbami, udzial obserwatoréw
zréznych stuzb Komisji w spotkaniach lub dziataniach grup projektowych, udostepnianie
programoéw prac lub ocena propozycji projektow przez urzednikéw z réznych stuzb Komisji.
Pomimo zaobserwowanych pozytywnych wynikéw w ocenie stwierdzono mozliwos¢
zwigkszenia komplementarnosci i synergii w niektorych obszarach, na przyktad z programem
bedacym kontynuacja programu Herkules III.

4. UNIINA WARTOSC DODANA PROGRAMU

Wdrazanie prawa Unii w dziedzinie opodatkowania lezy w gestii panstw cztonkowskich. Srodki
wspomagajace, takie jak te przewidziane w programie Fiscalis 2020, moga przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia stosowania prawa Unii na poziomie krajowym w sposéb bardziej spojny i jednolity.

Program Fiscalis 2020 wumozliwil stabilno$¢ finansowania europejskich systeméw
informatycznych, ktore sa niezb¢dne do zapewnienia dost¢pnosci oraz wymiany informacji.
Infrastruktura informatyczna i systemy informatyczne utatwiaja iusprawniajg przestrzeganie
przepisow. W ten sposob program wygenerowal korzysci skali 1zapewnil przyrost
efektywnosci oraz wiekszy poziom bezpieczenstwa, co pomogto krajowym administracjom (i
podmiotom gospodarczym) w zaoszczedzeniu czasu i zasobow, w szczegolnosci w przypadku
krajow uczestniczacych dysponujacych mniejszymi administracjami podatkowymi i mniejszymi
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zasobami. Interoperacyjno$¢ i1 wzajemne powigzanie centralnej infrastruktury informatycznej
1 systemow informatycznych oraz ich funkcji sprzyjajacych symbiozie stanowi unijng wartos¢
dodang. Ponadto opracowanie europejskich systemow informatycznych pozwolito zapewnié
wsparcie dla krajowych administracji podatkowych w zakresie modernizacji i cyfryzacji ich
wewnetrznych systemow i narzedzi.

Wspolne dziatania przyniosty istotng unijng wartos¢ dodang idaly administracjom
niepowtarzalne okazje do prowadzenia wspélpracy, komunikowania si¢ i tworzenia sieci
kontaktéw. Warsztaty, seminaria, wizyty robocze 1iinne dzialania pozwolily zgromadzi¢
doswiadczenie i wiedze krajow uczestniczacych, pomogty organom krajowym lepiej zrozumieé
prawo Unii oraz wsparty rozwdj i wdrozenie systeméw informatycznych. Dzialania te byty
pomocne w zakresie budowy zaufania inieformalnej wspolpracy po ich zakonczeniu oraz
prowadzity do zwigkszenia konwergencji podejs¢ ipraktyk. Na przyktad niektore reformy
podatkowe zaprojektowano, korzystajac z pomocy iporad koordynatorow zinnych krajow.
Przedstawiciele organow podatkowych, ktore przedstawily spojne pozytywne informacje
zwrotne dotyczace zdolnoSci wspdlnych dziatan do osiggnigcia celow, wskazali, ze bez
programu Fiscalis ich ograniczone zasoby (czasowe 1 finansowe) na potrzeby inwestowania
w planowanie, organizowanie i przeprowadzanie takich dziatan przetozytyby si¢ na mniejszg ich
liczbe.

To samo dotyczy dziatan szkoleniowych, w szczegdlno$ci moduléw e-uczenia sie, ktore
zwickszyly wiedz¢ urzednikow krajowych administracji podatkowych, co zkolei pomogto
krajowym administracjom podatkowym w lepszym zrozumieniu i wdrazaniu w bardziej jednolity
sposob przepisow podatkowych UE i powigzanych z nimi procedur. Dziatania szkoleniowe sa
roOwniez pomocne w zakresie umiejetnosci pracy urzednikéw z systemami informatycznymi.
Zwigkszyty one zdolnosci, skutecznos$¢ i efektywnos$¢ administracji. Moduly e-uczenia si¢
sfinansowane z programu Fiscalis zapewnily warto§¢ dodang nie tylko dla uczestnikow,
poniewaz byly rowniez wykorzystywane wewnetrznie, na przyklad do nauczania. Duza liczba
przeszkolonych 0s6b® §wiadczy o tym, ze moduty te uznano za przydatne. Bez programu Fiscalis
te dziatania i moduly szkoleniowe prawdopodobnie nie zostatlyby opracowane, a przynajmniej
nie w takim zakresie i nie przez wszystkie organy. Bylyby zbyt kosztowne ze wzgledu na brak
elementu korzysci skali. Szkolenia pomogly zbudowa¢ zaufanie i stworzy¢ wspdlng wizje.

Na podstawie przedstawionych dowodow i skali dziatan programu mozna powiedzie¢, ze bez
programu Fiscalis nie byloby takiej samej skali 1zakresu europejskich systemow
informatycznych, wspolnych dziatan i szkolen, ktoére odegraly zasadnicza role we wdrazaniu
prawa podatkowego UE 1w walce zoszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od
opodatkowania 1iagresywnym planowaniem podatkowym. Wspotpraca prawdopodobnie
istniataby, lecz bylaby niejednolita, oparta na nieustrukturyzowanych stosunkach i bardziej

° Dane DG TAXUD dotyczace e-uczenia sic.



czasochtonnych kanatach oraz na umowach o wzajemnosci. Trudno bytoby osiggnac taka
wszechstronno$§¢  tematow 1 wymiar europejski  czy ogoélnoeuropejskie  uczestnictwo
w dziataniach 1 szkoleniach, jakie zaobserwowano w przypadku programu Fiscalis 2020. Cho¢
mozliwe, ze podejmowano by dziatania dwustronne lub wielostronne, nie wynikatyby z nich
korzysci skali osiggane dzigki programowi Fiscalis, przy czym koszty wdrozenia i utrzymania
dzialan przez organy krajowe bylyby rowniez wyzsze, aczas dluzszy. Jezeli chodzi
o europejskie systemy informatyczne, program Fiscalis 2020 zapewnit staly rozwoj i utrzymanie
tej infrastruktury informatycznej itych systeméw informatycznych. Bez programu Fiscalis
istnialoby ryzyko, ze stang si¢ one przestarzale lub zaniecha si¢ korzystania z nich ze wzgledu na
brak zasoboéw w zwigzku z wysokimi kosztami. Utracono by wynikajgce z nich korzysci skali
1 oszczedno$ci w obszarze kosztow ogolnych.

Program Fiscalis 2020 przyniost wymierne rezultaty w postaci wzajemnie polaczonych
systemOw 1spojnej wymiany informacji oraz — dzigki szerokiemu wachlarzowi wspolnych
dziatan i szkolen — pomogt urzgdnikom administracji podatkowych w zdobywaniu umiejetnosci
i wymianie dos$wiadczen. Jest prawdopodobne, ze w perspektywie $rednioterminowej wiele
dziatan i rezultatow programu zanikloby i zostaloby zaniechanych, przynajmniej w poréwnaniu
zobecng ich skalg 1izakresem. Zaniklyby obecne, budowane przez lata, sieci miedzy
administracjami podatkowymi. W rezultacie wdrazanie prawa Unii byloby mniej harmonijne,
a podmioty gospodarcze miatyby wigcej mozliwosci wykorzystywania braku koordynacji
transgranicznej jako ,,Juk” do celéw unikania opodatkowania lub popetniania oszustw. Nie jest
bowiem mozliwe rozwigzanie problemoéw zwigzanych z oszustwami podatkowymi, jesli panstwa
cztonkowskie nie beda patrze¢ poza granice swoich terytoriow administracyjnych lub
intensywnie wspolpracowac ze swymi odpowiednikami.

Wraz z postepujaca transformacja cyfrows, globalizacjg 1 przeptywem pracownikéw, wdrazanie
unijnego prawa podatkowego oraz walka z oszustwami, uchylaniem si¢ od opodatkowania
1agresywnym planowaniem podatkowym beda miaty coraz wigksze znaczenie, w zwigzku
z czym warto$¢ dodana programu prawdopodobnie réwniez bedzie nadal rosta.

5. ADEKWATNOSC PROGRAMU

Globalizacja 1 transformacja cyfrowa w polaczeniu tworza nowe mozliwosci i wyzwania pod
wzgledem zdolnos$ci systemow podatkowych w zakresie pobierania dochodow podatkowych.
Generuja one nowe sposoby pracy (praca hybrydowa izdalna) iprowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (bez obecno$ci fizycznej), ktore nie sg w pelni zsynchronizowane z tym, w jaki
sposOb wcigz projektuje si¢ systemy podatkowe oraz w jaki sposéb organy podatkowe prowadzg
swoje dzialania. Mogg one réwniez stwarza¢ mozliwosci unikania opodatkowania lub uchylania
si¢ od opodatkowania, jezeli administracje 1 systemy podatkowe nie nadgzajg za zmianami.

Aby sprosta¢ takim wyzwaniom w okresie 20142020 przyjeto juz szereg zmian legislacyjnych
dotyczacych podatkow, a dzialania w ramach programu Fiscalis 2020 $cisle wspieraly realizacje
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tych inicjatyw. Przykladowo zmianom przepisow w zakresie VAT dotyczacych miejsca
swiadczenia ustug z2015r. towarzyszylo wprowadzenie tzw. systemu MOSS, ktory miat
utatwi¢ transgraniczny handel ustlugami cyfrowymi. Wprowadzono dyrektywy w sprawie
wspotpracy administracyjnej w celu utatwienia automatycznej wymiany informacji mig¢dzy
administracjami podatkowymi oraz zapewnienia sprawiedliwego ptacenia podatkow przez
podatnikow (osoby fizyczne lub podmioty) osiggajacych dochody w ramach dziatalnosci
transgranicznej. Wykonano prace przygotowawcze na potrzeby wprowadzenia wsparcia
informatycznego na potrzeby wdrozenia dyrektywy o handlu elektronicznym, ktéra zaczeta
obowigzywac od 1 lipca 2021 r.

Tendencja ta bedzie si¢ utrzymywac, a organy i podmioty gospodarcze beda musialy nadazaé za
coraz bardziej cyfrowym, zglobalizowanym $wiatem. Uwydatnia to potrzebe wzmocnienia
wspotpracy w dziedzinie administracji podatkowej oraz zdolno$ci administracyjnych organéw
krajowych, atym samym adekwatno$¢ programu w kontekScie wsparcia panstw
czlonkowskich w transformacji cyfrowej i modernizacji procedur. Bioragc pod uwage sukces
programu w przeszlo$ci, uwaza si¢, ze przyszte programy Fiscalis pozostang adekwatne, jesli
chodzi o utatwianie panstwom czlonkowskim wymiany informacji, wspotpracy i1 koordynacji za
posrednictwem systemoOw informatycznych, wspolnych dziatan i szkolen, i jako takie przyczynia
si¢ do skutecznego i wydajnego funkcjonowania rynku wewnetrznego w tym kontekscie.

Podczas oceny adekwatno$ci wzigto pod uwage potrzeby krajowych administracji podatkowych
1 podmiotéw gospodarczych. W ocenie koncowej wykazano, ze program nadal jest zarowno
adekwatny, jak ipotrzebny. Rzeczywiscie program Fiscalis 2020 uznano za wysoce
adekwatny na potrzeby sprostania glownym wyzwaniom administracji podatkowych
i zaspokojenia ich potrzeb. Zgloszono, zZe infrastruktura informatyczna 1 systemy
informatyczne s3 wysoce adekwatne w codziennej pracy urzednikéw podatkowych, poniewaz
stanowig one gléwne platformy komunikacyjne, za posrednictwem ktérych panstwa
cztonkowskie mogg wymienia¢ dane istotne w konteks$cie walki z oszustwami podatkowymi
iuchylaniem si¢ od opodatkowania oraz w celu wdrazania prawa Unii. To zkolei sprzyja
wzajemne] pomocy ikoordynacji. Szkolenia iwspolne dzialania sg réwniez uwazane za
adekwatne w kontekscie zwigkszania zdolno$ci administracyjnych, takich jak poszerzanie
wiedzy 1 tworzenie sieci kontaktow. Dzigki wymianie informacji, dobrych praktyk i wytycznych
program Fiscalis wspiera ksztaltowanie polityki oraz bardziej jednolite i przewidywalne
stosowanie prawa Unii, atakze walke zoszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od
opodatkowania 1 agresywnym planowaniem podatkowym. Réwne warunki dziatania i uczciwa
konkurencja maja kluczowe znaczenie dla prowadzenia dziatalnosci przez podmioty
gospodarcze. Nadmierne obcigzenie administracyjne i koszty przestrzegania przepisOw prawa
podatkowego moga ponadto uniemozliwi¢ niektorym przedsigbiorstwom prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza w wymiarze transgranicznym. Systemy informatyczne
programu Fiscalis uznano za szczegolnie adekwatne dla podmiotoéw gospodarczych, gdyz
upraszczaja one przestrzeganie przepisow dzigki zapewnieniu tatwego dostepu do informacji lub

11



na przyktad zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi
telekomunikacyjne, nadawcze i elektroniczne poprzez unikanie sktadania przez nie deklaracji
VAT w kazdym kraju, w ktorym $§wiadczone sg ustugi (i zwigkszaniu stopnia przestrzegania
przepisow prawa podatkowego).

Niektore organy podatkowe zasugerowaty, ze w ramach programu Fiscalis mozna by wesprzec
utworzenie bazy danych na temat zmian legislacyjnych w dziedzinie podatkow w panstwach
cztonkowskich, obejmujacej nowe zmiany majgce wplyw na opodatkowanie, jak na przyktad
waluty wirtualne. Koordynatorzy programu Fiscalis w krajach kandydujacych wskazali, ze maja
ograniczong zdolno$¢ do pelnego korzystania z dzialan finansowanych w ramach programu
Fiscalis ze wzgledu na zorientowany na UE charakter tego programu. Do tego dochodzi fakt, ze
kraje te nie maja dostepu do wszystkich systemow informatycznych, co negatywnie wplywa na
ich zdolno$¢ do uczestniczenia w powigzanych elementach szkolenia.

6. USTALENIA I WYCIAGNIETE WNIOSKI

W ocenie wykazano, ze program okazal si¢ skuteczny w osigganiu wyznaczonych celow, jakimi
sa umozliwianie bezpiecznej wymiany informacji, wspieranie wspdlpracy administracyjnej
i zwigkszanie zdolnosci administracyjnych krajow uczestniczacych. Wspomogl on takze
wdrazanie przepisOw podatkowych UE majacych na celu walke z oszustwami podatkowymi,
uchylaniem si¢ od opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym.

Program Fiscalis 2020 przyczynit si¢ do wzmocnienia wspoipracy migdzy krajami i zwigkszania
zdolnosci administracyjnych organéw podatkowych dzigki rozwijaniu 1 utrzymywaniu
infrastruktury informatycznej 1systemow informatycznych UE, wspolnym dzialaniom
1 wspolnym dziataniom szkoleniowym. Program Fiscalis przyczynil si¢ do wprowadzenia
bardziej zharmonizowanego podejscia 1uproszczonych procedur, zmniejszajagc obcigzenie
administracyjne i ponoszony przez podatnikow koszt przestrzegania przepisow.

Dzigki infrastrukturze informatycznej isystemom informatycznym, do ktorych rozwoju
1utrzymania przyczynit si¢ program Fiscalis, nastapito zwigkszenie dostgpnosci informacji
izapewniono jej wymiang. Poprzez zastgpienie kontroli manualnych 1 wykorzystanie
zaawansowanej analityki danych oraz umozliwienie tatwiejszych kontroli miedzykrajowych,
program umozliwil lepsza, skuteczniejsza identyfikacje potencjalnych przypadkow oszustw.
Mozliwe réwniez, ze miat on efekt odstraszajacy: zwigkszyl stopien przestrzegania przepisow
1 przyczynil si¢ do zapobiegania oszustwom podatkowym, uchylaniu si¢ od opodatkowania
1agresywnemu planowaniu podatkowemu. Chociaz trudne jest ustalenie zwigzku
przyczynowego, badanie na potrzeby oceny wykazalo oznaki poprawy w przypadku kilku
kluczowych wskaznikow dotyczacych oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania
1 agresywnego planowania podatkowego w czasie trwania programu.

Dowody ocenione przez zewngtrzny podmiot oceniajacy wskazywaty, ze wspdlne dziatania
1 szkolenia sprzyjaly wspolpracy organdw podatkowych izapewnialy przestrzen do wymiany
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pomystéw miedzy odpowiadajgcymi sobie organami w przypadku zidentyfikowania konkretnych
potrzeb. Umozliwity one uczestniczacym organom podatkowym tworzenie sieci kontaktow (w
tym sieci nieformalnych wykraczajacych poza wydarzenia w ramach programu), co pozwolito na
dalszg koordynacj¢ idzielenie si¢ wiedza, sprzyjalo wzajemnemu uczeniu si¢ i prowadzito
w niektorych przypadkach do wspolpracy miedzy krajami w zakresie wdrazania reform
podatkowych. Wymiana informacji i transfer wiedzy, ktére umozliwil program, przyczynity si¢
do lepszego i bardziej ujednoliconego rozumienia przepisow, a tym samym do ich spdjniejszego
wdrazania. Innymi slowy, program Fiscalis zapewnia ramy na potrzeby rozwijania dziatan
w zakresie wspotpracy (wspdlnych dzialan) zuczestniczacymi organami, ktére w wielu
przypadkach sa w duzej mierze odpowiedzialne za organizacj¢ poszczegdlnych aspektow
wspolnego dziatania.

Z punktu widzenia efektywnosci i pomimo trudno$ci w wycenie korzysci i ustaleniu zwigzku
przyczynowego, biorac pod uwage osiagnicte wyniki, uznano zasoby zainwestowane w program
Fiscalis 2020 ijego komponenty za uzasadnione. Mdowigc inaczej, w ocenie stwierdzono, ze
program zapewnit warto$¢ dla UE i krajowych organdéw podatkowych przy rozsadnych kosztach.
Program Fiscalis 2020 byt dostosowany do ogoélnych celow politycznych Komisji 1 spdjny
z nimi, w szczegolnosci, jezeli chodzi o strategi¢ ,,Europa 2020”. Elastycznie dopasowywat si¢
do zmieniajacych si¢ priorytetéw inowych przepisow, spetniajac swoja role jako program
finansowania wspierajacy wdrazanie prawa Unii w dziedzinie opodatkowania.

W ocenie uznano, ze program Fiscalis prawdopodobnie nadal b¢dzie adekwatnym narz¢dziem na
poziomie UE do osiggnigcia celow, jakimi sg wspieranie wdrazania przepisoOw podatkowych UE
oraz walka zoszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania iagresywnym
planowaniem podatkowym, w Swiecie, ktory zmienia si¢ migdzy innymi z powodu starzenia si¢
spoleczenstw, transformacji cyfrowej 1 globalizacji, a zatem stawia wyzwania dla systemow
1 administracji podatkowych. Program Fiscalis pozostaje adekwatnym instrumentem do
finansowania rozwoju, wdrazania 1iobslugi infrastruktury isysteméw informatycznych
w dziedzinie opodatkowania, w ramach ktérego poszukuje si¢ korzysci skali. Systemy te
wymagaja duzej ilosci zasobow i trudno byloby wszystkim krajom osiagna¢ zakres i skale
przewidziane w programie UE. Wykazano rowniez, ze program Fiscalis jest przydatny
w zakresie umozliwiania koordynacji miedzy krajami i1 wzajemnego uczenia si¢. W osigganiu
celow programu Fiscalis odgrywaja role, uzupehiajac si¢ nawzajem, systemy informatyczne,
wspolne dziatania 1 dziatania szkoleniowe. Komponenty programu Fiscalis wzajemnie si¢
wzmacniajg. Ocena wykazata szeroki konsensus wsréd gtéwnych zainteresowanych stron co do
tego, ze program Fiscalis 2020 jest potrzebny, adekwatny i odpowiada potrzebom kluczowych
podmiotéw. Uznano zatem, ze program opracowano w sposob odpowiedni do zamierzonego celu
i nalezy go utrzymac.

W ocenie wskazano jednak rowniez na pewne obszary, w ktorych mozna wprowadzié
ulepszenia. Ustalenia wskazuja, Ze oceniane w badaniu systemy informatyczne generujg
korzysci, ktore przewyzszaja koszty, jezeli chodzi o uproszczenie, potencjalne wykrywanie
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oszustw 1 przestrzeganie prawa podatkowego. Dowody dotyczace kosztéw 1 korzysci sg jednak
stabe 1 warto byloby, aby Komisja i panstwa cztonkowskie zbadaly sposoby doktadniejszego
pomiaru kosztow dokonanych inwestycji 1 korzysci z nich wynikajacych. Bardziej kompleksowe
dane dotyczace kosztow (inwestycji w systemy informatyczne) i korzysci (pobranych dochodéw
podatkowych, uproszczenia) moglyby postuzy¢ do dalszego wustalania priorytetow
i podejmowania decyzji. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wigkszo$¢ kosztow poniesionych przez
program Fiscalis w dziedzinie technologii informacyjnej zwigzanych jest glownie ze wzajemnym
potaczeniem 27 niejednorodnych krajowych systeméw informatycznych za pomoca wymiany
wiadomosci, a nie z opracowaniem centralnych rozwigzan opartych na udostepnianiu danych. Ta
decyzja w zakresie architektury wynika zuzgodnionej podstawy prawnej odpowiednich
europejskich systemow informatycznych obejmujacych opodatkowanie. Moze to jednak
prowadzi¢ do wyzszych kosztow na poziomie UE przy jednoczesnym ograniczeniu zdolnosci
w zakresie przetwarzania danych, co moze mie¢ wptyw na stosunek kosztéw do korzysci.

Ponadto w ocenie stwierdzono, ze panstwa niebedace cztonkami UE uwazaja, ze powinny mie¢
mozliwo$¢ uczestniczenia w szerszym zestawie dziatan, poniewaz dzialania te s3 bardzo
adekwatne 1 wlasciwe. Dzigki temu inwestycje finansowe tych panstw stang si¢ jeszcze bardziej
optacalne. Nalezy zauwazy¢, ze stuzby Komisji podjety juz dziatania w celu uwzglednienia tej
kwestii w nowym programie Fiscalis na lata 2021-2027, zapewniajac wysylanie zaproszen do
krajow uczestniczacych niebedacych cztonkami UE, o ile brak uzasadnienia dla niewysylania
takich zaproszen.

Ponadto, chociaz program Fiscalis 2020 uznano za spojny izgodny z priorytetami UE oraz
w odpowiedni sposob uzupelniajacy inne programy finansowania, takie jak program ,,Cta 2020”
1 program wspierania reform strukturalnych (obecnie Instrument Wsparcia Technicznego),
istnieje mozliwos¢ zwiekszenia synergii z programem Herkules IIl. Koordynacje w ramach
Komisji uznano za dobra, ale w ocenie podkre§lono znaczenie dalszego poszukiwania sposobow
sprawniejszej koordynacji z innymi stuzbami w szybko zmieniajacym si¢ $wiecie.

W ocenie wykazano rowniez, ze trwaja prace nad wdrozeniem zalecen z oceny $rodokresowej 1
na przyszto$¢. Po przeprowadzeniu oceny $rédokresowej Komisja opracowata wewngtrzny plan
dzialania obejmujacy 13 obszaréw dzialania w celu uwzglednienia 13 zalecen, ktore to obszary
dziatania obejmowatly 48 poddziatan. W marcu 2022 r. zdecydowana wigkszo$¢ (ponad 75 %)
dzialan byla juz zrealizowana, a kilka bylo w trakcie realizacji. W szczeg6lnosci ,,monitorowanie
1 sprawozdawczo$¢” oraz ,.komunikacja” to dwa gtowne obszary, w ktérych prace nadal trwaja.
Komisja uznaje konieczno$¢ podjecia dzialan w tych obszarach i doktada staran, aby sprostac
temu zadaniu w ramach realizacji programu Fiscalis na lata 2021-2027 lub w ramach kolejnych
wieloletnich ram finansowych. Komisja podejmuje rdéwniez starania, aby stale ulepszaé
1 dostosowywac program do nowych realiow, zgodnie z potrzebami, wykraczajac poza zalecenia
zawarte w niniejszej ocenie, majac na uwadze w szczegolnosci perspektywe przyszltej oceny
srodokresowe;.
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