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SFOND

Il-programm Fiscalis 2020 gie stabbilit bir-Regolament (UE) Nru 1286/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi programm ta’ azzjoni sabiex
“Jittejjeb il-funzjonament tajjeb tas-sistemi ta’ tassazzjoni fis-suq intern billi tissahhah il-
kooperazzjoni bejn il-pajjizi partecipanti, l-awtoritajiet tat-taxxa u Il-ufficjali taghhom™'. 1l-
programm isegwi programmi simili pre¢edenti’. Bejn 1-2014 u 1-2020, kien wiehed mill-ghodod
ewlenin uzati sabiex tigi appoggata l-implimentazzjoni koerenti tad-dritt tal-UE fil-qasam tat-
tassazzjoni u l-glieda kontra 1-frodi tat-taxxa, 1-evazjoni tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa,
billi jigi zgurat l-iskambju ta’ informazzjoni, l-appogg ghall-kooperazzjoni amministrattiva u t-
tishih tal-kapacita amministrattiva tal-pajjizi partecipanti.

F’konformita mal-Artikolu 17 tar-Regolament, il-Kummissjoni, meghjuna minn evalwaturi
esterni indipendenti, wettqet studju sabiex tappogga l-evalwazzjoni finali tal-programm, bhalma
kienet ghamlet fl-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu’. Ir-rizultati dettaljati tal-evalwazzjoni huma
pprezentati fid-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja dan ir-rapport u jikkostitwixxu 1-
bazi ghal dan ir-rapport. L-ghan tal-evalwazzjoni finali huwa li tivvaluta l-prestazzjoni tal-
programm mill-2014 sal-2020* u sa liema punt ir-rizultati miksuba se jigu sostnuti fit-tul. L-
ambitu tal-evalwazzjoni jkopri s-snin ta’ attivita tal-programm (2014-2020) u jinkorpora s-sejbiet
tal-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu mwettqa fl-2018. L-evalwazzjoni finali tivvaluta I-grad sa
fejn dawk is-sejbiet gew implimentati u rrizultaw f’titjib. L-evalwazzjoni kopriet il-pajjizi
partecipanti kollha, jigifieri 1-Istati Membri tal-UE?, il-pajjizi kandidati (I-Albanija, il-Macedonja
ta’ Fuq, il-Montenegro, is-Serbja u t-Turkija) u l-kandidati potenzjali (il-Boznija-Herzegovina u
1-Kosovo*). L-evalwazzjoni tqis il-firxa shiha ta’ attivitajiet iffinanzjati u ta’ gestjoni u l-partijiet
ikkoncernati rilevanti kollha (amministrazzjonijiet nazzjonali, servizzi tal-Kummissjoni u
operaturi ekonomici) mill-pajjizi partecipanti kollha.

Ir-rapport attwali ghandu l-ghan li jipprezenta r-rizultati tal-evalwazzjoni finali dwar: (i) I-
effettivita, jigifieri sa liema punt il-programm kiseb l-iskop tieghu; (ii) 1-effi¢jenza, jigifieri sa

I GU L 347, 20.12.2013, p. 25.

2 Il-programm Fiscalis 2020 inbena fuq programmi pre¢edenti. L-ewwel programm kien imsejjah Matthaeus-Tax, beda £ Ottubru
1993 u baqa’ ghaddej sal-ahhar ta’ Dicembru 1995. Moghti l-isem gdid Fiscalis, issa kien hemm erba’ programmi Fiscalis, inkluz
dak evalwat hawnhekk: 1-ewwel programm Fiscalis (1998-2002); it-tieni programm Fiscalis (2003-2007); it-tielet programm
Fiscalis (2008-2013) u r-raba’ programm Fiscalis (2014-2020) jew Fiscalis 2020 evalwat hawnhekk. Ir-Regolament (UE)
2021/847 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2021 1i jistabbilixxi l-programm “Fiscalis” ghall-kooperazzjoni
fil-qasam tat-tassazzjoni mill-2021 sal-2027 u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1286/2013.

3 Fiscalis 2020 mid-term evaluation SWD (europa.eu)

4 Numru ta’ attivitajiet tal-programm Fiscalis tal-2020 ikomplu fl-2021 peress li I-bi¢¢a I-kbira tal-ftehimiet ta” ghotja gew estizi
ghall-2021.

5 Ir-Renju Unit hareg mill-UE u mill-1 ta’ Frar 2020 sar pajjiz terz. Ghalhekk, dan tqies bhala pajjiz tal-UE parte¢ipanti ghall-
bicca 1-kbira tad-durata tal-programm. B’kollox, 35 pajjiz kienu jaqghu fi hdan il-qafas Fiscalis 2020: is-27 Stat Membru tal-UE
flimkien mar-Renju Unit waqt 1i kien Stat Membru tal-UE u 7 pajjizi kandidati u kandidati potenzjali.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0015&qid=1667492864694&from=EN

liema punt il-programm kiseb l-iskop tieghu fir-rigward tar-rizorsi uzati; (iii) il-koerenza tal-
programm mal-politiki u mal-prijoritajiet usa’ tal-UE; (iv) il-valur mizjud ta’ dan I-intervent fil-
livell tal-UE u kif ghamel differenza u (v) ir-rilevanza tal-programm.

1. EFFETTIVITA: IL-PUNT SA FEJN IL-PROGRAMM KISEB L-ISKOP TIEGHU

[l-programm ghandu 1-ghan li jappogga 1-funzjonament xieraq tas-sistemi ta’ tassazzjoni fis-suq
intern billi jizgura l-iskambju ta’ informazzjoni, jappogga l-kooperazzjoni amministrattiva u
jsahhah il-kapacita amministrattiva tal-pajjizi partecipanti, li min-naha tieghu jista’ jappogga I-
implimentazzjoni koerenti tad-dritt tal-UE fil-qasam tat-tassazzjoni u I-glieda kontra I-frodi tat-
taxxa, l-evazjoni tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa.

L-evidenza migbura fl-ambitu tal-evalwazzjoni kkonfermat li 1-Programm Fiscalis 2020 kien
strument ewlieni sabiex jappogga l-ilhuq ta’ tali objettivi. Il-programm kien krucjali: a) ghall-
izvilupp u l-funzjonament tas-sistemi ta’ informazzjoni Ewropej (IES) li jippermettu bazi
komuni/armonizzata ghall-iskambju awtomatiku u sigur ta’ informazzjoni, I-
istandardizzazzjoni u s-simplifikazzjoni tal-proc¢eduri; b) fil-forniment ta’ firxa wiesgha ta’
azzjonijiet kongunti li holqu ambjent kollaborattiv li fih l-awtoritajiet hadmu flimkien,
skambjaw l-gharfien u identifikaw l-ahjar prattiki rigward il-pro¢eduri u I-linji gwida
amministrattivi, id-dritt tal-UE u s-sistemi tal-IT; u c) fl-ghoti ta’ tahrig li tejjeb il-hiliet u 1-
kompetenzi tal-persunal u I-kapacita amministrattiva.

B’dan il-mod, il-programm ikkontribwixxa ghall-glieda kontra l-frodi tat-taxxa, l-evazjoni
tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa peress li l-kwalita u l-ambitu tal-informazzjoni
permessa mill-infrastruttura tal-IT iffinanzjata minn Fiscalis u mis-sistemi tal-IT ippermettew
kontrolli transfruntiera li identifikaw tranzazzjonijiet frodulenti potenzjali, li jwasslu ghal azzjoni
kongunta mill-awtoritajiet. Dawk intervistati qalu wkoll li I-iskambju awtomatiku ta’
informazzjoni permess mill-IES hadem bhala deterrent ghal imgiba frodulenti u b’hekk
ikkontribwixxa ghall-glieda kontra I-frodi tat-taxxa, l-evazjoni tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv
tat-taxxa. L-IES naqqgset ukoll il-kostijiet tal-konformita u ziedet ic-certezza legali ghall-
operaturi ekonomici, u ziedet il-konformita generali mill-kontribwenti u ppermettiet lill-
awtoritajiet u lill-operaturi ekonomic¢i jnaqqsu z-zmien u r-rizorsi mehtiega sabiex iwettqu 1-
attivitajiet taghhom. Barra minn hekk, madwar 44 % tal-proposti ta’ azzjoni kongunta kollha
pprezentati kienu marbuta mal-glieda kontra 1-frodi tat-taxxa, l-evazjoni u l-ippjanar aggressiv
tat-taxxa. Studji tal-kaz issuggerew li Fiscalis, b’rizultat ta’ dan, seta’ kkontribwixxa ghal dhul
mit-taxxa addizzjonali.

[l-programm iffacilita wkoll fehim ahjar u kondiviz tal-ligi tat-taxxa tal-UE kemm fost I-
awtoritajiet tat-taxxa kif ukoll fost Il-operaturi ekonomici, li jikkontribwixxi ghall-
implimentazzjoni aktar facli u koerenti taghha. L-azzjonijiet kongunti u I-moduli ta’ tahrig
direttament mahsuba sabiex itejbu I-fehim u l-implimentazzjoni tal-ligi tat-tassazzjoni tal-Unjoni,
tgiesu utli hafna u kisbu r-rizultat mahsub taghhom. B’mod aktar generali, il-programm bena
wkoll fidu¢ja bejn 1-uffi¢jali, filwaqt li ppromwova skambji li komplew lil hinn mill-attivitajiet
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specifi¢i tal-programm. B’mod generali, dan ikkontribwixxa ghall-funzjonament tajjeb tas-
sistemi tat-taxxa fl-UE.

Fir-rigward tal-iskambju sigur tad-data bejn 1-amministrazzjonijiet tat-taxxa nazzjonali u mal-
operaturi ekonomici u ma’ awtoritajiet governattivi ohrajn, wiehed jista’ jara li I-volum tad-data
skambjata Zzdied b’mod kostanti mill-2014, u lahaq it-32,23 terabyte fI-2019 meta mqabbel
ma’ 4,3 terabyte biss fl-2014. L-IES ghenet lill-Istati Membri jikkomunikaw ma’ xulxin b’'mod
sigur u effi¢jenti u ghalhekk in-numru ta’ messaggi skambjati bejn l-amministrazzjonijiet
permezz tad-diversi sistemi appoggati mill-programm zdied b’mod sinifikanti u kontinwu
mill-2014°. Barra minn hekk, il-piz amministrattiv ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa u
ghan-negozji naqas u l-kostijiet tal-konformita ghan-negozju nstabu li kienu 95 % anqas
ghal dawk li juzaw is-sistema tal-IT rilevanti meta mqgabbla ma’ dawk li ma uzawx din is-
sistema.

Fir-rigward tal-azzjonijiet kongunti, matul il-perjodu 2014-2020 saru aktar minn 1 500 azzjoni
kongunta, 1i jinkludu aktar minn 3 500 avveniment. In-numru ta’ partecCipanti fl-azzjonijiet
kongunti ta’ Fiscalis 2020 baga’ f’livell kostanti gholi, li wassal b’mod kumplessiv ghal aktar
minn 30 000 parteCipant. Intuzaw zjarat ta’ hidma ghall-uffi¢jali sabiex jiksbu jew izidu I-
gharfien espert jew l-gharfien dwar it-taxxa. L-Istati Membri skambjaw ukoll I-gharfien u I-
esperjenzi dwar it-taxxa permezz ta’ gruppi ta’ progetti, li spiss jintuzaw sabiex tigi diskussa,
zviluppata u implimentata I-IES. II-workshops, ghalkemm uzati anqas ta’ spiss, fittxew li jtejbu
l-pro¢eduri tal-amministrazzjonijiet tat-taxxa. L-azzjonijiet ta’ bini tal-kapacitajiet kienu
jikkonsistu prin¢ipalment minn assistenza teknika lil ftit Stati Membri. I1-kontrolli multilaterali
u l-partecipazzjoni f’inkjesti amministrattivi huma ezempji ta’ kooperazzjoni amministrattiva
diretta bejn l-awtoritajiet tat-taxxa. Filwaqt li kienu anqas komuni, kien hemm gruppi ta’ hidma u
seminars ghal sistemi specifici tal-IT jew ghall-kondivizjoni tal-informazzjoni dwar il-ligi tat-
tassazzjoni tal-UE.

[l-partecipanti u l-manigers tal-azzjoni ta’ azzjonijiet kongunti kienu pozittivi dwar 1-effettivita u
l-utilita taghhom. Dawk intervistati indikaw li l-azzjonijiet kollha kienu utli u rawmu
apprendiment reciproku. 93 % tar-rispondenti qablu li l-partecipazzjoni taghhom f’azzjonijiet
kongunti pprovdiet opportunita tajba ghalihom sabiex jespandu n-network taghhom ta’ uffi¢jali
barra mill-pajjiz (u l-kuntatti maghhom). 95 9% tal-parte¢ipanti rrapportaw li qasmu I-
esperjenzi taghhom u 77 % minnhom iddikjaraw li dawn l-iskambji kienu wasslu ghal
bidliet/titjib fil-prattiki ta’ hidma tal-amministrazzjonijiet taghhom. Wiehed ghandu jinnota
li f1-2020, b’rizultat tal-pandemija tal-COVID-19, ir-rata ta’ partecipazzjoni rat xi tnaqqis
minhabba r-restrizzjonijiet imposti u sa, ftit wara, l-attivitajiet online ssostitwew dawk fizici.

6 Perezempju, 14 000 messagg fl-2020 meta mqabbel ma’ 12 800 messagg fl-2017 ghal sistemi relatati mad-DACI1; 29 700
messagg f1-2020 meta mqabbel ma’ 4 600 biss f1-2017 ghas-sistemi DAC2; 992 292 messagg fl-2020 meta mqabbel ma’
689 839 messagg f1-2017 ghas-sistema MOSS.



[I-maggoranza l-kbira tal-koordinaturi ta’ Fiscalis intervistati qiesu li t-tahrig huwa kruc¢jali
ghat-tishih tal-kapacitajiet amministrattivi tal-amministrazzjonijiet. [I-Kummissjoni akkwistat
267 modulu tal-e-Apprendiment tal-UE u organizzat 141 sessjoni ta’ tahrig ghall-hiliet u 1-
kompetenzi ghas-sistemi tal-IT. Il-punteggi tal-kwalita tat-tahrig tal-partecipanti kienu gholjin
(puntegg medju ta’ 72,7 minn skala ta’ 0-100). Bl-istess mod, is-sehem tal-uffi¢jali tat-taxxa li
sabu li t-tahrig tal-IT issodisfa l-aspettattivi taghhom jew kien utli huwa konsistentement aktar
minn 90 %. In-numru ta’ uffi¢jali tat-taxxa mharrga qieghed jikber, peress li aktar u aktar
uffi¢jali tat-taxxa gew imharrga bl-uzu ta’ materjali komuni tal-UE anke f’kuntesti nazzjonali.
Moduli ta’ e-Apprendiment harrgu lil madwar 130 500 partecipant mill-awtoritajiet tat-
taxxa u kwazi miljun persuna ohra min-negozji u mill-pubbliku.

Wiehed ghandu jinnota 1i l-pajjizi mhux tal-UE intervistati apprezzaw ukoll l-azzjonijiet
kongunti ghall-opportunitajiet ta’ networking, izda hassew li ma kinux geghdin jindirizzaw
bizzejjed il-htigijiet taghhom, peress li l-azzjonijiet jaghtu prijorita lill-pajjizi tal-UE u kienu
¢centrati fuq I-1ES 1i ghaliha 1-pajjizi kandidati ma ghandhom I-ebda access.

2. EFFICJENZA: IL-PUNT SA FEJN IL-PROGRAMM KISEB L-ISKOP TIEGHU FIR-RIGWARD TAR-
RIZORSI UZATI

Fl-evalwazzjoni tal-effi¢jenza, l-istudju estern hares lejn sa liema punt ir-rizorsi tal-programm
kienu kisbu r-rizultati mahsuba bl-anqas spejjez possibbli. Sar tentattiv sabiex jigu stmati 1-
kostijiet u 1-benefi¢¢ji, u meta possibbli sabiex dawn jigu monetizzati. Filwaqt li I-kostijiet huma
disponibbli, huwa aktar difficli sabiex jigu kkwantifikati I-benefic¢ji. Id-definizzjoni tal-
beneficcji giet iddefinita wkoll mill-intervisti 1i saru mal-partijiet ikkoncernati tal-programm.

[l-programm Fiscalis 2020 impenja bagit ta’ madwar EUR 222 miljun ghall-perjodu 2014-2020.
Madwar 75 % tal-bagit intefaq fuq l-izvilupp, iz-zamma u t-thaddim tal-IES ghal finijiet
ta’ tassazzjoni (EUR 168 miljun). Barra minn hekk, 1-Istati Membri garrbu wkoll kostijiet
ghall-akkwist, ghall-izvilupp, ghall-installazzjoni, ghaz-zamma u ghat-thaddim ta’ kuljum tal-
komponenti nazzjonali tal-IES. Partijiet ikkoncernati ohrajn (ez. negozji, istituzzjonijiet
finanzjarji) jistghu indirettament igarrbu kostijiet ghal dawn is-sistemi. Din l-infrastruttura u
dawn is-sistemi komuni tal-IT huma b’mod evidenti intensivi fir-rizorsi. Madankollu, huma
indispensabbli ghall-hidma ta’ kuljum tal-amministrazzjonijiet tat-taxxa u jgibu firxa ta’
beneficcji fl-ogsma kollha tal-attivitajiet doganali. L-istudji tal-kaz imwettqa bhala parti minn
din l-evalwazzjoni Zvelaw ezempji konkreti ta’ benefic¢ji i jisbqu l-kostijiet ghal sistemi
specifici. L-IES standardizzat u ssimplifikat il-proceduri u naqqgset il-piz amministrattiv ghall-
awtoritajiet u ghan-negozji, naqqset il-kostijiet ta’ konformita ghan-negozji, u ghenet sabiex jigu
identifikati t-tranzazzjonijiet frodulenti potenzjali. Bl-izvilupp u t-thaddim tal-komponenti
komuni ghall-IES, il-programm fil-livell tal-UE wassal ghal ekonomiji ta’ skala importanti,
zgura l-interoperabbilta u evita sforzi doppji ghall-Istati Membri. B’rizultat ta’ dan, I-IES
ippermettiet 1-iskambju sigur ta’ informazzjoni, appoggat il-kooperazzjoni amministrattiva u 1-
kapacita amministrattiva, u ffacilitat implimentazzjoni aktar effettiva u applikazzjoni konsistenti
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tad-dritt tal-UE dwar it-tassazzjoni u l-glieda kontra 1-frodi tat-taxxa, l-evazjoni u l-ippjanar
aggressiv tat-taxxa. L-evalwazzjoni pprovdiet stampa generali pozittiva tal-effi¢jenza taghhom.

Il-programm Fiscalis 2020 ipprovda appogg finanzjarju ghal firxa wiesgha ta’ azzjonijiet
kongunti, li rrapprezentaw madwar EUR 33 miljun (15 % tal-finanzjament kollu tal-
programm). Abbazi tar-rizultati tal-istharrigiet, l-evalwazzjoni ggudikat li l-azzjonijiet
kongunti b’mod generali taw kontribut qawwi ghall-objettivi tal-programm. L-azzjonijiet
kongunti kienu jinkludu seminars, workshops, gruppi ta’ progetti, kontrolli bilaterali jew
multilaterali, attivitajiet ohrajn ta’ kooperazzjoni amministrattiva, zjarat ta’ hidma, PAOEs,
attivitajiet ta’ bini tal-kapacitajiet u timijiet ta’ esperti. Kif intqal, b’mod generali kien hemm
aktar minn 30 000 partecipant. Bl-ecCezzjoni tat-timijiet ta’ esperti, sabiex jigi zgurat I-
involviment shih tal-pajjizi parte¢ipanti, ir-rimborz fil-livell ta’ 100 % tal-ispejjez eligibbli tal-
ivvjaggar, 1-akkomodazzjoni u 1-kost marbut mal-organizzazzjoni tal-avvenimenti u l-gratifiki ta’
kuljum kienu possibbli meta kien mehtieg li jintlahqu bis-shih l-objettivi ta’ Fiscalis 20207. Il-
kost medju ghal kull partecipant ghal kull azzjoni ghat-tipi kollha ta’ azzjonijiet kongunti (bl-
eccezzjoni tat-timijiet ta’ esperti) baqa’ relattivament stabbli matul il-perjodu bi tnaqqis generali
zghir fi snin aktar recenti, li forsi jista’ jindika effi¢jenza mtejba. Ir-rizultati regolari tal-istharrig
tal-programm Fiscalis kienu pozittivi hafna, u dan jissuggerixxi li 1-benefic¢ji tal-azzjonijiet
huma gholjin ghal dawk involuti. [l-maggoranza tal-awtoritajiet tat-taxxa qablu li 1-benefi¢¢ji
kienu jisbqu l-kostijiet. L-investimenti f’azzjonijiet kongunti tqiesu bhala utli u kosteffettivi meta
jitgiesu l-kostijiet meta mqgabbla mal-eziti miksuba. Il-partecipazzjoni f’timijiet ta’ esperti ma
kinitx kompletament rimborzabbli minn Fiscalis 2020 (l-ispejjez tal-ivvjaggar u tas-sussistenza
gew rimborzati bis-shih, filwaqt li 50 % biss tal-kostijiet tal-persunal kienu koperti).
Madankollu, dawn it-timijiet ta’ esperti kienu krucjali fl-izvilupp ta’ xi whud mis-sistemi tal-IT
ta’ Fiscalis li ghandhom imnejn ma kinux jezistu minghajrhom. Dawn jipprovdu l-opportunita
ghall-Istati Membri sabiex jigbru flimkien ir-rizorsi u l-gharfien espert, aktar milli jagixxu b’mod
separat. Ghalhekk, dawn kienu pjuttost kosteffettivi. B'mod generali, 1-azzjonijiet kongunti
sahhew il-kooperazzjoni u l-kapacita amministrattiva u tejbu r-relazzjonijiet ta’ hidma fost il-
partecipanti. Dawn ghenu fl-iskambju tal-esperjenzi u fl-identifikazzjoni tal-ahjar prattiki ghall-
proceduri amministrattivi u min-naha taghhom appoggaw I-implimentazzjoni effettiva tal-
legizlazzjoni tal-UE dwar it-taxxa u z-zieda fil-konformita.

Madwar EUR 6,9 miljun gew impenjati ghat-tahrig dwar it-taxxa komuni. [l-maggoranza
tal-bagit ghat-tahrig ta’ Fiscalis 2020 (EUR 4,7 miljun) giet allokata ghal moduli ta’ e-
Apprendiment. Dawn il-moduli harrgu lil 130 470 individwu mill-awtoritajiet tat-taxxa u lil 941
938 persuna ohra min-negozji u mill-pubbliku. Ghalhekk, il-moduli ta’ tahrig jiswew EUR 4,9

7 Wiehed ghandu jinnota li I-finanzjament huwa relatat mal-aspett kollaborattiv tal-azzjonijiet kongunti, jigifieri 1-finanzjament
jippermetti li 1-azzjoni ssehh jekk tkun fil-mandat tal-programm, izda f*hafna kazijiet l-awtoritajiet nazzjonali huma fil-bicca
I-kbira jew kompletament responsabbli ghall-organizzazzjoni tal-azzjoni. Il-Kummissjoni tista’ tagixxi bhala l-inizjatur tal-
Gruppi, tal-Workshops u tas-Seminars ta’ Progetti ta’ Fiscalis filwaqt li bl-MLCs, ma hemm l-ebda parte¢ipazzjoni tal-
Kummissjoni f’konformita mad-dispozizzjonijiet fil-bazi guridika rilevanti tal-MLC.



ghal kull persuna mharrga, li huwa prezz baxx hafna. L-awtoritajiet tat-taxxa ddeskrivew l-e-
Apprendiment bhala utli u effettiv fiz-zieda tal-kapacita taghhom, kif ukoll bhala utli ghal
partijiet ikkoncCernati ohrajn. Attivitajiet ohrajn ta’ tahrig ta’ Fiscalis 1i jsehhu bhala parti minn
gruppi ta’ progetti jew attivitajiet ta’ bini tal-kapacitajiet (b’mod partikolari tahrig tal-IT) tqiesu
li ziedu I-kapacita amministrattiva taghhom u ffacilitaw il-koordinazzjoni u 1-kooperazzjoni tal-
awtoritajiet tat-taxxa.

Wara l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu, kien hemm sforzi sabiex jitnaqqsu l-kostijiet tad-
dokumentazzjoni assoc¢jati mat-tghaqqid, mal-bidu u mal-ghoti ta’ feedback dwar azzjonijiet
kongunti u sabiex jigu ottimizzati l1-proceduri u r-rizorsi ghal azzjonijiet kongunti u sabiex 1-
ammont ta’ xoghol jinzamm maniggabbli, li jidher li huwa vizibbli fl-ahhar nofs ta’ Fiscalis
2020, peress li lI-ebda pajjiz parte¢ipanti ma kkunsidra 1-piz kbir wisq meta mqgabbel mal-
benefic¢ji tieghu. Wiehed ghandu jinnota li xi awtoritajiet mhux tal-UE ssuggerew li 1-kostijiet
taghhom huma relattivament gholjin, meta wiehed iqis sa liema punt jistghu jipparte¢ipaw. Dawn
jaraw valur addizzjonali jekk ikunu jistghu jaccessaw aktar aspetti minn dawn l-azzjonijiet.

3. KOERENZA: IL-KOERENZA TAL-PROGRAMM MAL-POLITIKI U MAL-PRIJORITAJIET USA’
TAL-UE

L-ezercizzju ta’ evalwazzjoni analizza sa liema punt Fiscalis 2020 kien koerenti ma’ politiki usa’
tal-UE u ma’ programmi ohrajn ta’ finanzjament tal-UE. L-evalwazzjoni finali kkonfermat il-
konkluzjonijiet tal-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu ta’ Fiscalis 2020, jigifieri li l-azzjonijiet tal-

maghhom. Jidher ukoll 1i hemm koerenza bejn Fiscalis 2020 u strumenti simili ohrajn.

L-objettivi ta’ Fiscalis 2020 huma allinjati b’mod ¢ar mal-prijorita tal-Kummissjoni “Ekonomija
ghas-servizz tan-nies”, li ghandha I-ghan 1li “...tindirizza l-abbuz tat-taxxa, tizgura dhul
sostenibbli u tappogga ambjent tan-negozju ahjar fis-Suq Uniku.” Barra minn hekk, 1-azzjonijiet
iffinanzjati minn Fiscalis 2020 huma koerenti mal-prijorita tal-Kummissjoni “Ewropa lesta
ghall-era digitali”, 1i tahtha I|-Kummissjoni ghandha I-ghan 1i timmodernizza I-
amministrazzjonijiet pubbli¢i. Fiscalis iffinanzja l-izvilupp, it-titjib u l-implimentazzjoni tal-
infrastruttura tal-IT u tas-sistemi tal-IT 1i jistghu jtejbu l-kapacita amministrattiva tal-awtoritajiet
tat-taxxa tal-pajjizi partecipanti. Aktar recentement, il-Kummissjoni ppubblikat il-Pakkett ghal
tassazzjoni gusta u semplici tal-2020 1i fih 25 inizjattiva ta’ tassazzjoni sabiex tappogga I-
irkupru ekonomiku u t-tranzizzjoni f’ekonomija ekologika u digitali®. Is-suc¢cessur tal-programm
Fiscalis se jkun jista’ jappogga inizjattivi bhal dawn.

L-evalwazzjoni sabet li l-programm appogga programmi ohrajn tal-UE u bbenefika
minnhom. Jezistu komplementarjetajiet u sinergiji bejn il-programm Fiscalis 2020 u I-
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programm Dwana 2020. Hemm titjib fl-effi¢jenza dderivat mill-gestjoni tal-Kummissjoni taz-
zewg sistemi flimkien. Diversi Kkaratteristici operazzjonali huma kofinanzjati miz-zewg
programmi u huma disponibbli kemm ghall-amministrazzjonijiet doganali kif ukoll ghal dawk
tat-taxxa. Dan huwa l-kaz ghal sistemi ewlenin tal-infrastruttura tal-IT bhan-NKK jew materjali
komuni ta’ tahrig. Jistghu jigu esplorati l-ekonomiji ta’ skala u I-kompatibbilta tas-sistema
filwaqt 1i jippermetti lill-amministrazzjonijiet doganali u tat-taxxa jiskambjaw informazzjoni u
jagsmu l-gharfien ahjar. Fiscalis 2020 kien komplimentari wkoll ghall-Programm ta’ Appogg
ghal Riformi Strutturali (SRSP) 2017-2020 u gew identifikati sinergiji. Perezempju, l-isfidi
identifikati permezz ta’ azzjonijiet kongunti mbaghad jistghu jir¢ievu appogg tekniku mfassal
apposta mill-SRSP. Jezistu wkoll komplementarjetajiet bejn Fiscalis 2020 u 1-programm Erkole
I gestit mill-Uffi¢c¢ju tal-UE kontra 1-Frodi (OLAF), minghajr ma jkun hemm duplikazzjoni.
Madankollu, minkejja 1l-komplementarjeta taghhom, jidher li hemm limitazzjoni fil-
kooperazzjoni attiva jew fis-sinergiji mfittxija b’mod attiv bejn iz-zewg programmi.

kandidati potenzjali bhat-TAIEX, u huwa koerenti maghhom. Seba’ Stati Membri mhux tal-
UE ppartecipaw fl-azzjonijiet kongunti u fl-attivitajiet ta’ tahrig ta’ Fiscalis 2020 u, bhala tali, 1-
gharfien u l-ahjar prattiki gew skambjati mal-pajjizi tal-UE. Dan wassal ghal riformi fi Stati
Membri mhux tal-UE, 1i jappoggaw il-process ta’ adezjoni u jghinu fil-bini tal-fidu¢ja u I-
avvjament bejn il-pajjizi. Dawk intervistati mill-pajjizi kandidati enfasizzaw il-benefic¢ji tal-
access ghaz-zewg strumenti, peress li Fiscalis tqies aktar flessibbli, u pprovda eziti ghal zmien
qasir, filwaqt 1i t-TAIEX ippermetta lill-Istati Membri mhux tal-UE jsegwu processi ta’ riforma
ghal zmien itwal.

Intuzaw diversi mekkanizmi sabiex tigi zgurata din il-koerenza fost programmi differenti tal-UE
inkluzi laqghat ibejn is-servizzi, konsultazzjonijiet bejn is-servizzi, parteipazzjoni ta’
osservaturi minn diversi servizzi tal-Kummissjoni f’laqghat jew attivitajiet tal-grupp ta’ progetti,
kondivizjoni ta’ programmi ta’ hidma jew il-valutazzjoni ta’ proposti ta’ progetti minn ufficjali
minn servizzi differenti tal-Kummissjoni. Minkejja r-rizultati pozittivi osservati, l-evalwazzjoni
sabet lok ghal aktar komplementarjetajiet u sinergiji f’¢erti oqsma bhas-successur tal-programm
Erkole I1I.

4. IL-VALURMIZJUD TAL-UE TAL-PROGRAMM

L-implimentazzjoni tad-dritt tal-UE fil-qasam tat-tassazzjoni taqa’ f’idejn l-Istati Membri.
Mizuri ta’ appogg bhal dawk previsti mill-programm Fiscalis 2020 jistghu jikkontribwixxu
sabiex jigi zgurat li d-dritt tal-UE jigi applikat b’mod aktar koerenti u konsistenti fil-livell
nazzjonali.

[l-programm Fiscalis 2020 ippreveda s-sostenibbilta finanzjarja tal-IES, li huma kru¢jali
sabiex jigu zgurati d-disponibbilta u l-kondivizjoni tal-informazzjoni. L-infrastruttura u s-
sistemi tal-IT ghamlu I-konformita ehfef u aktar effettiva. B’dan il-mod, il-programm gab
ekonomiji ta’ skala u titjib fl-efficjenza u livelli ta’ sigurta addizzjonali, 1i ghenu lill-

7



amministrazzjonijiet nazzjonali (u lill-operaturi ekonomic¢i) jiffrankaw il-hin u r-rizorsi, b’mod
partikolari ghall-pajjizi partecipanti b’amministrazzjonijiet tat-taxxa izghar u b’anqas rizorsi. L-
interoperabbilta u l-interkonnettivita tal-infrastruttura u s-sistemi tal-IT ¢entrali u l-karatteristici
simbjoti¢i taghhom jikkostitwixxu valur mizjud tal-UE. Barra minn hekk, 1-izvilupp tal-IES
appogga lill-amministrazzjonijiet nazzjonali tat-taxxa sabiex jimmodernizzaw u jiddigitalizzaw
is-sistemi u 1-ghodod interni taghhom.

L-azzjonijiet kongunti pprovdew valur mizjud konsiderevoli tal-UE u jaghtu lill-
amministrazzjonijiet opportunitajiet mhux ekwi ghall-kooperazzjoni, ghall-komunikazzjoni
u ghan-networking. Workshops, seminars, zjarat ta’ hidma, fost 1-ohrajn, gabru gharfien espert
u gharfien tal-pajjizi parte¢ipanti, ghenu lill-awtoritajiet nazzjonali jiksbu fehim ahjar tad-dritt
tal-UE, u appoggaw l-izvilupp u l-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT. Dawn ghenu sabiex
tinbena l-fidu¢ja u 1-kooperazzjoni informali wara l-avvenimenti u wasslu ghal konvergenza
akbar tal-approcci u tal-prattiki. Perezempju, xi riformi tat-taxxa tfasslu bl-ghajnuna u bil-parir
tal-koordinaturi minn pajjizi ohrajn. L-awtoritajiet tat-taxxa, li pprovdew feedback pozittiv
konsistenti dwar il-kapacita tal-azzjonijiet kongunti li jilhqu l-objettivi, indikaw li r-rizorsi
limitati taghhom (hin u flus) sabiex jinvestu fl-ippjanar, fl-organizzazzjoni u fit-twettiq ta’ tali
azzjonijiet jissarrfu f’anqas azzjonijiet minghajr Fiscalis.

L-istess jghodd ghall-attivitajiet ta’ tahrig, spec¢jalment ghall-moduli ta’ e-Apprendiment, li
tejbu l-gharfien tal-uffi¢jali nazzjonali tal-amministrazzjoni tat-taxxa u li min-naha taghhom
ghenu lill-amministrazzjonijiet nazzjonali tat-taxxa jithmu u jimplimentaw ahjar il-legizlazzjoni
tat-taxxa tal-UE u l-proceduri relatati taghha b’mod aktar uniformi. Dawn jghinu wkoll fil-
kapacita tal-ufficjali 1i jahdmu bis-sistemi tal-IT. Dawn tejbu l-kapacita u l-effettivita u I-
effi¢jenza tal-amministrazzjonijiet. Il-valur mizjud tal-moduli ta’ e-Apprendiment iffinanzjati
minn Fiscalis lil hinn mill-partecipanti peress li, perezempju, intuzaw ukoll internament ghat-
taghlim. In-numru kbir ta’ persuni mharrga ° huwa evidenza li tqiesu utli. Dawn l-attivitajiet u 1-
moduli ta’ tahrig x’aktarx ma kinux jigu zviluppati, jew tal-angas mhux bl-istess mod u mill-
awtoritajiet kollha, kieku ma kienx stabbilit Fiscalis. Dawn kienu jkunu ghaljin wisq, minghajr 1-
element tal-iskala. It-tahrig ghen sabiex tigi stabbilita I-fidu¢ja u sabiex tinholoq vizjoni
kondiviza.

Abbazi tal-evidenza pprezentata u tal-iskala tal-azzjonijiet tal-programm, huwa gust li jinghad li
minghajr Fiscalis wiehed ma jkollux l-istess skala u ambitu tal-IES, ta’ azzjonijiet kongunti u ta’
tahrig li kienu strumentali fl-implimentazzjoni tal-ligi tat-tassazzjoni tal-UE u fil-glieda kontra 1-
frodi tat-taxxa, l-evazjoni u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa. X’aktarx kien ikun hemm
kooperazzjoni izda din kienet tkun irregolari, ibbazata fuq relazzjonijiet mhux strutturati u mezzi
li jiehdu aktar hin u ftehimiet ta’ reciprocita. Kien ikun difficli 1i jinkisbu l-istess versatilita tas-
suggetti u d-dimensjoni Ewropea jew il-parte¢ipazzjoni pan-Ewropea fl-azzjonijiet u fit-tahrig

% Id-data ta’ e-Apprendiment tad-DG TAXUD



osservati b’Fiscalis 2020. Filwaqt li seta’ kien hemm sforzi bilaterali jew multilaterali, dawn ma
kinux jibbenefikaw mill-ekonomiji ta’ skala ggenerati minn Fiscalis u l-kost u z-zmien ghall-
implimentazzjoni u ghaz-zamma tal-azzjoni mill-awtoritajiet nazzjonali kienu jkunu wkoll
oghla/itwal. Fir-rigward tal-IES, Fiscalis 2020 zgura l-izvilupp u z-zamma fuq bazi kontinwa ta’
tali infrastruttura u sistemi tal-IT. Minghajr Fiscalis, dawn jistghu ma jibqghux jintuzaw jew ma
jitkomplewx minhabba n-nuqqas ta’ rizorsi meta mqabbla mal-kostijiet gholjin. L-ekonomiji ta’
skala u t-tnaqqis fil-kostijiet generali jintilfu.

Fiscalis 2020 holoq rizultati tangibbli bhala rizultat ta’ sistemi interkonnessi u skambju
konsistenti ta’ informazzjoni u ghen lill-uffi¢jali fl-amministrazzjonijiet tat-taxxa jiksbu hiliet u
jiskambjaw esperjenzi permezz ta’ firxa wiesgha ta’ azzjonijiet u tahrig kongunti. Huwa
probabbli 1i hafna mill-azzjonijiet u mill-outputs tal-programm jispi¢c¢aw u ma jitkomplewx fit-
terminu medju mill-anqas meta mqabbla mal-iskala u l-ambitu attwali. In-networks attwali bejn
l-amministrazzjonijiet tat-taxxa mibnija matul is-snin se jkunu qeghdin jongsu. B’rizultat ta’ dan,
l-implimentazzjoni tad-dritt tal-UE tkun anqas armonjuza b’aktar spazju ghall-agenti ekonomici
sabiex jisfruttaw in-nuqqas ta’ koordinazzjoni bejn il-fruntieri bhala “lakuni” halli jevitaw it-
taxxi jew iwettqu frodi. Fil-fatt, 1-isfidi tal-frodi tat-taxxa ma jistghux jigu indirizzati jekk 1-Istati
Membri ma jharsux lil hinn mill-fruntieri tat-territorji amministrattivi taghhom jew jikkooperaw
b’mod intensiv mal-kontropartijiet.

Biz-zieda tad-digitalizzazzjoni, tal-globalizzazzjoni u tal-moviment tal-haddiema, I-
implimentazzjoni tal-ligi tat-taxxa tal-UE u 1-glieda kontra I-frodi, I-evitar u l-ippjanar aggressiv
tat-taxxa se jkunu dejjem aktar importanti u b’rizultat ta’ dan il-valur mizjud tal-programm
x’aktarx li jkompli jizdied ukoll.

5. RILEVANZA TAL-PROGRAMM

[l-globalizzazzjoni u d-digitalizzazzjoni flimkien joholqu opportunitajiet u sfidi godda ghall-
kapacita tas-sistemi tat-taxxa li jigbru d-dhul mit-taxxa. Dawn jiggeneraw modi godda ta’ hidma
(xoghol ibridu u remot) u jwettqu negozju (minghajr prezenza fizika) li ma humiex
kompletament konformi mal-mod kif ghadhom jitfasslu s-sistemi tat-taxxa u kif l1-awtoritajiet tat-
taxxa jwettqu l-attivitajiet taghhom. Dawn jistghu joholqu wkoll potenzjal ghall-evitar jew ghall-
evazjoni tat-taxxa jekk l-amministrazzjonijiet u s-sistemi tat-taxxa ma jlahhqux mal-bidla.

-----

mat-taxxa matul il-perjodu 2014-2020 u l-azzjonijiet ta’ Fiscalis 2020 appoggaw mill-qrib 1-
implimentazzjoni ta’ dawn l-inizjattivi. Perezempju, il-bidliet fir-regoli tal-2015 dwar il-VAT
kienu akkumpanjati mill-introduzzjoni tal-hekk imsejha sistema MOSS sabiex jigi ffacilitat il-
kummer¢ transfruntier fis-servizzi digitali. Id-Direttivi dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva
gew introdotti sabiex jiffacilitaw I-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni bejn I-
amministrazzjonijiet tat-taxxa u sabiex jizguraw il-hlas gust tat-taxxi ghall-kontribwenti
(individwali jew entitajiet) li jiggeneraw introjtu f’attivitajiet transfruntiera. Saret hidma



preparatorja sabiex jigi introdott appogg tal-IT ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-
kummer¢ elettroniku, li saret operazzjonali fl-1 ta’ Lulju 2021.

Ix-xejra gieghda hemm sabiex tibga’, u l-awtoritajiet u l-operaturi ekonomi¢i se jkollhom
ilahhqu mad-dinja dejjem aktar digitalizzata u globalizzata. Dan jenfasizza 1-htiega li tissahhah
il-kooperazzjoni fl-amministrazzjoni tat-taxxa u l-kapacitajiet amministrattivi tal-awtoritajiet
nazzjonali u ghalhekk ir-rilevanza tal-programm sabiex jappogga lill-Istati Membri fid-
digitalizzazzjoni u I-modernizzazzjoni tal-proé¢eduri. Minhabba s-success tieghu fl-imghoddi,
il-programmi Fiscalis futuri jinstabu li jibqghu rilevanti sabiex jiffac¢ilitaw l-iskambju ta’
informazzjoni, il-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni tal-Istati Membri permezz ta’ sistemi tal-IT,
azzjonijiet kongunti u tahrig u bhala tali jikkontribwixxu ghall-funzjonament effettiv u effi¢jenti
tas-suq intern f’dan il-kuntest.

Hija u thares lejn ir-rilevanza, 1-evalwazzjoni ezaminat il-htigijiet tal-amministrazzjonijiet tat-
taxxa nazzjonali u tal-operaturi ekonomici. L-evalwazzjoni finali wriet 1i l-programm ghadu
kemm rilevanti kif ukoll mehtieg. Tabilhaqq, Fiscalis 2020 tqies li huwa rilevanti hafna
sabiex jindirizza l-isfidi ewlenin tal-amministrazzjonijiet tat-taxxa u jissodisfa I-htigijiet
taghhom. L-infrastruttura u s-sistemi tal-IT gew irrapportati li huma rilevanti hafna ghax-xoghol
ta’ kuljum tal-uffi¢jali tat-taxxa, peress li huma l-pjattaformi ta’ komunikazzjoni ewlenin li
permezz taghhom l-Istati Membri jistghu jiskambjaw data rilevanti ghall-glieda kontra 1-frodi u
l-evazjoni tat-taxxa u ghall-implimentazzjoni tad-dritt tal-UE. Dan min-naha tieghu jrawwem
assistenza u koordinazzjoni fuq bazi reciproka. It-tahrig u Il-azzjonijiet kongunti huma
kkunsidrati wkoll rilevanti sabiex tittejjeb il-kapacita amministrattiva bhall-bini tal-gharfien u n-
networking. Permezz tal-iskambju ta’ informazzjoni, prattiki tajbin u linji gwida, Fiscalis
jappogga t-tfassil tal-politika u l-applikazzjoni aktar ugwali u prevedibbli tad-dritt tal-UE u 1-
glieda kontra 1-frodi, l-evazjoni u Il-ippjanar aggressiv tat-taxxa. Kundizzjonijiet ekwi u
kompetizzjoni gusta huma kruc¢jali ghall-operaturi ekonomici sabiex iwettqu l-attivitajiet
taghhom. Barra minn hekk, il-piz amministrattiv ec¢essiv u l-kostijiet tal-konformita mat-taxxa
jistghu jipprevjenu lil xi negozji milli jwettqu attivitajiet ekonomici, b’mod partikolari bejn il-
fruntieri. Is-sistemi tal-IT ta’ Fiscalis tqiesu partikolarment rilevanti ghall-operaturi ekonomic¢i,
bis-simplifikazzjoni tal-konformita billi jaghmlu I-informazzjoni disponibbli facilment jew
perezempju jtaffu I-piz amministrattiv fuq il-kumpaniji 1li jipprovdu servizzi tat-
telekomunikazzjoni, tax-xandir u elettroni¢i billi jevitaw il-prezentazzjoni tad-dikjarazzjonijiet
tal-VAT f’kull pajjiz fejn jigu pprovduti s-servizzi (u jzidu l-konformita mat-taxxa).

Xi awtoritajiet tat-taxxa ssuggerew li Fiscalis jista’ jappogga l-holgien ta’ bazi tad-data dwar -
izviluppi legizlattivi tal-Istati Membri fil-qasam tat-taxxa, li tkopri zviluppi emergenti li
jaffettwaw it-tassazzjoni bhal perezempju l-muniti virtwali. [l-koordinaturi ta’ Fiscalis fil-pajjizi
kandidati indikaw il-kapacita limitata taghhom li jibbenefikaw bis-shih minn azzjonijiet
iffinanzjati minn Fiscalis minhabba n-natura orjentata lejn I-UE. Dan izid mal-fatt 1i dawn il-
pajjizi ma ghandhomx ac¢cess ghas-sistemi kollha tal-IT, 1i jaffettwa I-kapacita taghhom li jiehdu
sehem f’komponenti ta’ tahrig relatati.
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6. KONKLUZJONIJIET U TAGHLIMIET MEHUDA

L-evalwazzjoni wriet li l-programm kien effettiv fl-ilhuq tal-objettivi tieghu li jippermetti
skambju sigur ta’ informazzjoni, jappogga l-kooperazzjoni amministrattiva u jsahhah il-kapacita
amministrattiva tal-pajjizi  parteCipanti. Min-naha tieghu, huwa appogga wkoll I-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar it-taxxa sabiex jigu miggielda 1-frodi tat-taxxa, 1-
evazjoni tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa.

Fiscalis 2020 ikkontribwixxa ghat-tishih tal-kooperazzjoni bejn il-pajjizi u l-kapacita
amministrattiva tal-awtoritajiet tat-taxxa permezz tal-izvilupp u taz-zamma tal-infrastruttura u s-
sistemi tal-IT tal-UE, l-azzjonijiet kongunti u l-attivitajiet ta’ tahrig komuni. Fiscalis
ikkontribwixxa ghal approc¢i aktar armonizzati u proceduri ssimplifikati, billi naqqas il-pizijiet
amministrattivi u l-kost tal-konformita ghall-kontribwenti.

Permezz tal-infrastruttura u s-sistemi tal-IT li ghen sabiex jizviluppa u jzomm, Fiscalis tejjeb I-
informazzjoni disponibbli u assigura skambji ta’ informazzjoni. Bis-sostituzzjoni ta’ kontrolli
manwali u bl-uzu ta’ analitika avvanzata tad-data u billi ppermetta kontrolli aktar fa¢li bejn il-
pajjizi, dan ippermetta identifikazzjoni ahjar ta’ kazijiet potenzjali ta’ frodi, b’mod aktar
efficjenti. Jista’ jkollu wkoll effett ta’ deterrenza, billi jzid il-konformita u jipprevjeni 1-frodi tat-
taxxa, l-evazjoni u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa. Filwaqt 1i huwa difficli i tigi stabbilita 1-
kawzalita, 1-istudju ta’ evalwazzjoni wera li bosta mill-indikaturi ewlenin dwar il-frodi tat-taxxa,
l-evazjoni tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa juru sinjali ta’ titjib matul id-durata tal-
programm.

L-evidenza vvalutata mill-evalwatur estern indikat li 1-azzjonijiet kongunti u t-tahrig rawmu -
kooperazzjoni tal-awtoritajiet tat-taxxa u pprovdew spazju ghall-iskambju ta’ ideat fost il-
kontropartijiet jekk giet identifikata htiega specifika. Huma holqu networks ghall-awtoritajiet tat-
taxxa partecipanti (inkluzi networks informali lil hinn mill-avvenimenti tal-programm), li
Jippermettu aktar koordinazzjoni u kondivizjoni tal-gharfien, irawmu apprendiment reciproku u
jwasslu f'xi kazijiet ghal kooperazzjoni bejn il-pajjizi fl-implimentazzjoni tar-riformi tat-taxxa.
Il-kondivizjoni tal-informazzjoni u t-trasferiment tal-gharfien permessi mill-programm
ikkontribwew ghal fehim ahjar u aktar komuni tal-legizlazzjoni u ghalhekk ghall-
implimentazzjoni aktar koerenti taghha. Fi kliem iehor, il-programm Fiscalis jipprovdi qafas li
fih jigu zviluppati attivitajiet ta’ kooperazzjoni (azzjonijiet kongunti) mal-awtoritajiet
partecipanti f"hafna kazijiet responsabbli sew ghall-organizzazzjoni tad-diversi aspetti ta’ azzjoni
kongunta.

Minn perspettiva ta’ effi¢jenza, u minkejja d-diffikultajiet fil-kejl tal-benefic¢ji u fl-istabbiliment
tal-kawzalita, ir-rizorsi investiti f’Fiscalis 2020 u I-komponenti tieghu tqiesu li kienu utli meta
jitgiesu r-rizultati miksuba. Fi kliem iehor, l-evalwazzjoni kkonkludiet li l-programm kien
ipprovda valur ghall-awtoritajiet tat-taxxa tal-UE u dawk nazzjonali b’kost ragonevoli. Fiscalis
2020 kien allinjat u koerenti mal-objettivi politi¢i generali tal-Kummissjoni, spe¢jalment mal-
istrategija Ewropa 2020. Huwa adatta b’mod flessibbli ghall-prijoritajiet 1i geghdin jinbidlu u
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ghal-legizlazzjoni 1-gdida, u jissodisfa r-rwol tieghu bhala programm ta’ finanzjament li
jappogga l-implimentazzjoni tad-dritt tal-UE dwar it-tassazzjoni.

L-evalwazzjoni gieset li Fiscalis x’aktarx se jkompli jkun ghodda rilevanti fil-livell tal-UE sabiex
jintlahqu l-ghanijiet ta’ appogg ghall-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar it-taxxa u I-
glieda kontra I-frodi tat-taxxa, l-evazjoni tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa f’dinja li
qieghda tinbidel, fost l-ohrajn, minhabba t-tixjih, id-digitalizzazzjoni u l-globalizzazzjoni u
ghalhekk tohloq sfidi ghas-sistemi u ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa. Fil-fatt, Fiscalis jibqa’
strument rilevanti sabiex jiffinanzja l-izvilupp, l-implimentazzjoni u t-thaddim tal-infrastruttura u
tas-sistemi tal-IT fil-qasam tat-tassazzjoni, filwaqt li jesplora I-ekonomiji ta’ skala. Dawn huma
intensivi fir-rizorsi u jkun difficli ghall-pajjizi kollha 1i jkollhom I-istess ambitu u skala
pprovduti mill-programm tal-UE. Fiscalis intwera wkoll 1i huwa utli sabiex jippermetti 1-
koordinazzjoni u l-apprendiment rec¢iproku bejn il-pajjizi. Is-sistemi tal-IT, 1-azzjonijiet kongunti
u l-attivitajiet ta’ tahrig kollha ghandhom rwol, b’mod komplementari, fl-ilhuq tal-objettivi ta’
Fiscalis. Il-komponenti ta’ Fiscalis isahhu lil xulxin. L-evalwazzjoni wriet kunsens wiesa’ fost il-
partijiet ikkoncernati ewlenin li Fiscalis 2020 kien mehtieg, rilevanti u kien jikkorrispondi ghall-
htigijiet tal-atturi ewlenin. Ghalhekk, it-tfassil tal-programm tqies li huwa adegwat ghall-uzu
tieghu u ghandu jinzamm.

Madankollu, I-evalwazzjoni indikat ukoll xi ogqsma fejn jista’ jsir titjib. Is-sejbiet jindikaw 1i s-
sistemi tal-IT ivvalutati fl-istudju gqeghdin jiggeneraw benefic¢ji li jisbqu l-kostijiet, f’termini ta’
simplifikazzjoni, detezzjoni potenzjali ta’ frodi u konformitda mal-ligi tat-tassazzjoni.
Madankollu, l-evidenza dwar il-kostijiet u I-benefi¢¢ji hija dghajfa, u jista’ jkun utli ghall-
Kummissjoni u ghall-Istati Membri li jesploraw modi sabiex ikejlu ahjar il-kostijiet u 1-benefic¢ji
tal-investimenti 1i jkunu saru. Data aktar komprensiva dwar il-kostijiet (investimenti fis-sistemi
tal-IT) u I-benefic¢ji (dhul mit-taxxa migbur, simplifikazzjoni) jistghu jikkontribwixxu ghal aktar
prijoritizzazzjoni u tehid ta’ decizjonijiet. Ghandu jigi nnotat ukoll li 1-bi¢ca I-kbira tal-kostijiet
imgarrba mill-programm Fiscalis fil-qasam tal-IT jikkonsistu prin¢ipalment fl-interkonnessjoni
ta’ 27 sistema tal-IT nazzjonali eterogeni permezz ta’ skambji ta’ messaggi minflok 1-izvilupp ta’
soluzzjonijiet ¢entrali bbazati fuq il-kondivizjoni tad-data. Din id-dec¢izjoni arkitettonika ssegwi
l-bazi guridika miftiehma tas-Sistemi ta’ Informazzjoni Ewropej tat-Tassazzjoni korrispondenti.
Madankollu, dan jista’ jwassal ghal kostijiet oghla fil-livell tal-UE filwaqt li jillimita 1-kapacita
tal-ipprocessar tad-data bil-possibbilta ta’ impatt fuq il-proporzjon kostijiet-benefic¢ji.

Barra minn hekk, 1-evalwazzjoni tirrapporta li 1-pajjizi mhux tal-UE hassew i ghandhom ikunu
jistghu jippartecipaw f’sett usa’ ta’ attivitajiet peress li huma rilevanti hafna u xierqa, u b’hekk
jaghmlu l-investimenti finanzjarji taghhom sahansitra aktar utli. Wiehed ghandu jinnota i s-
servizzi tal-Kummissjoni diga ghamlu passi sabiex jindirizzaw dan fil-programm Fiscalis 2021-
2027 il-gdid, billi jizguraw li jintbaghtu stediniet lil pajjizi partecipanti mhux tal-UE, sakemm
ma jkunx iggustifikat mod iehor.

Barra minn hekk, filwaqt li Fiscalis 2020 tqies koerenti u konsistenti mal-prijoritajiet tal-UE u
jikkomplementa b’mod xieraq programmi ohrajn ta’ finanzjament bhal Dwana 2020 u I-
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Programm ta’ Appogg ghar-Riformi Strutturali (issa I-Istrument ta’ Appogg Tekniku), hemm lok
sabiex jittejbu s-sinergiji ma’ Erkole III. Il-koordinazzjoni fi hdan il-Kummissjoni tqieset bhala
tajba izda l-evalwazzjoni enfasizzat l-importanza li jkomplu jigu esplorati modi sabiex ikun
hemm koordinazzjoni ahjar ma’ servizzi ohrajn fid-dawl ta’ dinja li qieghda tinbidel malajr.

L-evalwazzjoni wriet wukoll li I-hidma tkompli ftermini tal-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet mill-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu u ghall-futur. Wara l-evalwazzjoni
ta’ nofs it-terminu, il-Kummissjoni stabbiliet pjan ta’ azzjoni intern bi 13-il ogsma ta’ azzjoni
sabiex tindirizza t-13-il rakkomandazzjoni, li kienu jinkludu 48 sottoazzjoni. F’Marzu 2022, il-
maggoranza l-kbira (75 %) tal-azzjonijiet tlestew u bosta ghadhom ghaddejjin. B’mod
partikolari, il-“Monitoragg u r-rapportar” u I-“Komunikazzjoni” huma z-zewg oqsma ewlenin li
fihom il-hidma ghadha ghaddejja. I1-Kummissjoni tirrikonoxxi u taghmel hilitha sabiex
tindirizzahom fl-ambitu tal-implimentazzjoni tal-programm Fiscalis 2021-2027 jew fl-ambitu tal-
Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss. II-Kummissjoni taghmel hilitha wkoll sabiex ittejjeb u
taggusta fuq bazi kontinwa I-Programm ghal realtajiet godda kif rilevanti lil hinn mir-
rakkomandazzjonijiet inkluzi f’din l-evalwazzjoni u b’mod partikolari fid-dawl tal-evalwazzjoni
ta’ nofs it-terminu futura.
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