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VISPARIGA INFORMACIJA

Programma “Fiscalis 2020 tika izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada
11. decembra Regulu (ES) Nr. 1286/2013, ar ko izveido ricibas programmu, kuras meérkis ir
“uzlabot nodoklu sistému pienacigu darbibu iekseja tirgii, veicinot sadarbibu starp iesaistitajam
valstim, to nodoklu iestadém un to ierédniem”'. Programma Iistenota, pamatojoties uz
ieprieksgjam Iidzigim programmam?. No 2014.gada Ilidz 2020. gadam tia bija viens no
galvenajiem instrumentiem, ko izmantoja, lai atbalstitu Eiropas Savienibas (ES) tiesibu aktu
saskanotu 1stenoSanu nodoklu joma un cinu pret krapsanu nodoklu joma, pret izvairisanos no
nodoklu maksasanas un pret nodoklu agresivu planosanu, nodroSinot informacijas apmainu,
atbalstot administrativo sadarbibu un uzlabojot iesaistito valstu administrativas spgjas.

Saskana ar regulas 17. pantu Komisija ar neatkarigu ar&jo vertétaju palidzibu veica pétijumu, lai
pamatotu programmas galigo izvertgjumu, tapat ka tas tika darits ar vidusposma izvértgjumu?.
Detalizeti izvertgjuma rezultati izklastiti §im zinojumam pievienotaja dienestu darba dokumenta
un ir $2 zinojuma pamata. Galiga izvertejuma mérkis ir novertét programmas darbibas rezultatus
laikposma no 2014. gada Iidz 2020. gadam* un to, cik liela méra sasniegtie rezultati biis noturigi
ilgtermina. Izveért€§jums aptver programmas darbibas gadus (2014-2020) un ietver 2018. gada
veikta vidusposma izvertgjuma konstat§jumus. Galigaja izvertejuma novertets, cik liela mera Sie
konstatgjumi tika istenoti un sekmgja uzlabojumus. Izvertejums aptvera visas iesaistitas valstis,
t.i., ES dalibvalstis’, kandidatvalstis (Albaniju, Ziemelmakedoniju, Melnkalni, Serbiju un
Turciju) un potencialas kandidatvalstis (Bosniju un Hercegovinu un Kosovu*). Izveértéjuma
nemts vera viss finans€to un parvaldibas darbibu klasts un visas attiecigas ieinteres€tas personas
(valstu administracijas, Komisijas dienesti un ekonomikas dalibnieki) no visam iesaistitajam
valstim.

Pasreiz€ja zinojuma mérkis ir iepazistinat ar galiga izvert€juma rezultatiem par: 1) rezultativitati,
t.1., cik liela méra programma sasniegusi savu mérki, ii) efektivitati, t.1i., cik liela mera

1 OV L 347,20.12.2013., 25. Ipp.

2 Programma “Fiscalis 2020” tika izveidota, pamatojoties uz iepriek§&am programmam. Pirma programma, kas saucas
“Matthaeus-Tax”, tika uzsakta 1993. gada oktobrT un ilga [idz 1995. gada decembra beigam. Pardevetas par “Fiscalis”, tagad
Istenotas jau Cetras $adas programmas (taja skaitd Saja dokumenta izverteta programma): pirma programma “Fiscalis” (1998—
2002), otra programma “Fiscalis” (2003-2007), tre$a programma “Fiscalis” (2008—2013) un Seit izvertéta ceturta programma
“Fiscalis” (2014-2020) jeb “Fiscalis 2020”. Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/847 (2021. gada 20. maijs), ar ko
izveido programmu Fiscalis sadarbibai nodoklu uzlikSanas joma (no 2021. gada lidz 2027. gadam) un ar ko atce] Regulu (ES)
Nr. 1286/2013.

3 Fiscalis 2020 mid-term evaluation SWD (europa.cu).

4 Vairakas programmas “Fiscalis 2020” darbibas turpinas 2021. gada, jo vairums dotaciju noligumu ir pagarinati [idz
2021. gadam.

5 Apvienota Karaliste izstajas no ES un, sakot no 2020. gada 1. februara, kluva par tre$o valsti. Tap&c programmas laika lielako
dalu ta tika uzskatita par iesaistito ES valsti. Kopuma “Fiscalis 2020” sistéma ieklautas 35 valstis: 27 ES dalibvalstis, Apvienota
Karaliste, kamér ta bija ES dalibvalsts, ka arT 7 kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0015&qid=1667492864694&from=EN

programma sasniegusi savu mérki attieciba pret izmantotajiem resursiem, iil) programmas
saskanotibu ar plasakam ES politikam un prioritatém, iv) §is ES Iimena intervences pievienoto
veértibu un tas ietekmi, ka ar1 v) programmas atbilstibu.

1. REZULTATIVITATE: CIK LIELA MERA PROGRAMMA SASNIEGUSI SAVU MERKI

Programmas merkis ir atbalstit nodoklu sistému pienacigu darbibu ieks$gja tirgl, nodrosinot
informacijas apmainu, atbalstot administrativo sadarbibu un wuzlabojot iesaistito valstu
administrativas spgjas, kas savukart var atbalstit ES tiesibu aktu saskanotu istenoSanu nodoklu
joma un cinu pret krapSanu nodoklu joma, pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas un pret
nodoklu agresivu planoSanu.

Izvert§juma ietvaros savaktie pieradijumi apstiprindja, ka programma “Fiscalis 2020 bija
galvenais instruments, kas atbalstija So mérku sasniegSanu. Programma ir bijusi butiska, lai:
a) sekmétu tadu Eiropas informacijas sistému (EIS) izstradi un darbibu, kas, standartizéjot
un vienkarSojot procediiras, nodrosina kop€ju/saskanotu pamatu automatiskai un drosai
informacijas apmainai, b) nodroSinatu plaSu tadu kopigu darbibu klastu, kas rada kopdarbibas
vidi, kura iestades sadarbojas, apmainas zinaSanam un nosaka paraugpraksi attieciba uz
administrativajam procediiram un pamatnostadném, ES tiesibu aktiem un IT sisttmam, un
¢) nodroSinatu apmacibu, kas uzlabo personala prasmes, kompetences un administrativas
spéjas.

Tadgjadi programma veicindja cinu pret KrapSanu nodoklu joma, pret izvairiSanos no
nodoklu maksasanas un pret nodoklu agresivu planosanu, jo “Fiscalis” finansétas IT
infrastrukttras un IT sisttmu nodroSinatas informacijas kvalitate un apjoms lava veikt parrobezu
parbaudes, kuras atklaja iesp&amus krapnieciskus darjjumus, radot pamatu iestaZzu kopigai
darbibai. Aptaujatas personas ari teica, ka EIS nodroSinata automatiska informacijas apmaina
attur€ja no krapnieciskas darbibas un tadgjadi palidz€ja cinities pret krapSanu nodoklu joma,
izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nodoklu agresivu planoSanu. EIS ari samazinaja
atbilstibas nodroSinaSanas izmaksas un palielinaja ekonomikas dalibnieku juridisko noteiktibu,
palielinot nodoklu maksataju vispargjo atbilstibu un laujot iestadeém un ekonomikas dalibniekiem
samazinat laiku un resursus, kas vajadzigi to darbibu veikSanai. Turklat aptuveni 44 % no visiem
iesniegtajiem kopigas darbibas priekslikumiem bija saistiti ar cinu pret krapSanu nodoklu joma,
pret izvairiSanos no nodoklu maksaSanas un pret nodoklu agresivu planoSanu. Gadijumu izpéte
liecina, ka programma “Fiscalis” tadgjadi, iesp&jams, ir veicindjusi papildu nodoklu ien@émumus.

Gan nodoklu iestazu, gan ekonomikas dalibnieku vidi programma sekméja ari labaku un
kopigu izpratni par ES nodoklu tiesibam, veicinot to vienmeérigaku un saskanotaku
istenosanu. Kopigas darbibas un apmacibas moduli, kas tieSi paredzeéti Savienibas nodoklu
tiesibu aktu izpratnes un TstenoSanas uzlaboSanai, tika uzskatiti par loti lietderigiem un sasniedza
planoto rezultatu. Plasaka nozime programma ir radijusi ar uzticéSanos starp ierédniem, veicinot
apmainu, kas turpinajas ar1 péc konkrétas programmas darbibam. Kopuma tas sekmé&ja nodoklu
sistému pareizu darbibu ES.



Run3jot par datu droSu apmainu starp valstu nodoklu administracijam, ka ar1 ar ekonomikas
dalibniekiem un citam valsts iestadém, redzams, ka apmainito datu apjoms kop$ 2014. gada ir
nepartraukti palielinajies, 2019. gada sasniedzot 32,23 terabaitus salidzinajuma ar tikai
4,3 terabaitiem 2014. gada. EIS palidzgja dalibvalstim drosi un efektivi sazinaties sava starpa, un
tadejadi kopS 2014. gada ieverojami un nepartraukti palielinajas to zinojumu skaits, ar
kuriem apmainijas administracijas, izmantojot daZadas programmas atbalstitas sistémas®.
Turklat nodoklu administracijam un uzpémumiem samazinajas administrativais slogs un
tika konstatets, ka uznémumu atbilstibas nodroSinasanas izmaksas tiem, kas izmanto
attiecigo IT sisteému, ir par 95 % zemakas neka tiem, kas to neizmanto.

Runajot par kopigam darbibam, laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam notika vairak neka
1500 kopigu darbibu, kas ietvéra vairak neka 3500 pasakumus. Dalibnieku skaits programmas
“Fiscalis 2020” kopigajas darbibas saglabajas nemainigi augsta Itmeni, kopuma sasniedzot
vairak neka 30 000 dalibnieku. Lai ierédni iegiitu vai papildinatu kompetenci vai zinaSanas
nodoklu joma, tika izmantotas darba vizites. Dalibvalstis arT apmainijas ar zinaSanam un
pieredzi nodoklu joma, organiz€jot projektu grupas, kuras biezi izmantoja, lai apspriestu,
izstradatu un ieviestu EIS. Lai gan seminari tika izmantoti retak, to mérkis bija uzlabot nodoklu
administraciju procediiras. Spéju veidoSanas darbibas galvenokart ietvéra tehnisko palidzibu
dazam dalibvalstim. Daudzpusé&jas kontroles un dalitba administrativajas izmekleéSanas
minami ka pieméri tieSai administrativai sadarbibai starp nodoklu iestadém. Retak tika
organiz€tas darba grupas un seminari par konkrétam IT sisttmam vai ES nodoklu tiesibu
informacijas apmainu.

Kopigo darbibu dalibnieki un pasakumu vaditaji pozitivi vertgja to rezultativitati un lietderibu.
Aptaujatas personas noradija, ka visas darbibas bija lietderigas un veicindja savstarp&ju
macisanos. 93 % aptaujato piekrita, ka daliba kopigas darbibas viniem deva labu iespg€ju
papla8inat savu ierédnu tiklu (un kontaktus ar ierédniem) arvalstis. 95 % dalibnieku zinoja, ka
ir daltjuSies sava pieredze, un 77 % no viniem noradija, ka $Sadas apmainas rezultata ir
notikuSas izmainas/uzlabojumi vinu administraciju darba prakse. Janorada, ka 2020. gada,
izplatoties Covid-19 pandémijai, noteikto ierobezojumu dél dalibas limenis bija nedaudz
samazinats l1dz bridim, kad, paejot zinamam laikam, tieSsaistes darbibas nomainija fiziskas
darbibas.

Lielaka dala aptaujato “Fiscalis” koordinatoru uzskatija, ka apmaciba ir galvenais faktors
administraciju administrativo sp&ju uzlaboSanai. Komisija iegadajas 267 ES e-macibu modulus
un organizéja 141 prasmju un kompeten¢u apmacibu nodarbibu par IT sisttmam. Dalibnieku
apmacibas kvalitates raditaji bija augsti (vid€ji 72,7 punkti skala no 0 lidz 100). Tapat to nodoklu

6 Pieméram, 14 000 zinojumu 2020. gada salidzinajuma ar 12 800 zinojumiem 2017. gada ar DAC]! saistitu sistemu
gadijuma, 29 700 zinojumu 2020. gada salidzinajuma ar tikai 4600 zinojumiem 2017. gada DAC2 sisttmu gadijuma,
992 292 zinojumi 2020. gada salidzinajuma ar 689 839 zinojumiem 2017. gada MOSS sistémas gadijuma.



joma stradajoSo ierédnu Ipatsvars, kas uzskatija, ka IT apmaciba atbilda gaiditajam vai bija
noderiga, konsekventi parsniedz 90 %. Apmacito nodoklu ierédnu skaits pieaug, jo arvien vairak
$adu ierédnu ir apmaciti, izmantojot ES izplatitus materialus ar1 nacionala konteksta. Izmantojot
E-macibu modulus, tika apmaciti aptuveni 130 500 dalibnieku no nodoklu iestadem un
gandriz viens miljons papildu cilvéku no uznémumiem un publiskam iestadém.

Janorada, ka aptaujatas tresas valstis arT atzinigi novért&ja kopigas darbibas tikloSanas iesp€ju
radiSanai, tacu uzskatija, ka tas nepietickami apmierina to vajadzibas, jo darbibas prioritate ir
pieskirta ES valstim un tas koncentr&jas uz EIS, kuram kandidatvalstis nevar pieklit.

2.  EFEKTIVITATE: CIK LIELA MERA PROGRAMMA SASNIEGUSI SAVU MERKI ATTIECIBA PRET
IZMANTOTAJIEM RESURSIEM

Novertgjot efektivitati, argja pétijjuma noskaidrots, cik liela méra programmas resursi ir
sasniegu$i planotos rezultatus ar viszemakajam izmaksam. Tika mé&ginats aplést izmaksas un
ieguvumus un, ja iesp&jams, tos izteikt naudas izteiksm€. Kamér izmaksas ir pieejamas,
ieguvumus ir griutak kvantitativi novertet. leguvumu definicija tika noteikta arT parrunas ar
programma ieinteres€tajam personam.

Programmas “Fiscalis 2020 satvara laikposmam no 2014. gada Iidz 2020. gadam tika pieskirts
budZets aptuveni 222 miljonu EUR apmeéra. Aptuveni 75 % no budZeta ir izlietoti nodoklu
vajadzibam paredzeéto EIS izstradei, uztureéSanai un darbibai (168 miljoni EUR). Turklat
dalibvalstim radas ari izmaksas par EIS valsts komponentu iegadi, izstradi, uzstadiSanu,
uzturéSanu un ikdienas darbibu. Citas ieinteres€tas personas (pieméram, uznémumi, finansu
iestades) var netie$i radit izmaksas §Tm sisttmam. ST kopiga IT infrastruktiira un sistémas
neparprotami ir resursietilpigas. Tomeér tas ir neaizstdjamas nodoklu administraciju ikdienas
darba un sniedz virkni ieguvumu visas to darbibas jomas. Gadijumu izpéte, kas tika veikta ka
dala no $a izvertejuma, atklaja konkrétus piemérus par ieguvumiem, kas atsver konkréto sist€emu
izmaksas. EIS ir standartiz€jusas un vienkarSojusas procediiras, samazinajuSas administrativo
slogu iestadém un uzp€mumiem, samazinajusas atbilstibas nodroSinasanas izmaksas
uzpémumiem un palidz&jusas atklat iesp&jamus krapnieciskus darjjumus. Izstradajot un
izmantojot EIS kopigos komponentus, §1 ES limena programma ir radijusi butiskus apjomraditus
ietaupijumus, nodroSindjusi sadarbsp€u un noveérsusi dalibvalstu centienu dubléSanos. Ta
rezultata EIS sekmga droSu informacijas apmainu, atbalstija administrativo sadarbibu un
administrativas spgjas, veicinot ES nodoklu tiesibu aktu rezultativaku ievieSanu un konsekventu
pieméroSanu, ka ar cinu pret krapSanu nodoklu joma, pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas
un pret nodoklu agresivu planoSanu. Izvért€jums radija vispar&ju pozitivu priekSstatu par to
efektivitati.

Programma “Fiscalis 2020” dazadam kopigam darbibam sniedza finansialu atbalstu, kas

veidoja aptuveni 33 miljonus EUR (15 % no visa programmas finanséjuma). Pamatojoties
uz aptauju rezultatiem, izvértéjuma atzits, ka kopigas darbibas kopuma ir devusas lielu



ieguldijumu programmas meérku sasniegSana. Kopigas darbibas ietvéra seminarus,
darbseminarus, projektu grupas, divpus€jas vai daudzpus€jas kontroles, citus administrativas
sadarbibas pasakumus, darba vizites, atrasanos administrativos birojos un lidzdalibu
administrativas procediiras, sp&ju veidosanas pasakumus un ekspertu grupas. Ka minéts, kopuma
piedalijas vairak neka 30 000 dalibnieku. Iznemot ekspertu grupu gadijuma, lai nodro$inatu visu
iesaistito valstu piedaliSanos, bija iesp&ams atlidzinat — ja tas nepiecieSams “Fiscalis 2020”
mérku pilnigai sasniegSanai — 100 % no attaisnotajiem cela un uzturéSanas izdevumiem,
izdevumiem, kas saistiti ar pasakumu organiz&$anu, un dienas naudam’. Visu veidu kopigo
darbibu (iznemot ekspertu grupu) gadijuma vienas darbibas vid€jas izmaksas uz vienu dalibnieku
visa perioda saglabajas saméra stabilas, ped&jos gados kopuma nedaudz samazinoties, kas,
iespgjams, varétu liecinat par efektivitates uzlaboSanos. Programmas “Fiscalis” regularas
aptaujas rezultati bija parsvara pozitivi, kas liecina, ka iesaistitas personas no darbibam sanem
lielus ieguvumus. Vairums nodoklu iestaZu piekrita, ka ieguvumi parsniedz izmaksas. Apsverot
izmaksas attieciba pret sasniegtajiem rezultatiem, kopigo darbibu ieguldijumi tika uzskatiti par
vertigiem un izmaksefektiviem. Programma “Fiscalis 2020 neatlidzinaja pilniba dalibu ekspertu
grupas (cela un uzturéSanas izdevumi tika atlidzinati pilniba, savukart personala izmaksas tika
segtas tikai 50 % apméra). Tomér S$Tm ekspertu grupam bija bitiska nozime, izstradajot
atseviskas “Fiscalis” IT sistémas, kuras bez $Im grupam varétu nepastavét. Sis grupas deva
dalibvalstim iesp€ju apvienot resursus un kompetenci, nevis rikoties atseviski. Lidz ar to tas bija
diezgan izmaksefektivas. Visuma kopigas darbibas ir uzlabojuSas administrativo sadarbibu un
sp€jas, ka ar1 uzlabojuSas darba attiecibas starp dalibniekiem. Tas ir palidz&jusas apmainities ar
pieredzi un apzinat administrativo procediiru paraugpraksi, un tas, savukart, ir sekméjis ES
nodoklu tiesibu aktu efektivu ievieSanu un uzlabojis atbilstibu.

Aptuveni 6,9 miljoni EUR tika atveleti kopigai apmacibai nodoklu joma. Lielako dalu no
“Fiscalis 2020” apmacibu budzeta (4,7 miljonus EUR) pieskira e-macibu moduliem. Izmantojot
Sos modulus, tika apmacitas 130 470 personas no nodoklu iestadem un 941 938 papildu personas
no uzpémumiem un publiskam iestadeém. Tadgjadi vienas apmacitas personas gadijuma
apmacibu moduli izmaksa 4,9 EUR, kas ir loti zemas izmaksas. Nodoklu iestades raksturoja e-
macibas ka lietderigas un rezultativas savu sp€u uzlaboSana, ka ar1 noderigas citam
ieinteres€tajam personam. Tika uzskatits, ka citi “Fiscalis” apmacibu pasakumi, kas notika
projektu grupu vai sp&ju veidoSanas pasakumu (jo 1pasi IT apmacibu) ietvaros, ir uzlabojusi to
administrativas sp&jas un sekmejusi nodoklu iestazu koordinaciju un sadarbibu.

Pamatojoties uz vidusposma izvertgjumu, ir veikti centieni samazinat dokumentu apstrades
izmaksas, kas saistitas ar pievienoSanos kopigam darbibam, to ierosinasanu un atsauksmju

7 Janorada, ka ¥is finans&jums ir saistits ar kopigo darbibu sadarbibas aspektu, t. i., finans&jums lauj veikt darbibu, ja ta ietilpst
programmas darbibas joma, tacu daudzos gadijumos valstu iestades ir liela méra vai pilniba atbildigas par darbibas
organize$anu. Komisija var biit, pieméram, “Fiscalis” projektu grupu, darbseminaru un seminaru iniciatore vai dalibniece,
savukart daudzpusgjas kontroleés Komisija nepiedalas saskana ar daudzpusgjas kontroles attieciga juridiska pamata
noteikumiem.



sniegSanu par tam, ka ar1 optimiz€t procediiras un resursus kopigam darbibam un nodroSinat
darba slodzes parvaldibu, kas, Skiet, biis redzams “Fiscalis 2020 nosléguma posma, jo neviena
iesaistita valsts neuzskatija, ka slogs ir parak liels salidzinajuma ar to ieguvumiem. Janorada, ka
dazas treSo valstu iestades ir mingjusas, ka to izmaksas ir salidzino$i augstas, nemot véra to, cik
liela mera tas var piedalities. Tas saskatitu papildu vértibu, ja varétu pieklit vairakiem So darbibu
aspektiem.

3. SASKANOTIBA: PROGRAMMAS SASKANOTIBA AR PLASAKAM ES POLITIKAM UN
PRIORITATEM

Izveértejuma analizets, cik liela mera programma “Fiscalis 2020 ir saskanota ar plasakam ES
politikam wun citam ES finans€juma programmam. Galigais izvert€ums apstiprinaja
“Fiscalis 2020 vidusposma izvert€juma secinajumus, t. i., to, ka programmas darbibas atbilst
Komisijas visparéjam stratégiskajam prioritatém un ir saskapotas ar tam. Tapat
saskanotiba pastav ari starp “Fiscalis 2020” un citiem Iidzigiem instrumentiem.

Programmas “Fiscalis 2020” meérki neparprotami atbilst Komisijas prioritatei “Ekonomika
cilveku laba”, kuras mérkis ir “. noverst nodoklu launpratigu izmanto$anu, nodroSinat
ilgtsp€jigus ienémumus un atbalstit labaku darfjumdarbibas vidi vienotaja tirgd”. Turklat
programmas “Fiscalis 2020” finansétas darbibas ir saskana ar Komisijas prioritati “Digitalajam
laikmetam gatava Eiropa”, saskana ar kuru Komisijas meérkis ir modernizé publiskas
administracijas. “Fiscalis” finans€ja IT infrastruktiiras un IT sist€mu izstradi, uzlaboSanu un
ievieSanu, kas var stiprinat iesaistito valstu nodoklu iestazu administrativas spgjas. Pavisam
nesen Komisija naca klaja ar 2020. gada pasakumu kopumu taisnigas un vienkarsas nodoklu
sisttmas izveidei, kas ietver 25 nodoklu iniciativas, kuru meérkis ir atbalstit ekonomikas
atveselosanos un parkartosanos uz zalo un digitalo ekonomiku?. Sis iniciativas varés atbalstit
programmas “Fiscalis” pectece.

Izvertejuma konstatéts, ka programma ir gan atbalstijusi citas ES programmas, gan guvusi
no tam labumu. Papildinamiba un sinergija pastav starp programmu “Fiscalis 2020” un
programmu “Muita 2020”. Komisija, parvaldot abas sisttémas kopa, nodroSina efektivitates
pieaugumu. Abas programmas lidzfinans€ vairakas operativas funkcijas, kas ir pieejamas gan
muitas, gan nodoklu administracijam. Tas attiecas uz galvenajam IT infrastruktiiras sistemam,
pieméram, kop€jo sakaru tiklu vai kop&jiem apmacibu materialiem. Var izpétit apjomraditus
ietaupljumus un sistému savietojamibu, kamér tas lauj muitas un nodoklu administracijam
uzlabot apmainu ar informaciju un zinasanam. Programma “Fiscalis 2020” papildingja ari
Strukturalo reformu atbalsta programmu (SRAP) 2017.-2020. gadam, ka ar1 tika konstateta
sinergija. Piem&ram, to problému novérSanai, kas apzinatas ar kopigu darbibu palidzibu, péc tam

8 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Ricibas plans taisnigas un vienkar$as nodoklu sistémas izveidei, kas
atbalsta ekonomikas atveselo$anas stratégiju”:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/default/files/2020_tax package tax action_plan_lv.pdf.
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varétu sniegt pielagotu tehnisko atbalstu no SRAP. Neradot parklaSanos, pastav ari
papildinamiba starp “Fiscalis 2020” un programmu “Hercule III”, ko parvalda ES Birojs
krapSanas apkarosanai (OLAF). Tomer, neraugoties uz to papildinamibu, Skiet, ka starp abam
programmam ir ierobezota aktiva sadarbiba vai tiek aktivi mekléta sinergija.

Programma “Fiscalis” ir zinama meéra saistita un saskanota arl ar programmam, kas
paredzetas kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim, pieméram, programmu
“TAIEX”. Septinas tresas valstis piedalijas “Fiscalis 2020 kopigajas darbibas un apmacibu
pasakumos, tadejadi sekméjot zinaSanu un paraugprakses apmainu ar ES valstim. Tas lava veikt
reformas tresas valstis, atbalstot pievienoSanas procesu un palidzot veicinat uzticéSanos un labo
gribu starp valstim. Kandidatvalstis aptaujatas personas uzsvera ieguvumus, ko sniedz piekluve
abiem instrumentiem, jo programma “Fiscalis” tika uzskatita par elastigaku, nodro$inot istermina
rezultatus, savukart “TAIEX” lava tresam valstim Tstenot ilgtermina reformu procesus.

Lai nodro$inatu So saskanotibu dazadas ES programmas, tika izmantoti vairaki mehanismi, to
vidii starpdienestu sanaksmes, starpdienestu konsultacijas, no dazadiem Komisijas dienestiem
iesaistitu noverotaju daliba projektu grupu sanaksmés vai pasakumos, darba programmu
kopigoSana vai projektu priekslikumu noveért§jums, ko veic ierédni no dazadiem Komisijas
dienestiem. Lai gan noveroti pozitivi rezultati, izveért§juma konstatéts, ka atseviSkas jomas ir
iesp&jama turpmaka papildinamiba un sinergija, pieméram, ar programmas “Hercule III” p&cteci.

4. PROGRAMMAS ES PIEVIENOTA VERTIBA

ES tiesibu aktu istenoSana nodoklu joma ir dalibvalstu zina. Atbalsta pasakumi, pieméram,
programma “Fiscalis 2020 paredzgetie, var palidzét nodrosinat ES tiesibu aktu saskanotaku un
konsekventaku pieméroSanu valsts liment.

Programma “Fiscalis 2020” ir nodroSinajusi EIS finanSu stabilitati, kas ir biutiska
informacijas pieejamibas un apmainas nodrosinasana. IT infrastruktiira un sistémas panaca,
ka ieveroSana kluva vienkarSaka un rezultativaka. Tadgjadi programma ir radijusi apjomraditus
ietaupijumus, efektivitates pieaugumu un papildu drosibas Itmenus, palidzot valstu
administracijam (un ekonomikas dalibniekiem) ietaupit laiku un resursus, jo 1pa$i iesaistitajas
valstis ar mazakam nodoklu administracijam un mazakiem resursiem. Centralas IT
infrastruktiiras un sist€ému sadarbsp€ja un starpsavienojamiba, ka ari to simbiotiskas iezimes
veido ES pievienoto vértibu. Turklat EIS izstrade ir palidzgjusi valstu nodoklu administracijam
modernizet un digitalizét savas ieks§gjas sist€émas un rikus.

Kopigas darbibas ir nodroSinajusas ievérojamu ES pievienoto veértibu, radot administracijam
neparspéjamas iespéjas sadarbibas, sazinas un tikloSanas joma. Darbseminari, seminari,
darba vizites, cita starpa, ir lavusi apvienot iesaistito valstu kompetenci un zinasanas, palidzgjusi
valstu iestadém giit labaku izpratni par ES tiesibu aktiem un sekmgjusi IT sist€ému izstradi un
ieviesanu. Tie palidz&ja pastiprinat uzticeSanos un neformalu sadarbibu p&c notikumiem un
palielinaja pieeju un prakses konvergenci. Pieméram, dazas nodoklu reformas ir izstradatas ar



citu valstu koordinatoru palidzibu un padomiem. Nodoklu iestades, kas ir sniegusas konsekventi
pozitivas atsauksmes par kopigo darbibu sp&ju sasniegt mérkus, noradija, ka to ierobeZotie
resursi (laiks un nauda), kas ieguldami $adu darbibu planoSana, organiz€Sana un veiksana, bez
“Fiscalis” lautu veikt mazak darbibu.

Tas pats attiecas uz apmacibu pasakumiem, jo 1pasi e-macibu moduliem, kas ir uzlabojusi
valstu nodoklu administraciju ieré€dnu zinaSanas, ka ar1 palidzgusi valstu nodoklu
administracijam labak saprast un saskanotaka veida istenot ES nodoklu tiesibu aktus un ar tiem
saistitas procediras. Tie palidz arT uzlabot ierédnu sp&ju stradat ar IT sistemam. Tie ir uzlabojusi
administraciju spg&jas, rezultativitati un efektivitati. “Fiscalis” finans€tie e-macibu moduli
nodrosinaja pievienoto vertibu ne tikai dalibniekiem, jo tie tika izmantoti ar1 iek§€ji, pieméram,
macisanai. Lielais apmacito cilvéku skaits® liecina, ka tie tika uzskatiti par lietderigiem. Ja
programma “Fiscalis” nebiitu ieviesta, Sie apmacibu pasakumi un moduli, visticamak, nebiitu
izstradati vai vismaz ne tada pasa apjoma un ne visas iestades. Tie butu parak dargi un ne tik
verienigi. Apmaciba ir palidzg€jusi panakt uztic€Sanos un radit kopigu redz&jumu.

Pamatojoties uz iesniegtajiem pieradijumiem un programmas darbibu v&rienu, ir jaatzist, ka bez
programmas “Fiscalis” EIS, kopigam darbibam un apmacibai — kam bija butiska nozime ES
nodoklu tiesibu aktu TstenoSana un cina pret krapSanu nodoklu joma, izvairisanos no nodoklu
maksasanas un nodoklu agrestivu planosanu — nebutu tada pasa verieniguma un tv€ruma.
Sadarbiba, visticamak, notiktu, ta¢u ta biitu nevienmériga un pamatotos uz nestrukturétam
attiecibam, laikietilpigakiem kanaliem un savstarpibas noligumiem. Bitu griiti panakt tadu pasu
tematu daudzveidibu un Eiropas dimensiju vai visas Eiropas dalibu darbibas un apmacibas, kas
noverotas programma “Fiscalis 2020”. Lai gan var€tu bt istenoti divpus€ji vai daudzpusgji
centieni, tie nebutu guvusi labumu no “Fiscalis” raditajiem apjomraditajiem ietaupijumiem, ka
ar1l izmaksas un laiks, kas vajadzigi, lai stenotu un uzturétu valsts iestazu darbibu, bitu
augstakas/ilgaks. Runajot par EIS, “Fiscalis 2020” nodroSindja nepartrauktu Sadas IT
infrastruktiras un sistému izstradi un uzturéSanu. Bez “Fiscalis” tas novecotu vai vairs netiku
izstradatas resursu trukuma de] saistiba ar augstajam izmaksam. Tiktu zaudéti apjomraditie
ietaupijumi un kop€jo izmaksu samazinajumi.

Programma “Fiscalis 2020 ir radijusi taustamus rezultatus no savstarp€ji saistitam sist€mam un
konsekventas informacijas apmainas un palidz€jusi nodoklu administraciju ierédniem apgiit
prasmes un apmainities ar pieredzi, izmantojot plasu kopigo darbibu un apmacibu klastu.
lespgjams, ka daudzas programmas darbibas un rezultati varétu izzust un netikt turpinati vidgja
termina vismaz salidzinajuma ar pasSreiz€jo verienigumu un tvérumu. Var€tu izzust pasreizgjie
tikli starp nodoklu administracijam, kas izveidoti gadu gaita. Tadgjadi ES tiesibu aktu istenoSana
butu mazak harmoniska, jo ekonomikas dalibniekiem biitu vairak iesp&u izmantot parrobezu
koordinacijas truikumu ka “nepilnibas”, lai izvairitos no nodoklu nomaksas vai veiktu krapSanu.

 TAXUD GD e-macibu dati.



Turklat nodoklu krapSanas problémas nevar risinat, ja dalibvalstis nelukojas talak par savu
administrativo teritoriju robezam vai cie$i nesadarbojas ar saviem partneriem.

Pieaugot digitalizacijai, globalizacijai un darba neéméju kustibai, ES nodoklu tiesibu aktu
istenoSana un cina pret krapSanu, izvairiSsanos no nodoklu maksaSanas un nodoklu agresivu
planosanu kliis arvien svarigaka, un lidz ar to arT programmas pievienota vertiba varétu turpinat
pieaugt.

5. PROGRAMMAS ATBILSTIBA

Globalizacija un digitalizacija kopa rada jaunas iesp€jas un problémas nodoklu sistemu spgjai
iekas€t nodoklu ien€mumus. Tas rada jaunus darba (hibriddarba un attalinata darba) un
darjjumdarbibas (bez fiziskas klatbutnes) veidus, kas nav pilniba saskanoti ar to, ka joprojam tiek
veidotas nodoklu sisteémas un ka nodoklu iestades veic savas darbibas. Tas var radit arT iesp&ju
apiet nodoklus vai izvairities no nodoklu maksaSanas, ja nodoklu administracijas un sist€mas
neseko 11dzi parmainam.

Lai risinatu $adas problémas, laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam jau tika pienemtas
vairakas ar nodokliem saistitas izmainas tiesibu aktos un programmas “Fiscalis 2020 darbibas
ciesi atbalstfja So iniciativu TstenoSanu. Pieméram, izmainas 2015. gada PVN noteikuma par
pakalpojumu sniegsanas / prec¢u piegades vietu tika papildinatas, ievieSot ta dévéto mini vienas
picturas agentiiras (MOSS) sist€tmu, lai veicinatu parrobezu tirdzniecibu ar digitalajiem
pakalpojumiem. Tika ieviestas administrativas sadarbibas direktivas, lai sekmé&tu automatisku
informacijas apmainu starp nodoklu administracijam un nodroSinatu nodoklu taisnigu samaksu
tiem nodoklu maksatajiem (fiziskam personam vai juridiskam personam), kas gist ienakumus
parrobezu darbibas. Tika veikts sagatavoSanas darbs, lai ieviestu IT atbalstu e-komercijas

Si tendence saglabasies, un iestadem un ekonomikas dalibniekiem biis jaseko lidzi arvien vairak
digitalizétajai, globalizetajai pasaulei. Tas uzsver nepiecieSamibu stiprinat nodoklu
administracijas sadarbibu, valsts iestazu administrativas sp&jas un tadejadi ari programmas
atbilstibu, lai atbalstitu dalibvalstis proceduaru digitalizacija un modernizacija. Nemot véera
ieprieks$gjos panakumus, ir konstatets, ka turpmakas programmas “Fiscalis” joprojam ir
atbilstigas, lai sekmétu dalibvalstu informacijas apmainu, sadarbibu un koordinaciju ar IT
sist€ému palidzibu, ka arT kopigas darbibas un apmacibu, un ka tadas Saja sakara veicina ieks¢ja
tirgus rezultativu un efektivu darbibu.

Aplikojot atbilstibu, izverte§juma nemtas veéra valstu nodoklu administraciju un ekonomikas
dalibnieku vajadzibas. Galigais izvert€§jums paradija, ka programma joprojam ir gan
atbilstiga, gan nepiecieSama. Turklat tika uzskatits, ka programma “Fiscalis 2020” ir pilnigi
atbilstiga, lai risinatu nodoklu administraciju galvenas probléemas un apmierinatu to
vajadzibas. Tika zinots, ka IT infrastruktiira un sisteémas ir pilnigi atbilstigas nodoklu ierédnu
ikdienas darba veikSanai, jo tas ir galvenas sazinas platformas, ar kuru palidzibu dalibvalstis var



apmainities ar attiecigajiem datiem, lai apkarotu krapSanu nodoklu joma un izvairiSanos no
nodok]u maksasanas un Tstenotu ES tiesibu aktus. Tas savukart veicina savstarp€ju palidzibu un
koordinaciju. Apmacibas un kopigas darbibas ar1 tiek uzskatitas par atbilstigam, lai uzlabotu
administrativas sp€jas, piemeram, zinasanu uzkraSanu un tikloSanu. Izmantojot informacijas,
labas prakses un pamatnostadnu apmainu, “Fiscalis” atbalsta politikas veidosanu, ES tiesibu aktu
vienlidzigdku un paredzamaku pieméroSanu un cinu pret krapsanu nodoklu joma, pret
izvairiSsanos no nodoklu maksasanas un pret nodoklu agresivu planosanu. Vienlidzigi
konkurences apstakli un godiga konkurence ir galvenais nosacijums, lai ekonomikas dalibnieki
varétu veikt savas darbibas. Turklat parmeérigs administrativais slogs un nodoklu saistibu izpildes
izmaksas var liegt atseviSkiem uzn@mumiem veikt saimnieciskas darbibas, jo 1pasi parrobezu
Iimeni. “Fiscalis” IT sistémas tika uzskatitas par pasi bitiskam ekonomikas dalibniekiem,
vienkarSojot atbilsttbu, padarot informaciju viegli pieejamu vai, piem&ram, atvieglojot
administrativo slogu uzn€mumiem, kas sniedz telekomunikaciju, apraides un elektroniskos
pakalpojumus, novérSot PVN deklaraciju iesniegSanu katra valsti, kura tiek sniegti pakalpojumi
(un uzlabojot nodoklu saistibu izpildi).

Dazas nodoklu iestades ierosinaja, ka “Fiscalis™ varetu atbalstit to, ka tiek izveidota datubaze par
dalibvalstu tiesibu aktu izmainam nodoklu joma, aptverot jaunas tendences, kas ietekmée
nodoklus, pieméram, virtualas valttas. “Fiscalis” koordinatori kandidatvalstis noradija uz savu
ierobezoto sp&ju pilniba gut labumu no “Fiscalis” finans€tajam darbibam, jo tas ir orientetas uz
ES. Turklat $Tm valstim nav piekluves visam IT sisttmam, un tas ietekmé& to sp&ju piedalities
saistitajos apmacibu pasakumos.

6. SECINAJUMI UN GUTAS ATZINAS

[zvertéjums paradija, ka programma ir bijusi rezultativa savu mérku — proti, veicinat droSu
informacijas apmainu, atbalstit administrativo sadarbibu un uzlabot iesaistito valstu
administrativas sp&jas — sasniegSana. Savukart tas palidzgja 1stenot ES nodoklu tiesibu aktus, lai
apkarotu krapSanu nodoklu joma, izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nodoklu agresivu
planoSanu.

Programma “Fiscalis 2020” veicindja starpvalstu sadarbibas un nodoklu iestazu administrativo
speju uzlaboSanu, laujot izstradat un uzturét ES IT infrastruktiiru un sist€mas, kopigas darbibas
un kopigus apmacibas pasakumus. Programma “Fiscalis” veicindja saskanotakas pieejas un
vienkarSotas procediiras, pazeminot administrativo slogu un samazinot atbilstibas nodroSinasanas
izmaksas nodoklu maksatajiem.

Izmantojot ar tas palidzibu izstradato un uzturéto IT infrastruktiiru un sisteémas, “Fiscalis”
uzlaboja pieejamo informaciju un nodro§indja informacijas apmainu. Aizstajot manualas
parbaudes un izmantojot pilnveidotu datu analizi, ka arT atvieglojot starpvalstu parbaudes, ta lava
labak un efektivak identificét iesp&jamos krapSanas gadijumus. Tai, iesp&ams, bija arl
preventiva ietekme, palielinot atbilstibu un novérSot krapSanu nodoklu joma, izvairiSanos no
nodoklu maksasanas un nodoklu agresivu planoSanu. Lai gan bija griiti noteikt c€lonsakaribu,
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izvertejuma petjjums paradija, ka vairaki galvenie raditaji par krapSanu nodoklu joma,
izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nodoklu agresivu planoSanu programmas darbibas laika
liecina par uzlaboSanos.

Argja vertetaja izskatitie pieradijumi liecina, ka kopigas darbibas un apmaciba veicinaja nodoklu
iestazu sadarbibu un nodroSindja iesp&ju apmainities ar idejam starp partneriem, ja tika
konstateta Tpasa vajadziba. Ar to palidzibu iesaistitajam nodoklu iestadém tika izveidoti tikli
(tostarp ar programmas pasakumiem nesaistiti neformalie tikli), nodroSinata turpmaka
koordinacija un zinaSanu apmaina, veicinata savstarp&ja maciSanas un atseviS$kos gadijumos
sekméta starpvalstu sadarbiba nodoklu reformu istenoSana. Informacijas apmaina un zinaSanu
nodoSana, ko nodroSina programma, ir veicinajusas labaku un vienotaku izpratni par tiesibu
aktiem un tadg€jadi ar1 to saskanotaku istenosanu. Citiem vardiem sakot, ar programmu “Fiscalis”
tiek nodro$inats satvars, saskana ar kuru tiek veidoti sadarbibas pasakumi (kopigas darbibas) ar
iesaistitajam iestadeém, kas daudzos gadijumos ir pilnigi atbildigas par dazado kopigas darbibas
aspektu organizesanu.

Skatoties no efektivitates viedokla un nenemot véra gritibas izteikt ieguvumus naudas izteiksmé
un noteikt c€lonsakaribu, “Fiscalis 2020 un ta komponentes iegulditie resursi tika uzskatiti par
vertigiem, apsverot sasniegtos rezultatus. Citiem vardiem sakot, izveért§juma secinats, ka
programma ir nodro$inajusi pievienoto vértibu ES un valstu nodoklu iestadém par sapratigam
izmaksam. Programma “Fiscalis 2020 tika pielagota un saskanota ar Komisijas vispargjiem
politiskajiem mérkiem, jo Tpasi ar strat€giju “Eiropa 2020”. Ta elastigi pielagojas mainigajam
prioritatém un jauniem tiesibu aktiem, pildot savu uzdevumu ka finansé€Sanas programma, kas
atbalsta ES tiesibu aktu istenoSanu nodoklu joma.

Izvertejuma tika uzskatits, ka “Fiscalis”, visticamak, ar1 turpmak bis atbilstigs ES limena
instruments, lai sasniegtu mérkus atbalstit ES nodoklu tiesibu aktu istenoSanu un cimu pret
krapSanu nodoklu joma, pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas un pret nodoklu agresivu
planoSanu tada pasaulé, kas mainas, cita starpa, novecoSanas, digitalizacijas un globalizacijas del
un tadejadi rada problémas nodoklu sisttmam un administracijam. Turklat “Fiscalis” joprojam ir
atbilstigs instruments, ar ko finansét IT infrastruktiiras un sist€ému izstradi, ievieSanu un darbibu
nodoklu uzlikSanas joma, pé€tot apjomraditus ietaupijumus. Tas ir resursietilpigi, un visam
valstim buitu griiti nodros$inat tadu pasu tvérumu un verienigumu, kadu nodrosina ES programma.
Programma “Fiscalis™ ir ar1 izradijusies lietderiga, lai nodroSinatu koordinaciju un savstarp&ju
maciSanos starp valstim. IT sisttmam, kopigam darbibam un apmacibas pasakumiem ir papildu
nozime “Fiscalis” mérku sasniegSana. “Fiscalis” komponenti viens otru pastiprina. Izvertgjums
liecinaja par galveno ieinteres€to personu plaSo vienpratibu jautajuma par to, ka programma
“Fiscalis 2020” ir nepiecieSama, atbilstiga un piemérota galveno dalibnieku vajadzibam. Tapéc
tika uzskatits, ka programmas koncepcija ir pielagota konkrétam mérkim un saglabajama.

Tomeér izvertegjuma tika noradits ari uz dazam jomam, kuras varétu veikt uzlabojumus.
Konstatejumi liecina, ka petijuma novertétas IT sist€tmas vienkarSoSanas, iespe&jamas krapSanas
atklasanas un nodoklu tiesibu aktu ieveroSanas zina rada ieguvumus, kas parsniedz izmaksas.
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Tomer pieradijumi par izmaksam un ieguvumiem ir nepietickami, un Komisijai un dalibvalstim
butu vertigi izpétit veidus, ka labak novertet veikto ieguldijumu izmaksas un ieguvumus.
Plasakus datus par izmaksam (ieguldijjumiem IT sist€mas) un ieguvumiem (iekas€tiem nodoklu
ienémumiem, vienkarSosanu) var€tu izmantot turpmakaja prioritaSu noteikSana un I€mumu
pienemsSana. Janorada arT tas, ka lielaka dala izmaksu, ko sedz programma “Fiscalis” IT joma,
galvenokart ietver 27 valstu atSkirigo IT sist€ému savstarp&ju savienoSanu, izmantojot zinojumu
apmainu, nevis izstradajot centrdlus risinajumus, kuru pamata ir datu kopigo$ana. Sis
arhitektoniskais risindjums ir balstits uz attiecigo Eiropas nodoklu informacijas sistemu
saskanoto juridisko pamatu. Tomér tas var radit lielakas izmaksas ES Iimeni, vienlaikus
ierobezojot datu apstrades iesp&jas, kas var ietekmét izmaksu/ieguvumu attiecibu.

Turklat izveért§juma teikts, ka tresas valstis uzskata, ka tam vajadzetu biit iesp&jai piedalities
plasaka pasakumu kopuma, jo tie ir loti atbilstigi un pieméroti, tadgjadi padarot to finanSu
ieguldijumus vel vertigakus. Janorada, ka Komisijas dienesti jau ir veikusSi pasakumus, lai
risinatu So jautajumu jaunaja programma “Fiscalis” 2021.-2027. gadam, nodroSinot, ka
uzaicinajumi nosutiti tre§$am valstim, ja vien nav pamatoti rikoties citadi.

Turklat, lai gan tika uzskatits, ka programma “Fiscalis 2020 ir konsekventa, saskanota ar ES
prioritateém un pienacigi papildina citas finansé$anas programmas, pieméram, programmu “Muita
2020” un Strukturalo reformu atbalsta programmu (tagad Tehniska atbalsta instrumentu), ir
iesp&jams uzlabot tas sinergiju ar “Hercule III”. Izvért§juma tika uzskatits, ka koordinacija
Komisija ir laba, tacu uzsverts tas, cik svarigi ir turpinat meklet veidus, ka labak koordingt
darbibu ar citiem dienestiem, nemot vera strauji mainigo pasauli.

Izveértejuma tika ar1 atklats, ka turpinas darbs, lai Tstenotu starpposma izvert€juma un turpmakos
ieteikumus. P&c vidusposma izveértejuma Komisija izstradaja ieks€jo ricibas planu ar 13 darbibas
jomam, lai izpilditu 13 ieteikumus, kas ietveéra 48 apakSdarbibas. 2022. gada marta vairums
(75 %+) darbibu bija pabeigtas, tacu dazas joprojam tiek turpinatas. Jo 1pasi “Uzraudziba un
zinoSana” un “Sazina” ir divas galvenas jomas, kuras darbs vél turpinas. Komisija atzist un
cenSas tas risinat 2021.-2027. gada programmas “Fiscalis” vai nakamas daudzgadu finansu
shémas istenoSanas ietvaros. Komisija arl cenSas nepartraukti uzlabot un attiecigi pielagot
programmu jaunajai realitatei, parsniedzot Saja novertgjuma ieklautos ieteikumus un jo 1pasi
nemot véra turpmako vidusposma izvertgjumu.
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