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HATTER-INFORMACIOK

A Fiscalis 2020 programot ,,az adorendszerek belso piacon valo szabdlyszerii mitkodésének |[...]
a részt vevo orszagok, azok adohatosagai és tisztviseldi kozotti egyiittmiitkodés [fokozasa réven
torténd] javitasat® célzd cselekvési program létrehozasardl szold, 2013. december 11-i
1286/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hozta létre!. A program korabbi hasonlo
programokra? épiil. 2014 és 2020 kozott egyike volt az unids adoiigyi jogszabalyok kovetkezetes
végrehajtasat, valamint az addcsalas, az adokikeriilés és az agressziv adotervezés elleni
kiizdelmet tamogatd legfontosabb eszkdzoknek, mivel lehetévé tette az informdacidcserét,
elosegitette a kozigazgatdsi egylittmiikodést, valamint ndvelte a részt vevd orszagok
kozigazgatési kapacitasat.

A rendelet 17. cikkével Osszhangban a Bizottsdg fiiggetlen kiilsé értékeldk segitségével
tanulmanyt végzett a program végsd értékelésének aldtdmasztisara, ahogyan azt a félidds
értékelés esetében is tette’. Az értékelés részletes eredményeit — melyek e jelentés alapjaul
szolgdlnak — a jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum mutatja be. A végso
értékelés célja a program 2014 és 2020 kozotti teljesitményének felmérése*, valamint annak
vizsgalata, milyen mértékben maradnak fenn hosszll tdvon az elért eredmények. Az értékelés
hatékore a program miikodési idoszakanak éveire (2014-2020) terjed ki, és magéaban foglalja a
2018-ban elvégzett félidds értékelés ténymegallapitisait. A végsé értékelés felméri, milyen
mértékben keriiltek végrehajtdsra ezek a ténymegallapitdsok, ¢és mekkora javulast
eredményeztek. Az értékelés kiterjedt minden részt vevé orszagra, azaz az unios tagallamokra®, a
tagjelolt orszagokra (Albania, Eszak-Macedénia, Montenegré, Szerbia és Torokorszag), valamint
a potencidlis tagjelolt orszagokra (Bosznia-Hercegovina és Koszovo*). Az értékelés a
finanszirozott €és az iranyitasi tevekenységek teljes korét, valamint valamennyi részt vevo orszag
minden relevans érdekelt felét (nemzeti kozigazgatisi szervek, bizottsdgi szolgalatok és
gazdasagi szerepldk) figyelembe veszi.

UHL L 347.,2013.12.20., 25. o.

2 A Fiscalis 2020 program elédprogramokon alapul. Az els6 ilyen elédprogram az 1993 oktdberében elinditott és 1995. december
végéig tartd Matthaeus-adoprogram volt. Azéta az 01j Fiscalis néven az itt értékelt programmal egylitt mar négy programra sor
keriilt — ezek a kovetkezOk voltak: az elsd Fiscalis program (1998-2002); a masodik Fiscalis program (2003-2007); a harmadik
Fiscalis program (2008-2013), valamint az itt értékelt negyedik Fiscalis program (2014-2020) avagy Fiscalis 2020 program. Az
adoiigyi egylittmiikodést szolgald ,,Fiscalis” programot a 2021-2027-es id6szakra létrehozd, 2021. majus 20-i (EU) 2021/847
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezte az 1286/2013/EU rendeletet.

3 A Fiscalis 2020 félidds értékelését tartalmazo bizottsagi szolgdlati munkadokumentum (europa.eu).

4 A 2020-as Fiscalis program szamos tevékenysége 2021-ben is folytatodik, mivel a legtobb tdmogatisi megallapodast
meghosszabbitottak 2021-ig.

5 Az Egyesiilt Kiralysag kilépett az Eurdpai Uniébol, és 2020. februar 1-jét6] harmadik orszagnak tekintendé. Ezért a program
id6tartamanak nagy része alatt részt vevo unids orszagnak mindsiilt. Osszesen 35 orszag tartozott a Fiscalis 2020 keretébe: a 27
unios tagallam és az Egyesiilt Kiralysag — addig, amig unids tagallam volt —, valamint a 7 tagjeldlt és potencialis tagjeldlt orszag.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0015&qid=1667492864694&from=EN

E jelentés célja bemutatni a végso értékelés megallapitasait a kovetkezokkel kapcsolatban: i.
eredményesség, avagy milyen mértékben érte el a program a céljat; ii. hatékonysag, avagy a
felhasznalt eréforrasokhoz viszonyitva milyen mértékben érte el a program a céljat; iii. a
program Osszhangja az atfogdbb unids szakpolitikakkal és prioritdsokkal; iv. az unids szintii
beavatkozas hozzaadott értéke, valamint az, hogy ez milyen valtozast idézett eld; tovabba v. a
program relevancidja.

1. EREDMENYESSEG: MILYEN MERTEKBEN ERTE EL A PROGRAM A CELJAT?

A program célja a belso piacon taladlhatd adorendszerek megfeleld mitkodésének tdmogatasa az
informaciocsere biztositasa, a kozigazgatasi egylittmiikodés eldsegitése, valamint a részt vevo
orszagok kozigazgatasi kapacitdsanak a novelése révén, ami pedig tdmogatja az unids adoiigyi
jogszabdlyok kovetkezetes végrehajtasat, valamint az adocsalas, az adokikeriilés €s az agressziv
adotervezés elleni kiizdelmet.

Az értékelés sordn Osszegyljtott bizonyitékok megerdsitették, hogy a Fiscalis 2020 program
kulcsfontossagu eszkoz volt e célok elérésének tdmogatdsdban. A program nélkiil6zhetetlennek
mindsiilt a kdvetkezok tekintetében: a) az eurdpai informacios rendszerek (EIS) kifejlesztése
és miikodése, amely rendszereknek koszonhetéen létrejott az automatikus és biztonsagos
informaciocserének, valamint az eljarasok szabvanyositisanak és leegyszeriisitésének a
kozos/harmonizalt alapja; b) az egyiittes fellépések széles korének biztositdsaval egy olyan
egyiittmiikodé kornyezet létrehozasa, amelyben a hatosagok egyiitt dolgoztak, tudast
osztottak meg egymassal, és bevalt gyakorlatokat azonositottak be a kozigazgatasi eljarasok
¢s iranymutatasok, valamint az unids jog és az informatikai rendszerek terén; tovabba c)
képzések Dbiztositasa, amelyek fejlesztették a személyzet készségeit ¢és kompetenciait,
valamint a kozigazgatasi kapacitasokat.

Ezzel a program hozzajarult az adocsalds, az adokijatszas és az agressziv adotervezés elleni
kiizdelemhez, mivel a Fiscalis keretében finanszirozott informatikai infrastruktira é&s
informatikai rendszerek altal biztositott informéaciok mindsége €s kore lehetdvé tette a hatarokon
atnyulo ellendrzések elvégzését, amelyek feltartdk a potencidlis csalard ligyleteket, és a
hatosagok egyiittes fellépését eredményezték. A valaszadok azt is kifejtették, hogy az EIS altal
lehetdvé tett automatikus informécidcsere visszatartd hatast gyakorolt a csalard magatartasra, €s
ezaltal hozzéjarult az addcsalas, az adokijatszas és az agressziv adodtervezés elleni kiizdelemhez.
Az EIS emellett csokkentette a megfelelési koltségeket és novelte a jogbiztonsagot a gazdasagi
szereplok szdmara, fokozva ezzel az ad6zok altalanos megfelelését, valamint lehetévé téve a
hatésagok és a gazdasagi szereplok szdmara a tevékenységek elvégzéséhez sziikséges 1d6 és
er6forrasok csokkentését. Ezen tilmenden az 6sszes benyujtott egylittes fellépés mintegy 44 %-a
az adocsalds, az adokijatszas és az agressziv adotervezés elleni kiizdelemhez kapcsolddott. Az
esettanulmanyok alapjan a Fiscalis ezzel hozzajarulhatott a tobblet-adobevétel beszedéséhez is.

A program eldsegitette tovabba az unios addojog jobb megértését és kozos értelmezését mind
az adohatosagok, mind a gazdasagi szereplok korében, ezzel hozzdjarulva a vonatkozo
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jogszabalyok zokkenémentesebb és kivetkezetes végrehajtasahoz. Az egyiittes fellépések és
a képzési modulok, amelyek koézvetlen célja az unios adojog megértésének €s végrehajtasanak
javitasa volt, rendkiviil hasznosnak bizonyultak, és elérték a kivant eredményt. Altalanosabban
véve a program bizalmat alakitott ki a tisztségviselok kozott, és elOsegitette a konkrét
programtevékenységeken til is folytatodo tapasztalatcserét. Osszességében hozzajarult az Union
beliili adérendszerek megfeleld miikodéséhez.

Ami a nemzeti adohatoésagok, a gazdasagi szereplok €s més kormanyzati hatdsdgok kozotti
biztonsagos adatcserét illeti, lathat6, hogy a megosztott adatok mennyisége 2014 ota
folyamatosan novekszik, ¢s mig 2014-ben minddssze 4,3 terabajtot tett ki, 2019-re elérte a
32,23 terabajtot. Az EIS eldsegitette a tagallamok kozotti biztonsdgos ¢és hatékony
kommunikéciot, aminek kovetkeztében a kozigazgatasi szervek kozott a program altal
tamogatott kiilonféle rendszereken keresztiill megosztott iizenetek szama 2014 ota
jelentésen és folyamatosan névekszik®. Ezenfeliil csokkent az adohatosagok és vallalkozasok
adminisztrativ terhe is, a relevans informatikai rendszereket hasznalé vallalkozasok
megfelelési koltségei pedig 95 %-kal alacsonyabbnak bizonyultak, mint az ezeket a
rendszereket nem alkalmazo vallalkozasoké.

Ami az egyiittes fellépéseket illeti, a 2014-2020-as iddszakban tobb mint 1 500 egyiittes
fellépésre keriilt sor, melyek Osszesen tobb mint 3 500 eseményt foglaltak magukban. A Fiscalis
2020 egyiittes fellépéseiben részt vevok szdma mindvégig magas volt, és Osszességében
meghaladta a 30 000 fot. A tisztviselok munkalatogatasok keretében tettek szert ado6zasi
szakértelemre és ismeretekre vagy bovitették ezen szaktudasukat. A tagallamok ezenfeliil — az
EIS megvitatasa, fejlesztése és végrehajtasa céljabol gyakran alkalmazott — projektcsoportok
keretében addzési ismereteket €s tapasztalatokat cseréltek. A miihelytalalkozok, bar kevésbé
voltak gyakoriak, az adohatosagok eljarasainak fejlesztését szolgaltdk. A kapacitasépitési
intézkedések foként a néhany tagallamnak nyujtott technikai segitségnyujtasra terjedtek ki. Az
adohatosagok kozotti kozvetlen igazgatisi egyiittmiikodésre jo példaként szolgdlnak a
tobboldalu ellendrzések és a kozigazgatasi vizsgalatokban valé részvétel. Sor keriilt emellett
egyes konkrét informatikai rendszerekkel és unids addzasi jogszabalyokkal kapcsolatos
informaciok megosztasara irdnyuld munkacsoportokra és szeminariumokra is, bar ezek kevésbé
voltak gyakoriak.

A résztvevok és az egylittes fellépések vezetdi kedvezonek itélték az intézkedések hatékonysagat
¢s hasznossagat. A valaszadok minden fellépést hasznosnak és az egymadstdl vald tanulast
tamogatonak itéltek. 93 %-uk egyetértett azzal, hogy az egylittes fellépésekben valod részvételiik
JO lehetdséget biztositott szamukra a kiilfoldi tisztvisel6kkel fenntartott hal6zatuk bovitésére (és

® A DACI-gyel kapcsolatos rendszerekben példaul 2020-ban 14 000 iizenetet kiildtek, mig 2017-ben csak 12 800-at; a DAC2-
rendszerekben 2020-ban 29 700 iizenet keletkezett, 2017-ben viszont minddssze 4 600; a MOSS-rendszerben pedig 2020-
ban 992 292 iizenet jott 1étre, mig 2017-ben 689 839.



a vellik valo kapcsolattartdsra). A résztvevok 95 %-a arrdl szamolt be, hogy megosztotta
tapasztalatait, 77 %-uk pedig Kkijelentette, hogy ezek a tapasztalatcserék
valtozasokat/javulasokat eredményeztek a szervezetik munkamodszereiben. Fontos
megjegyezni, hogy 2020-ban a Covid19-vildgjarvany kovetkeztében bevezetett korlatozasok
miatt addig, amig a személyes tevékenységek helyét 4t nem vették az online tevékenységek, a
részvételi arany valamivel csokkent.

A megkérdezett Fiscalis-koordinatorok nagy tobbsége a kozigazgatasi szervek kapacitdsainak
fejlesztése szempontjabol kulcsfontossagunak tekintette a képzéseket. A Bizottsag 267 e-
oktatasi modult hozott 1étre, és 141, az informatikai rendszerekkel kapcsolatos készségekre €s
kompetencidkra irdnyulod képzést szervezett meg. A résztvevok altal a képzés mindségére adott
pontszam magas volt (0-t6] 100-ig terjedd skalan atlagosan 72,7). Azon ado6zési tisztviselok
aranya, akik ugy talaltdk, hogy az informatikai képzés hasznos volt vagy megfelelt az
elvarasaiknak, hasonloképpen kovetkezetesen meghaladja a 90 %-ot. A képzett adodzasi
tisztviselok szdma folyamatosan nodvekszik, mivel nemzeti szinten is egyre tobb addzasi
tisztviseld részesiil a kozos unids anyagokon alapuld képzésben. Az e-oktatiasi modulok
mintegy 130 500 adohatdésagi résztvevd, és kozel egymillio vallalkozoi és a szélesebb
nyilvanossagba tartozo résztvevo szamara nyujtott képzést.

Fontos megjegyezni, hogy a haldzatépitési lehetdségek szempontjabdl a megkérdezett nem unids
orszagok is értékelték az egyiittes fellépéseket, azonban ugy érezték, azok nem kezelték az
igényeiket kielégitéen, mivel a fellépések prioritasként kezelik az unids orszagokat, és az EIS-re
Osszpontositottak, amelyhez a tagjeldlt orszagok nem rendelkeznek hozzaféréssel.

2. HATEKONYSAG: A FELHASZNALT EROFORRASOKHOZ VISZONYITVA MILYEN MERTEKBEN
ERTE EL A PROGRAM A CELJAT?

A hatékonysag értékelésekor a kiilsé tanulmany azt vizsgalta, mennyire tudta a program a kivant
eredményt a legkevésbé koltséges modon elérni. A vizsgalat megkisérelte a koltségek és az
elényok megbecslését, és amennyiben lehetséges, azok pénzben torténd kifejezését. Azonban bar
a koltségek rendelkezésre 4allnak, az eldnydket nehéz szadmszerlsiteni. Az elénydk
fogalommeghatdrozdsa a program érdekelt feleivel folytatott interjuk soran Kkeriilt
megfogalmazasra.

A Fiscalis 2020 program mintegy 222 millio6 EUR 06sszegli koltségvetést kotott le a 2014-2020-
as 1ddszakra. A koltségvetés mintegy 75 %-at (168 milli6 EUR) az EIS fejlesztésére,
karbantartasara, és adozasi célokat szolgalo iizemeltetésére forditottak. Ezenfelil a
tagallamoknal is mertiltek fel koltségek az EIS nemzeti elemeinek beszerzésével, fejlesztésével,
telepitésével, karbantartdsaval és napi mikodtetésével kapcsolatban. Mas érdekelt felek (pl.
véllalkozasok, pénziigyi intézmények) részérdl is felmeriilhetnek kozvetetten koltségek ezekkel a
rendszerekkel kapcsolatban. Ezek a kozds informatikai infrastrukturdk ¢és rendszerek
egyértelmiien erdforras-igényesek. Ezek azonban elengedhetetlenek az adoéhatosagok



mindennapi munkajahoz, ¢s szdmos elénnyel jarnak a tevékenységeik minden teriiletén. A jelen
értékelés keretében elvégzett esettanulmanyok feltartak arra vonatkozé konkrét példakat, hogy az
egyes rendszerekben milyen moédon haladjdk meg az eldnyok a koltségeket. Az EIS
szabvanyositotta és leegyszerlisitette a hatosdgok ¢s a vallalkozdsok adminisztrativ terheit,
csokkentette a vallalkozadsok megfelelési koltségeit, €s segitette a potencialisan csalard tligyletek
felderitését. Az EIS kozos eleminek kifejlesztésével €s iizemeltetésével az unids szintli program
jelentés méretgazdasagossagot eredményezett, valamint biztositotta az interoperabilitast, és
megakadalyozta az azonos feladatoknak a tagallamok altali tobbszori elvégzését. Ennek
eredményeképpen az EIS lehetové tette a biztonsagos informaciocserét, timogatta az igazgatasi
egylittmikodést és a kozigazgatasi kapacitdsokat, ezzel pedig eldsegitette az unios adojog
hatékonyabb végrehajtasat és kovetkezetes alkalmazasat, valamint az adocsalés, az adokijatszas
¢s az agressziv adotervezés elleni kiizdelmet. Az értékelés Gsszességében pozitiv képet nyujtott a
rendszerek hatékonysagarol.

A Fiscalis 2020 program egyiittes fellépések széles korének nyujtott pénziigyi tamogatast,
amely 6sszesen mintegy 33 millio EUR-t tett ki (vagyis a program teljes finanszirozasanak
15 %-at). A felmérés eredményei alapjan az értékelés ugy itélte meg, hogy az egyiittes
fellépések oOsszességében jelentés mértékben hozzajarultak a program célkitiizéseinek
megvaldsitasahoz. Az  egyiittes  fellépések  szemindriumokat,  miihelytalalkozokat,
projektcsoportokat, kétoldalu vagy tobboldalu ellendrzéseket, egyéb igazgatdsi egylittmiikddési
tevekénységeket, munkalatogatasokat, kapacitasépitési tevékenységeket és szakértdi csoportokat
foglaltak magukban. A fent emlitettek szerint ezekben Gsszesen tobb mint 30 000-en vettek részt.
A szakértéi csoportok kivételével a résztvevd orszagok teljes korli bevondsanak biztositasa
érdekében az utazasi ¢és szallaskoltségek, a rendezvényszervezéshez kapcsolodo koltségek ¢€s a
napidij esetében az elszdmolhaté koltségekre 100 %-os visszatérités volt alkalmazhato,
amennyiben ez a Fiscalis 2020 program céljainak maradéktalan megvalositdsa érdekében
sziikséges volt’. Az egy résztvevore jutd atlagos koltség (a szakértdi csoportok kivételével)
valamennyi egyiittes fellépési tipus esetében viszonylag stabil maradt az egész iddszak soran,
csak az utobbi években mutatott némi csokkenést, ami a fokozott hatékonysagot is jelezheti. A
Fiscalis program rendszeres kozvélemény-kutatasanak (felmérésének) eredményei tilnyomorészt
pozitivak voltak, és arra utaltak, hogy a fellépések jelentds eldnydket biztositanak az
érintetteknek. Az adohatdsdgok tobbsége egyetértett abban, hogy az elényok meghaladtak a
koltségeket. Ugy itélték meg, hogy megérte beruhazni az egyiittes fellépésekbe, és azok a
koltségek ¢€s az elért eredmények alapjan koltséghatékonyak voltak. A szakértéi csoportokban
valo részvétel nem volt a Fiscalis 2020 altal teljes mértékben visszatéritendé (az utazasi és a

7 Fontos megjegyezni, hogy a finanszirozas az egyiittes fellépések egyiittmiikddési szempontjaira vonatkozik — a finanszirozas
tehat lehetové teszi, hogy a program keretébe tartoz6 fellépésre sor keriiljon, a fellépés megszervezése azonban sok esetben
jelentds vagy teljes mértékben a nemzeti hatdsagok feleldssége. A Bizottsag eljarhat kezdeményezéként, vagy részt vehet
példaul a Fiscalis projektcsoportokban, miihelytalalkozokon €s szeminariumokon, a tobboldalu ellenérzések esetében
azonban azok relevans jogalapjainak rendelkezéseivel 6sszhangban nincs sz6 bizottsagi részvételrol.



tartozkodasi koltségeket a program teljes mértékben visszatéritette, mig a személyzeti
koltségeknek minddssze az 50 %-at fedezte). Ezek a szakértéi csoportok ugyanakkor
l1étfontossaguak voltak a Fiscalis egyes informatikai rendszereinek kifejlesztése szempontjabol —
ezek a rendszerek a szakért6i csoportok hidnyaban taldn nem is léteznének. Ezek a csoportok
lehetdséget biztositanak a tagallamoknak arra, hogy egyesitsék eréforrasaikat és szakértelmiiket
ahelyett, hogy kiilon-kiilon cselekednének. Eppen ezért meglehetdsen koltséghatékonyak.
Osszességében az egyiittes fellépések fokoztak az igazgatdsi egyiittmiikodést és kapacitast,
valamint jobb munkakapcsolatokat teremtettek a résztvevok kozott. Segitették a kozigazgatasi
eljarasokkal kapcsolatos tapasztalatcserét ¢és bevalt gyakorlatok beazonositasat, ¢és ezaltal
tamogattak az unids adojogszabalyok hatékony végrehajtasat, valamint fokoztak a megfelelést.

A kozos adozasi képzésre mintegy 6,9 millio EUR Keriilt elkiilonitésre. A Fiscalis 2020
képzési koltségvetésének nagy részét (4,7 millio EUR-t) az e-oktatasi modulokra forditottak.
Ezek a modulok mintegy 130 470 addohatosagi résztvevd, valamint 941 938 vallalkozoi és a
sz€lesebb nyilvanossagba tartozé résztvevo szamara nyujtott képzést. A képzési modulok képzett
személyenkénti koltsége igy 4,9 EUR volt, amely rendkiviil alacsonynak mondhatd. Az
adohatdsagok az e-oktatast hasznosnak és kapacitasaik bdvitése, valamint a mas érdekelt felek
szdmara vald hasznossadg szempontjabol hatékonynak itélték. Az egyéb Fiscalis képzési
tevékenységekrdl, amelyekre projektcsoportok vagy kapacitdsépitési tevékenységek keretében
keriil sor (kiilonos tekintettel az informatikai képzésekre), megallapitasra keriilt, hogy novelték a
kozigazgatasi kapacitasokat, valamint elOsegitették az adohatésagok koordinaciojat és
egylttmikodését.

A félidés ertekelést kovetden erdfeszitések iranyultak az egyiittes fellépésekhez vald
csatlakozassal, azok kezdeményezésével és az azokra vonatkozd visszajelzés kiildésével
kapcsolatos papirmunka csokkentésére, valamint az egyiittes fellépésekkel kapcsolatos eljarasok
¢és erdforrasok optimalizaldsara és a munkaterhelés kezelhetdségének megdrzésére, melynek
eredménye megmutatkozott a Fiscalis 2020 mésodik felében, mivel egyik résztvevd orszag sem
tekintette tilzott mértékiinek a terheket az eldnydkhoz képest. Fontos megjegyezni, hogy néhany
nem unids hatdsag allaspontja szerint figyelembe véve, milyen mértékben tudnak részt venni a
fellépésekben, a koltségeik viszonylag magasak. Ezek a fellépések tovabbi értéket
biztosithatnanak szamukra, ha azok tobb teriiletéhez is hozzaférhetnének.

3. KOHERENCIA: A PROGRAM OSSZHANGJA AZ ATFOGOBB UNIOS SZAKPOLITIKAKKAL ES
PRIORITASOKKAL

Az értékelés elemezte, milyen mértékben allt dsszhangban a Fiscalis 2020 az atfogdbb unids
szakpolitikdkkal és mas unids finanszirozési programokkal. A végsd értékelés megerdsitette a
Fiscalis 2020 félidds értékelésének kovetkeztetéseit, vagyis azt, hogy a program intézkedései
osszhangban alltak a Bizottsag atfogo stratégiai prioritasaival. A Fiscalis 2020 mas hasonlo
eszkozokkel is koherens.



A Fiscalis 2020 célkitlizései egyértelmiien 0sszhangban éllnak a Bizottsag ,,emberkozponti
gazdasag” prioritasaval, melynek célja, ,hogy visszaszoritsa az addvisszaéléseket,
gondoskodjon a bevételek fenntarthatosagarol, és jobb lizleti kdrnyezetet teremtsen az egységes
piacon”. Ezenfeliil a Fiscalis 2020 altal finanszirozott fellépések dsszhangban allnak a Bizottsag
»a digitalis korra felkésziilt Eurépa” prioritdsaval, melynek keretében a Bizottsdg a
kozigazgatasi szervek korszertsitésére torekszik. A Fiscalis program finanszirozta ugyanis a
résztvevd orszagok adohatdsdgainak kozigazgatdsi kapacitdsait fejlesztd informatikai
infrastruktira és informatikai rendszerek fejlesztését, javitasat és végrehajtasat. A Bizottsag a
kozelmultban kozzétette az igazsagos és egyszerii adézasra vonatkozé 2020. évi csomagot,
mely 25, a gazdasagi fellendiilés, valamint a z6ld és digitalis gazdasagra vald attérés
tamogatasara iranyulé adozasi kezdeményezést foglalt magdbans. A Fiscalis program
utodprogramja tamogatni tudja majd ezeket a kezdeményezéseket.

Az értékelés megallapitotta, hogy a program tamogatott mas unidos programokat, és azok
elonyeibdl is részesiilt. A Fiscalis 2020 és a Vam 2020 program kozott komplementaritasok és
szinergiak allnak fenn. Hatékonysagjavulast eredményez, hogy a Bizottsag a két rendszert egylitt
kezeli. Szamos miikddési jellemzd a két program tarsfinanszirozdsdban részesiil, és elérhetd
mind a vam-, mind az adoéhatésadgok szdmara. Ez a helyzet példaul a kulcsfontossagl
informatikai infrastrukturalis rendszerek, példaul a CCN, illetve a kozds képzési anyagok
esetében.  Ezeknél  ugyanis  kiaknidzhatok a  méretgazdasigossdgban és a
rendszerkompatibilitdsban rejlo lehetdségek, és ezek a rendszerek egytttal lehetové teszik a vam-
¢s az adohatosagok szdmara a jobb informacio- és tudasmegosztast. A Fiscalis 2020 kiegészitette
emellett a 2017-2020. évi strukturalisreform-tamogaté programot (SRSP) is, mellyel
kapcsolatban szintén szinergidk alltak fenn. Az egyiittes fellépéseken keresztiil beazonositott
kihivasok terén példaul a strukturalisreform-tdmogatd program személyre szabott technikai
tdmogatast biztosithat. A Fiscalis 2020 és Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal kezelt
Herkules ITI program kozott is fennallnak komplementaritasok (atfedések nélkiil). Kolesondsen
kiegészitd jellegiik ellenére azonban gy tiinik, a két program kozotti aktiv egylittmiikodés vagy
aktivan feltart szinergidk mértéke korlatozott.

A Fiscalis program az olyan, tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszagokra vonatkozo
programokkal is dsszhangban all, mint példaul a TAIEX (technikai segitségnyujtas és
informaciocsere), és fontos szerepet tolt be azokban. Hét nem unids tagéallam részt vett a
Fiscalis 2020 egyiittes fellépéseiben és képzési tevékenységeiben, €s ebbdl fakadoan tudast €s
bevalt gyakorlatokat cserélt az unios tagallamokkal. Ez reformokat eredményezett a nem unids
tagallamokban, igy tamogatta a csatlakozasi folyamatot, valamint segitette a bizalom és a
joindulat kiépiilését az orszagok kozott. A tagjelolt orszdgok valaszadoi kiemelték a mindkét
eszk0zho6z vald hozzaférés elényeit, mivel a Fiscalis program rugalmasabb eszkdznek bizonyult,

8 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — A helyreallitasi tervet timogat6 igazsagos és egyszerii
adozasra iranyul6 Uj cselekvési terv:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/default/files/2020 tax_package tax_action_plan_en.pdf
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amely rovid tava eredményeket biztosit, mig a technikai segitségnyujtas és informdaciocsere
lehetové tette a nem unids tagallamok szamara, hogy hosszabb tavu reformfolyamatokat
folytassanak.

A kiilonb6z6 unids programok kozotti koherenciat szamos mechanizmus segitségével
biztositottak, beleértve a szervezeti egységek kozotti talalkozokat, a szervezeti egységek kozotti
egyeztetéseket, a kiillonbozé bizottsagi szolgalatok megfigyeldinek a projektcsoportok
talalkozoin vagy tevékenységeiben vald részvételét, a munkaprogramok megosztisat vagy a
projektjavaslatok kiilonbozd bizottsagi szolgalatok altali értékelését. A beazonositott kedvezd
eredmények ellenére az értékelés megallapitotta azonban, hogy bizonyos teriileteken, példaul a
Herkules III program utddjaval kapcsolatban tovabbi komplementaritasok és szinergiak is
kialakithatok.

4. A PROGRAM UNIOS HOZZAADOTT ERTEKE

Az unids jog végrehajtasa az addzas teriiletén a tagallamok feladata. A — példaul a Fiscalis 2020
program altal nyujtott — tdmogaté intézkedések ugyanakkor hozzdjarulhatnak az unids jog
nemzeti szinten val6 kdvetkezetesebb és egységesebb alkalmazasanak biztositasahoz.

A Fiscalis 2020 program biztositotta az informaciok rendelkezésre allasa és megosztasa
szempontjabol 1étfontossagi EIS pénziigyi fenntarthatésagat. Az informatikai infrastruktira
¢s az informatikai rendszerek megkonnyitették és hatékonyabba tették a megfelelést. Ezzel a
program méretgazdasagossagot ¢s hatékonysagjavulast, valamint fokozott biztonsagot
eredményezett, igy hozzéjarult ahhoz, hogy a nemzeti igazgatasi szervek, valamint a gazdasagi
szereplok 1ddt és erdforrasokat takaritsanak meg, ami kiilonosen a kisebb adoigazgatasi
apparatussal és kevesebb erdforrassal rendelkezé résztvevd orszagok esetében volt igaz. A
kézponti informatikai infrastrukturdnak és rendszereknek, valamint azok szimbiotikus
jellemzdinek interoperabilitdsa és Osszekapcsolhatdosdga unids hozzaadott értéket képvisel. Mi
tobb, az EIS kifejlesztése segitette a nemzeti adohatosadgokat a belsd rendszereik és eszkdzeik
korszertisitésében és digitalizalasaban.

Az egyilittes fellépések jelentds unids hozzaadott értéket teremtettek, és paratlan lehetéséget
biztositottak a kozigazgatasi szervek szamara az egyiittmitkodésre, a kommunikaciora és a
kapcsolatépitésre. A mithelytaldlkozok, a szeminariumok és a munkalatogatasok tobbek kozott
egyesitették a résztvevo orszdgok szakértelmét és szaktudasat, segitették a nemzeti hatdésagokat
az uniods jog jobb megértésében, valamint tamogattak az informatikai rendszerek fejlesztését és
végrehajtasat. Segitettek tovabba bizalmat és informalis egyiittmiikodést kialakitani az
események utan, valamint a megkozelitések ¢€s gyakorlatok nagyobb konvergenciat
eredményezték. Egyes adoreformok példaul mdés orszagok koordinatorainak segitségével és
tandcsai alapjan keriiltek kialakitasra. Az adohatosdgok, melyek kovetkezetesen pozitiv
visszajelzést adtak az egyiittes fellépések célkitlizéseik elérésére vald képességét illetden,
jelezték, hogy a Fiscalis hidnyaban az ezen intézkedések megtervezésére, megszervezésére €s



végrehajtasara fordithatd korlatozott eréforrasaik (id6 €és pénz) miatt kevesebb ilyen intézkedés
valosulna meg.

Ugyanez igaz a képzési tevékenységekre is, kiilonds tekintettel az e-oktatasi modulokra,
melyek fejlesztették a nemzeti adohatdsagok tisztviseldinek szaktudasat, és ezaltal segitettek a
nemzeti adohatosdgoknak jobban megérteni és egységesebb modon végrehajtani az unios
addjogszabalyokat, valamint az azokkal kapcsolatos eljarasokat. Segitséget nyujtottak tovabba a
tisztviseloknek az informatikai rendszerek hasznalataval kapcsolatos készségek elsajatitasat
illetéen 1s. Ezenfeliil javitottdk a kozigazgatasi szervek kapacitasat, hatékonysagat ¢s
eredményességét. A Fiscalis program altal finanszirozott e-oktatasi modulok rdaddsul nem csak a
résztvevok korében teremtettek hozzaadott értéket, hiszen példaul belsé oktatasokhoz is
felhasznaltak Oket. A képzett személyek magas szama® bizonyitja, hogy a modulok hasznosnak
mindsiiltek. Ezek a képzési tevékenységek és modulok valdsziniileg nem — vagy legalabbis nem
ilyen mértékben, és nem minden hatosag esetében — jottek volna 1étre a Fiscalis program nélkiil.
A méretgazdasagossag hidnyaban ugyanis tulsdgosan koltségesek lettek volna. A képzés segitett
bizalmat teremteni és kdzds jovoképet 1étrehozni.

A bemutatott bizonyitékok és a program intézkedéseinek 1éptéke alapjan megallapithatd, hogy a
Fiscalis program hidnyadban az EIS, az egyiittes fellépések és a képzések — melyek
nélkiilozhetetlenek voltak az unids addjog végrehajtasa, valamint az addcsalés, az adokijatszas és
az agressziv adotervezés elleni kiizdelem terén — nem érték volna el a jelenlegi 1éptéket és
kiterjedtséget. Az egyiittmiikodés valdsziniileg megvaldsult volna, de nem lett volna egységes, és
strukturdlatlan kapcsolatokon, iddigényesebb csatorndkon és kolcsondsségi megallapodasokon
alapult volna. Nehéz lett volna hasonléan valtozatos témakkal foglalkozni, és elérni azt az
europai dimenziot vagy a fellépésekben és a képzésekben vald részvétel paneurdpai jellegét,
amely az a Fiscalis 2020 esetében volt megfigyelhetd. Bar lehet, hogy sor keriilt volna kétoldala
vagy tobboldalu erdfeszitésekre, ezek nem lettek volna képesek a Fiscalis program altal
biztositott méretgazdasagossag eldnyeinek kihasznélisara, tovabba az intézkedések a nemzeti
hatosagok altal vald végrehajtdsdhoz és fenntartasahoz sziikséges iddkeret és koltségek is
nagyobbak lettek volna. Ami az EIS-t illeti, a Fiscalis 2020 biztositotta ezen informatikai
infrastruktura és rendszerek folyamatos fejlesztését és karbantartasat. A Fiscalis program nélkiil
fenndllna annak a kockéazata, hogy az er6forrasok hidnya miatt a magas koltségek fényében ezek
a rendszerek elavulttd valnanak vagy megszlinnének. A méretnagysagbol adédé gazdasagossag
¢s az altalanos koltségmegtakaritas igy elveszne.

A Fiscalis 2020 kézzel foghaté eredményeket hozott létre az Osszekapcsolt rendszerek és a
kovetkezetes informéciocsere hatdsdra, tovabba egyiittes fellépések és képzések széles kore
révén segitett az adohatosagok tisztviseldinek kiilonféle készségek elsajatitdsaban és
tapasztalatok megosztasaban. Valdszinii, hogy a program intézkedéseinek és eredményeinek
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nagy része kozéptavon elhalvanyulna vagy megsziinne — legalabbis a jelenlegi 1éptékhez és
kiterjedéshez viszonyitva. Az adohatdésagok kozott évek munkajaval kiépitett jelenlegi halozatok
hattérbe szorulnanak. Ennek eredményeképpen az unids jog végrehajtasa kevésbé lenne
harmonizalt, és tobb lehetdség allna fenn a gazdasagi szereplok szamdara, hogy kihasznaljak a
hatarokon atnyul6 koordinacié hidnya altal okozott kiskapukat, €s igy kertiljék el az adozast vagy
kovessenek el adocsalast. Az adocsalassal kapcsolatos kihivasok csak gy kezelhetdk, ha a
tagallamok kozigazgatasi teriileteik hatarain tulra is kitekintenek, és szorosan egyiittmiikodnek
partnereikkel.

Az egyre jelentdsebb digitalizacidval és globalizacioval, valamint a munkavallalok fokoz6do
mozgasaval egyre fontosabb szerepet kap az unids addjogszabalyok végrehajtasa €s az adocsalds,
az adokikeriilés ¢€s az agressziv adotervezés elleni kiizdelem, ennek kovetkeztében pedig a
program hozzaadott értéke is valdszintisithetéen tovabb nd.

5. A PROGRAM RELEVANCIAJA

A globalizacié ¢és a digitalizacidé kombinacidja 1j lehetdségeket ¢€s kihivasokat allit az
adorendszerek elé az adobevételek beszedése terén. Uj munkavégzési (hibrid és tavmunka) és
iizletvezetési (fizikai jelenlét nélkiili) moédokat tesz lehetdvé, melyek nincsenek teljes mértékben
Osszhangban az addrendszerek jelenlegi kialakitasaval és az adohatdsagok tevékenységével.
Emellett azonban lehetdséget teremt az adokikeriilésre vagy az adokijatszasra is, ha az
adohatdsagok nem tartanak 1épést a valtozasokkal.

E kihivasok kezelése érdekében mar a 2014-2020-as iddszakban is szdmos adozasi jogszabaly-
modositas elfogadasra keriilt, a Fiscalis 2020 intézkedései pedig szorosan tamogattdk e
kezdeményezések végrehajtasat. A héara vonatkozo, a szolgaltatdsnyujtas teljesitési helyével
kapcsolatos szabaly 2015. évi mddositasat példaul az tgynevezett MOSS-rendszer bevezetése
kisérte, mely eldsegitette a digitalis szolgéltatasok hatarokon atnyulo kereskedelmét. Bevezetésre
keriiltek a kozigazgatisi egyiittmiikodésrdl szolo iranyelvek az adohatoésagok kozotti
automatikus informacidcsere eldsegitése, valamint a hatdrokon atnyalod tevékenységek révén
bevételt termelé ado6zok (maganszemélyek vagy szervezetek) altali tisztességes adofizetés
biztositdsa érdekében. Sor keriilt tovabba a 2021. julius 1-jén miikodésbe 1épd elektronikus
kereskedelemrdl sz6l6 iranyelv végrehajtasat eldsegitd informatikai tdmogatds eldkészitd
munkalataira is.

Ez a tendencia hosszu tavon is veliink fog maradni, és a hatosagoknak, valamint a gazdasagi
szereplOknek 1épést kell tartaniuk az egyre inkabb digitalizalt, globalizalt vildggal. Mindez
ravilagit arra, hogy szlikség van az adohatdsagok egyiittmiikodésének €és a nemzeti hatésdgok
kozigazgatasi kapacitasanak megerdsitésére, €s ezaltal kiemeli, hogy milyen fontos szerepet tolt
be a program a tagallamoknak az eljarasok digitalizaciojaban és korszerisitésében valo
tamogatasa szempontjabol. A multbeli sikerek alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy a
jovobeni  Fiscalis programok tovabbra is relevansak lesznek a tagallamok kozotti
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informaciocsere, egylittmiikodés €s koordinacié informatikai rendszerek, egyiittes fellépések €s
képzések révén vald eldsegitése szempontjabol, és ezaltal hozzajarulnak a belsd piac hatékony és
eredményes miitkodéséhez ebben az dsszefliggésben.

A relevancia felmérésekor az értékelés a nemzeti adohatdsagok €s a gazdasagi szerepldk igényeit
vizsgalta. A végso értékelés ramutatott, hogy a program tovabbra is relevans és sziikséges. A
Fiscalis 2020 rendkiviil relevansnak bizonyult az adéhatésagok jelentés Kkihivasainak
kezelése és igényeinek Kkielégitése szempontjabol. Az informatikai infrastruktira és rendszerek
rendkiviil fontosak az addzasi tisztviselok napi munkaja szempontjabol, mivel ezek a f6
kommunikécios platformok, amelyeken keresztiil a tagallamok meg tudjak osztani egymassal az
adocsalas és az adokijatszas elleni kiizdelemhez, valamint az unidés jog végrehajtasdhoz
sziikséges adatokat. Mindez tdmogatja a kolcsonds segitségnyujtast és a koordinaciot. A
képzések és az egyiittes fellépések szintén relevansnak mindsiilnek a kozigazgatasi kapacitas
fokozésa, példaul a tudas- és a haldzatépités szempontjabol. Az informaciok, bevalt gyakorlatok
¢s iranymutatasok megosztasa révén a Fiscalis program tdmogatja a szakpolitikai dontéshozatalt,
az unios jog egyenldbb ¢és kiszamithatobb alkalmazasat, valamint az addcsalés, az adokijatszas €s
az agressziv adotervezés elleni kiizdelmet. A gazdasagi szereplék szdmara kulcsfontossagl az
egyenld versenyfeltételek és a tisztességes verseny biztositdsa. A tlzott adminisztrativ terhek és
adomegfelelési  koltségek megakadalyozhatjdk, hogy bizonyos vallalkozasok gazdasagi
tevékenységeket folytassanak — kiilonosen hatarokon atnyuldan. A Fiscalis program informatikai
rendszerei kiillondsen relevansnak bizonyultak a gazdasadgi szereplok szamara, mivel
leegyszertsitették a megfelelést azzal, hogy konnyen hozzaférhetové tették az informaciokat,
vagy példaul konnyitették a tavkozlési szolgaltatasokat, milisorszolgaltatasokat és elektronikus
szolgaltatasokat ny0jté vallalatok adminisztrativ terhét, hogy azoknak ne kelljen minden olyan
orszagban héabevallast benyUjtaniuk, amelyekben szolgéltatdsokat nyujtanak (ezéltal pedig
fokoztak a megfeleldséget).

Egyes adohatosagok azt javasoltak, hogy a Fiscalis program tdmogathatna egy olyan adatbazis
létrehozasat, mely tartalmazza a tagallamoknak az addzas teriiletével kapcsolatos jogalkotasi
fejleményeit, beleértve az addzast befolyasolo 1 fejleményeket, példaul a virtudlis valutakat is.
A Fiscalis program tagjelolt orszagokban aktiv koordinatorai ramutattak arra, hogy a Fiscalis
program 4altal finanszirozott fellépések eldnyeit ezek az orszagok a program unids orientaltsaga
miatt csak korlatozott mértékben tudjak kihasznalni. Fontos hozzatenni, hogy ezek az orszagok
nem férnek hozzd minden informatikai rendszerhez, ami befolyasolja a kapcsolddd képzési
komponensekben valo részvételi képességiiket.

6. KOVETKEZTETESEK ES LEVONT TANULSAGOK

Az értékelés ramutatott, hogy a program hatékonyan elérte a biztonsdgos informacidcsere
lehetdvé tételével, az igazgatasi egylittmiikodés tdmogatdsaval, valamint a részt vevd orszagok
kozigazgatasi kapacitasdnak fokozasaval kapcsolatos célkitlizéseit. Ezenfeliil tdmogatta az
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adocsalas, az adokijatszads €és az agressziv adodtervezés elleni kiizdelemre iranyuld unios
addjogszabalyok végrehajtasat is.

A Fiscalis 2020 az uni6s informatikai infrastruktira €s rendszerek fejlesztése és karbantartasa, az
egyiittes fellépések és a kozos képzési tevékenységek révén hozzajarult az orszdgokon ativeld
egylittmikodés fokozdsahoz és az adohatosagok kozigazgatdsi kapacitasanak fejlesztéséhez. A
program hozzajarult a harmonizaltabb megkdzelitésekhez és a leegyszertsitett eljarasokhoz,
valamint csokkentette az adminisztrativ terheket €s az ad6zok megfelelési koltségeit.

A Fiscalis tamogatasaval kifejlesztett és karbantartott informatikai infrastruktira ¢és informatikai
rendszerek révén javultak a rendelkezésre allo informacidk, és biztonsagosabbd valtak az
informaciocserék. A Fiscalis a manudlis ellendrzések felvaltasdval és a fejlett adatelemzés
kihasznalasaval, valamint az orszagokon ativeld ellendrzések megkonnyitésével lehetdve tette a
potencialis csalasi ligyek hatékonyabb, jobb beazonositasat. Ezenfeliil valdszintisithetéen
visszatartd hatdssal is birt, ezaltal fokozta a megfelelést, valamint hozzéjarult az adocsalds, az
adokijatszas €s az agressziv adotervezés megeldzéséhez. Bar az ok-okozati Osszefiiggést itt nehéz
megallapitani, az értékeld tanulmany rdmutatott, hogy szédmos, az adokijatszassal, az
adocsaldssal és az agressziv adotervezéssel kapcsolatos kiemelt mutaté javulast mutatott a
program iddtartama alatt.

A kiilsé értékeld altal felmért bizonyitékok arra utaltak, hogy az egylittes fellépések ¢és a
képzések elomozditottdk az adoéhatoésagok egyiittmikodését, és egy adott sziikséglet
beazonositasa esetén teret adtak az Otletek egymas kozotti megosztdsanak. Az intézkedések
olyan halézatokat hoztak Iétre a résztvevd adohatdosagok szaméra (beleértve a program
rendezvényein tilmutatd informalis haldzatokat is), amelyek lehetévé tették a tovabbi
koordinacidt és tudasmegosztast, eldsegitették az egymastdl vald tanulast, és bizonyos esetekben
az adoreformok végrehajtdsa terén torténd, orszagokon ativeld egyiittmitkddést eredményeztek.
A program altal lehetdvé tett informéaciomegosztas €s tudastranszfer hozzajarult a jogszabalyok
jobb megértéséhez és kozos értelmezéséhez, és ezaltal azok kovetkezetesebb végrehajtasahoz.
Mas szavakkal tehat a Fiscalis program keretet biztosit az egyiittmiikodési tevékenységek
(egyiittes fellépések) kifejlesztéséhez, melyen beliil a résztvevd hatosagok sok esetben jelentOs
feleldsséggel tartoznak az egylittes fellépés kiillonbozd aspektusainak megszervezéséért.

Hatékonysagi szempontbdl az eldnydk pénzben valo kifejezésének és az ok-okozati Osszefiiggeés
megallapitdsdnak nehézségei ellenére megallapithatod, hogy az elért eredményeket figyelembe
véve érdemes volt eréforrasokat fektetni a Fiscalis 2020 programba és annak alkotdelemeibe.
Mas szavakkal tehat az értékelés megallapitotta, hogy a program észszerli koltségek mellett
érteket teremtett az Unio €s a nemzeti adohatosdgok szdmara. A Fiscalis 2020 dsszhangban allt a
Bizottsag atfogd szakpolitikai célkitlizéseivel, kiilonos tekintettel az Eurdpa 2020 stratégiara.
Rugalmasan alkalmazkodott a valtozé prioritdsokhoz €s az 0j jogszabalyokhoz, és eleget tett az
unios addjog végrehajtasat timogato finanszirozasi programként betoltott szerepének.
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Az értékelés figyelembe vette, hogy unios szinten a Fiscalis program valdsziniileg tovabbra is az
unioés adojogszabalyok végrehajtdsanak tamogatdsa és az adocsalds, az adokijatszas és az
agressziv adotervezés elleni kiizdelem céljainak elérése szempontjabol relevans eszkdz marad a
tobbek kozott az eloregedés, a digitalizacido és a globalizacié hatasara valtozo, és ezaltal az
adorendszerek és az adohatdsagok elé kihivasokat 4llité vildgunkban. A Fiscalis program a
méretnagysagbol adodd gazdasagossag kihasznaldséval tovabbra is relevans eszkéz marad az
adoligyi informatikai infrastruktura ¢és rendszerek fejlesztésének, végrehajtasanak és
iizemeltetésének finanszirozasa szempontjabol. Ezek az elemek ugyanis eréforras-igényesek, és
az unios program altal biztositott 1éptéket és kiterjedtséget nehezen tudnad minden orszag elérni.
A Fiscalis program ezenfeliil hasznosnak bizonyult az orszagokon ativeld koordinacio és
egymastol valo tanulas terén is. Az informatikai rendszerek, az egyiittes fellépések €s a képzési
tevékenységek egymast kiegészitve mind fontos szerepet jatszanak a Fiscalis program
célkitlizéseinek elérésében. A Fiscalis elemei kdlcsondsen erdsitik egymast. Az értékelés soran
széles korti egyetértés mutatkozott az érdekelt felek kozott abban, hogy a Fiscalis 2020
sziikséges, relevans, és megfelel a fobb szereplok igényeinek. A program kialakitdsa ezért
rendeltetésszerlinek bizonyult, és megallapitasra kertilt, hogy a programot fenn kell tartani.

Az értékelés azonban ramutatott néhany, még fejleszthetd teriiletre is. A ténymegallapitasok arra
utalnak, hogy a tanulmanyban értékelt informatikai rendszerek olyan elénydket teremtenek az
egyszerlisités, a potencidlis csaldsok észlelése ¢és az addjogi megfelelés terén, melyek
meghaladjak a koltségeket. Mindazonaltal a koltségekre és az elonyokre vonatkoz6 bizonyitékok
gyengék, ezért érdemes lenne a Bizottsagnak ¢€s a tagallamoknak megvizsgalniuk, hogyan tudnak
pontosabban mérni a beruhdzasok koltségeit ¢és elonyeit. A koltségekre (informatikai
rendszerekbe vald beruhdzasok) és az eldnyokre (beszedett addbevétel, egyszertiisités) vonatkozd
atfogobb adatok tamogathatnak a tovabbi rangsorolast és dontéshozatalt. Meg kell jegyezni azt
is, hogy a Fiscalis program altal informatikai téren viselt koltségek nagy része foként a 27
kiilonb6zé nemzeti informatikai rendszer {izenetvaltdsok segitségével — nem pedig
adatmegosztason alapuld kozponti megoldasok kidolgozasaval — vald Osszekapcsolasanak
tudhato be. Ez az architekturalis dontés Osszhangban 4ll a kapcsolédd eurdpai adotigyi
informacios rendszerek elfogadott jogalapjaval. Ez azonban magasabb unids szintli koltségekhez
vezethet, mikdzben korlatozhatja az adatfeldolgozési kapacitést, €s hatast gyakorolhat a koltség-
haszon aranyra.

Az értékelés ezenfeliil beszamol arrol is, hogy a nem unids orszagok ugy vélték, tevékenységek
szélesebb korében kellene biztositani a részvételiikket, mivel azok rendkiviil relevansak és
megfeleloek — ezéltal még jobban megémé a szdmukra a pénziigyi beruhdzds. Fontos
megjegyezni, hogy a bizottsagi szolgalatok mar az 0j Fiscalis 2021-2027 programban 1épéseket
tettek ennek kezelésére annak biztositdsdval, hogy a nem uniods résztvevo orszagok is meghivast
kapjanak, kivéve, ha ennek az ellenkezdje indokolt.

Ezenfelil, bar megallapitasra keriilt, hogy a Fiscalis 2020 0Osszhangban 4all az uniods
prioritasokkal, és megfelelden kiegészit mas finanszirozasi programokat, példaul a Vam 2020 és
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a strukturalisreform-tamogat6 programot (jelenlegi nevén technikai timogatasi eszk6z), van még
lehetoség a Herkules III programmal fennallo szinergiak fejlesztésére. A Bizottsaggal vald
koordinacié jonak mindsiilt, de az értékelés kiemelte, hogy a gyorsan valtozo vilag fényében
fontos hatékonyabb mddszereket keresni a tobbi szervezeti egységgel valo koordinaciora.

Az értékelés arra is ramutatott, hogy a munka tovabb folytatodik a félidds értékelés ajanlasainak
végrehajtasa terén €s a jovore vonatkozdan. A félidos értékelést kovetden a Bizottsag belsd
cselekvési tervet dolgozott ki, melyben 13, a 13 ajanladshoz kapcsolodo cselekvési teriiletet
hatarozott meg, és ezek a cselekvési teriiletek 48 alintézkedést foglaltak magukban. 2022
marciusdban az intézkedések nagy tobbsége (t6bb mint 75 %-a) mar lezérult, tobb azonban még
folyamatban van. Kiilondsen a ,,Nyomon kovetés és jelentéstétel”, valamint a ,,Kommunikaci¢”
az a két 0 teriilet, amelyen még zajlik a munka. A Bizottsag elismeri ezt, és torekszik a még
fennmaradé feladatok megoldasara a 2021-2027 iddszakra vonatkoz6 Fiscalis program
végrehajtasanak keretében, vagy a kovetkezO tobbéves pénziigyi keret keretében. A Bizottsag
torekszik tovabba arra is, hogy a programot a jelen értékelésben foglalt ajanlasokon tul, és
kiilonosen a jovobeli félidos értékelés fényében folyamatosan fejlessze és az j koriilményekhez
igazitsa.
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