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TAUSTA

Fiscalis 2020 -ohjelma perustettiin 11. joulukuuta 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1286/2013' toimintaohjelmasta, jonka tarkoituksena on
“parantaa  verotusjirjestelmien asianmukaista toimintaa sisdmarkkinoilla tiivistimalla
osallistujamaiden, niiden hallintojen ja niiden virkamiesten vilistd yhteistyotd”. Ohjelma on
jatkoa aiemmille samankaltaisille ohjelmille’. Se oli vuosina 2014-2020 yksi tirkeimmisti
vélineistd, joilla tuettiin EU:n lainsddddnndn johdonmukaista tiytdntdonpanoa verotuksen alalla
sekd veropetosten, verovilpin ja aggressiivisen verosuunnittelun torjuntaa huolehtimalla
tietojenvaihdosta, tukemalla hallinnollista yhteistyotd ja vahvistamalla osallistujamaiden
hallinnollisia valmiuksia.

Asetuksen 17 artiklan mukaisesti komissio toteutti ohjelman loppuarvioinnin tueksi
riippumattomien ulkopuolisten arvioijien avustuksella tutkimuksen, kuten se teki myos
viliarvioinnin® yhteydessi. Arvioinnin yksityiskohtaiset tulokset esitetifin timin kertomuksen
liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa, ja timi kertomus perustuu niihin.
Loppuarvioinnin tarkoituksena on arvioida ohjelman tuloksellisuutta vuosina 2014-2020" ja siti,
missd médrin saavutetut tulokset ovat pysyvid pitkdlld aikavililld. Arviointi kattaa ohjelman
toimintavuodet (2014-2020) ja sisdltdd vuonna 2018 tehdyn véliarvioinnin tulokset.
Loppuarvioinnissa arvioidaan, missd mdiérin véliarvioinnin havainnot on toteutettu ja missa
médrin niilld on saatu aikaan parannuksia. Arviointi kattoi kaikki osallistujamaat eli EU:n
jasenvaltiot’, ehdokasmaat (Albania, Pohjois-Makedonia, Montenegro, Serbia ja Turkki) ja
mahdolliset ehdokasmaat (Bosnia ja Hertsegovina ja Kosovo*). Arvioinnissa otetaan huomioon
kaikki rahoitetut ja hallinnolliset toimet sekd kaikki asiaankuuluvat sidosryhmit (kansalliset
viranomaiset, komission yksikot ja talouden toimijat) kaikista osallistujamaista.

Tédmin kertomuksen tavoitteena on esitelld loppuarvioinnin tulokset seuraavista seikoista: 1)
vaikuttavuus eli se, missd méérin ohjelmalla on saavutettu sille asetettu tavoite, 11) tehokkuus eli
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2 Fiscalis 2020 -ohjelma perustui sen edeltijiohjelmiin. Ensimmiinen ohjelma oli nimeltiin Matthaeus-Tax, ja sen toteuttaminen
alkoi lokakuussa 1993 ja pédttyi joulukuun lopussa 1995. Sen jélkeen, kun ohjelma nimettiin uudelleen Fiscalis-ohjelmaksi, on
toteutettu neljd Fiscalis-ohjelmaa, joista viimeisin on tdssd kertomuksessa arvioitu ohjelma: ensimméiinen Fiscalis-ohjelma
(1998-2002), toinen Fiscalis-ohjelma (2003-2007), kolmas Fiscalis-ohjelma (2008-2013) sekd neljds, tdssd kertomuksessa
arvioitu Fiscalis-ohjelma (2014-2020) eli Fiscalis 2020 -ohjelma. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/847,
annettu 20 pdivdind toukokuuta 2021, verotuksen alan yhteisty6td koskevan Fiscalis-ohjelman perustamisesta ja
asetuksen (EU) N:o 1286/2013 kumoamisesta.

3 Fiscalis 2020 -ohjelman viliarviointi, komission yksikdiden valmisteluasiakirja (europa.eu).

4 Osa Fiscalis 2020 -ohjelman toimista jatkui vuonna 2021, silld useimpia avustussopimuksia jatkettiin vuoteen 2021.

5 Yhdistynyt kuningaskunta erosi EU:sta, ja siitd tuli kolmas maa 1. helmikuuta 2020. Sen vuoksi se katsottiin osallistuvaksi EU-
maaksi suurimman osan ohjelman kestosta. Fiscalis 2020 -ohjelman kehykseen kuului kaikkiaan 35 maata: EU:n 27 jésenvaltiota
ja Yhdistynyt kuningaskunta sen ollessa EU:n jdsenvaltio sekd seitsemén ehdokasmaata ja mahdollista ehdokasmaata.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0015&qid=1667492864694&from=EN

se, missd mdidrin ohjelmalla on saavutettu sille asetettu tavoite suhteessa kéytettyihin
resursseihin, iii) ohjelman yhtendisyys EU:n laajemman politiikan ja painopisteiden kanssa, iv)
timdn EU:n tason toimen tuoma lisdarvo ja sen aikaansaama vaikutus sekd v) ohjelman
merkityksellisyys.

1. VAIKUTTAVUUS: MISSA MAARIN OHJELMALLA ON SAAVUTETTU SILLE ASETETTU TAVOITE

Ohjelmalla pyritddn tukemaan verotusjirjestelmien moitteetonta toimintaa sisdmarkkinoilla
huolehtimalla tietojenvaihdosta, tukemalla hallinnollista yhteistyotd ja vahvistamalla
osallistujamaiden hallinnollisia valmiuksia, mikd puolestaan tukee EU:n lainsddaddnnon
yhdenmukaista tidytdntdonpanoa verotuksen alalla sekd veropetosten, verovilpin ja aggressiivisen
verosuunnittelun torjuntaa.

Arvioinnin yhteydessa kerétty ndyttd vahvisti, ettd Fiscalis 2020 -ohjelma oli keskeinen viline,
jolla tuettiin tdllaisten tavoitteiden saavuttamista. Ohjelmalla on ollut ratkaiseva merkitys a)
eurooppalaisten tietojirjestelmien Kkehittimiselle ja toiminnalle, joka mahdollistaa
yhteisen/yhdenmukaistetun perustan automaattiselle ja turvalliselle tietojenvaihdolle ja jolla
standardoidaan ja yksinkertaistaan menettelyjid, b) tarjottaecssa monia erilaisia yhteisid
toimia, joilla luotiin yhteistydympiristo, jossa viranomaiset tekivit yhteistyotd, vaihtoivat
tietoja ja yksiloiviat hallinnollisiin menettelyihin ja ohjeisiin, EU:n lainsdddantoon ja
tietojarjestelmiin liittyvid parhaita kaytintojd, ja c) jirjestettiessd koulutusta, jolla on
parannettu henkiloston taitoja ja osaamista seki hallinnollisia valmiuksia.

Talld tavoin ohjelmalla tehostettiin  veropetosten, verovilpin ja aggressiivisen
verosuunnittelun torjuntaa, koska Fiscalis-ohjelmasta rahoitetut tietojdrjestelmdt ja
tietotekninen infrastruktuuri paransivat tietojen laatua ja laajuutta niin, ettd voitiin tehdi
rajatylittdvid tarkastuksia, joissa havaittiin mahdollisesti petollisia tapahtumia ja joiden
perusteella viranomaiset toteuttivat yhteisid toimia. Haastatellut kertoivat myos, ettd
eurooppalaisten tietojérjestelmien mahdollistama automaattinen tietojenvaihto toimi pelotteena
petolliselle toiminnalle ja auttoi siten torjumaan veropetoksia, verovilppid ja aggressiivista
verosuunnittelua. Lisdksi eurooppalaisilla tietojérjestelmilld saatiin pienennettyd sddntdjen
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja parannettiin oikeusvarmuutta talouden toimijoiden
kannalta, mika lisdsi verovelvollisten yleistd sdidntdjen noudattamista ja antoi viranomaisille ja
talouden toimijoille mahdollisuuden nopeuttaa tehtdviensd hoitamista ja vidhentdd siihen
tarvittavia resursseja. Lisdksi noin 44 prosenttia kaikista yhteisid toimia koskevista ehdotuksista
liittyl veropetosten, verovilpin ja aggressiivisen verosuunnittelun torjuntaan. Tapaustutkimusten
mukaan Fiscalis-ohjelma on tdmin seurauksena saattanut lisdtd verotuloja.

Ohjelmalla my6s parannettiin EU:n verolainsiiidinnon yhdenmukaista ymmaértimisti seka
veroviranomaisten ettd talouden toimijoiden keskuudessa ja ndin sujuvoitettiin sen
yhdenmukaisempaa tiytintoonpanoa. Yhteisid toimia ja koulutusmoduuleja, joiden



tarkoituksena on parantaa suoraan unionin verolainsddddnnon ymmartdmisté ja tdytdntdonpanoa,
pidettiin erittdin hyodyllisind, ja niilld saavutettiin tavoiteltu tulos. Yleisemmalld tasolla
ohjelmalla on myos lisdtty luottamusta virkamiesten vélilld ja edistetty vaihtoa, joka jatkui
ohjelmaan kuuluvien toimien ulkopuolellakin. Kaiken kaikkiaan ohjelmalla edistettiin
verojérjestelmien asianmukaista toimintaa EU:ssa.

Kansallisten verohallintojen vilisen seki talouden toimijoiden ja muiden viranomaisten kanssa
harjoitettavan turvallisen tietojenvaihdon osalta voidaan todeta, etti vaihdettujen tietojen
maiirid on Kkasvanut tasaisesti vuodesta 2014: vuonna 2019 se oli 32,23 teratavua, kun se
vuonna 2014 oli vain 4,3 teratavua. Eurooppalaisten tietojarjestelmien avulla jisenvaltiot
pystyivat kommunikoimaan keskenddn turvallisesti ja tehokkaasti, minkd vuoksi ohjelmalla
tuettujen eri jarjestelmien valitykselld eri hallinnonalojen vililli vaihdettujen viestien
miiiird kasvoi merkittivisti ja jatkuvasti vuodesta 2014 Lihtien®. Lisiksi verohallintoihin ja
yrityksiin kohdistuva hallinnollinen rasitus pieneni ja asianomaista tietojarjestelmii
kéyttdvien toimijoiden séfintojen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten todettiin olevan
95 prosenttia alhaisemmat verrattuna niihin, jotka eivit kdyti tietojarjestelmaa.

Vuosina 2014-2020 toteutettiin  yli 1 500 yhteisti toimea, jotka koostuivat yli
3 500 tapahtumasta. Fiscalis 2020 -ohjelman yhteisten toimien osallistujamééra pysyi korkeana,
ja yhteensd niihin osallistui yli 30 000 henkildé. Tyovierailujen avulla virkamiehet hankkivat tai
lisdsivit verotusta koskevaa osaamistaan ja tietimystdédn. Jasenvaltiot vaihtoivat myos verotusta
koskevaa tietimystd ja kokemuksia hankeryhmissd, joita kiytetddn usein keskusteluihin
eurooppalaisista tietojarjestelmistd sekd niiden kehittimiseen ja tdytaintdonpanoon. Tydpajoilla —
joita kdytettiin tosin harvemmin — pyrittiln parantamaan verohallintojen menettelyja.
Valmiuksien kehittimistoimet koostuivat pddasiassa muutamille jidsenvaltioille annetusta
teknisestd avusta. Monenviliset valvontatoimet ja osallistuminen hallinnollisiin tutkimuksiin
ovat esimerkkejd veroviranomaisten vélisestd suorasta hallinnollisesta yhteistydstd. Lisédksi
jérjestettiin tyoryhmid ja seminaareja, joissa kisiteltiin tiettyjd tietojérjestelmid tai jaettiin EU:n
verolainsdddantdd koskevia tietoja, joskin téllaiset toimet olivat harvinaisempia.

Yhteisten toimien osallistujat ja toimista vastaavat suhtautuivat myonteisesti niiden
vaikuttavuuteen ja hyodyllisyyteen. Haastateltujen mukaan kaikki toimet olivat hyodyllisid ja
edistivdt keskindistd oppimista. Vastaajista 93 prosenttia katsoi, ettd osallistumalla yhteisiin
toimiin he saivat hyvin mahdollisuuden verkostoitua laajemmin muiden maiden virkamiesten
kanssa (Ja luoda niihin yhteyksid). Osallistujista 95 prosenttia ilmoitti vaihtaneensa
kokemuksia muiden kanssa ja 77 prosenttia ilmoitti, ettii tillaiset vaihdot olivat johtaneet

6 Esimerkiksi 14 000 viestié vuonna 2020 verrattuna 12 800 viestiin vuonna 2017 hallinnollisesta yhteistydstd annetun direktiivin
(DAC1-direktiivi) liittyvien jérjestelmien osalta; 29 700 viestid vuonna 2020 verrattuna vain 4 600 viestiin vuonna 2017
DAC2-direktiiviin liittyvien jérjestelmien osalta; 992 292 viestid vuonna 2020 verrattuna 689 839 viestiin vuonna 2017
arvonlisdveron erityisjirjestelmédn osalta.



muutoksiin/parannuksiin heidin hallintojensa tyokaytinndissd. On syytd huomata, ettd
vuonna 2020 osallistumisaste pieneni covid-19-pandemian seurauksena jonkin verran asetettujen
rajoitusten vuoksi, kunnes fyysinen toiminta jonkin ajan kuluttua korvattiin verkossa toteutetulla
toiminnalla.

Suurin osa haastatelluista Fiscalis-koordinaattoreista piti koulutusta keskeisend seikkana
viranomaisten hallinnollisten valmiuksien parantamisen kannalta. Komissio hankki 267 EU:n
verkko-oppimismoduulia ja jirjesti 141 koulutustilaisuutta tietojdrjestelmid koskevien taitojen ja
osaamisen parantamiseksi. Osallistujien koulutuksen laadulle antamat pistemaérét olivat korkeita
(keskiméérin 72,7 pistettd asteikolla 0—100). Vastaavasti niiden verovirkamiesten osuus, jotka
katsoivat tietotekniikkakoulutuksen vastanneen heididn odotuksiaan tai olleen hyodyllistd, oli
jatkuvasti yli 90 prosenttia. Koulutettujen verovirkamiesten médrd on kasvussa, silld yha
useammat verovirkamiehet ovat saaneet koulutusta, jossa on kidytetty EU:n yhteisid
koulutusmateriaaleja, myos kansallisissa yhteyksissd. Verkko-oppimismoduuleilla koulutettiin
noin 130 500 veroviranomaisten edustajaa ja lisiksi lihes miljoona yrityksii ja suurta
yleisoi edustavaa henkil6a.

Merkillepantavaa on, ettd haastatellut EU:n ulkopuoliset maat arvostivat myds
verkostoitumismahdollisuuksia tarjoavia yhteisid toimia mutta katsoivat, etteivdt ne vastanneet
riittdvasti niiden tarpeita, koska toimissa asetetaan etusijalle EU-maat ja keskitytddn
eurooppalaisiin tietojarjestelmiin, joihin ehdokasmailla ei ole péddsya.

2. TEHOKKUUS: MISSA MAARIN OHJELMALLA ON SAAVUTETTU SILLE ASETETTU TAVOITE
SUHTEESSA KAYTETTYIHIN RESURSSETHIN

Tehokkuuden arvioinnin yhteydessd ulkoisessa tutkimuksessa tarkasteltiin, oliko ohjelman
resursseilla saavutettu tavoitellut tulokset edullisimmalla tavalla. Tutkimuksessa pyrittiin
arvioimaan kustannukset ja hyddyt sekd mahdollisuuksien mukaan maarittdmadn niiden
rahallinen arvo. Tiedot kustannuksista ovat saatavilla, mutta hyotyjen méarillinen méiérittdminen
on vaikeampaa. Lisdksi hyddyt maddriteltiin ohjelman sidosryhmien kanssa toteutettujen
haastattelujen perusteella.

Fiscalis 2020 -ohjelman sidottu talousarvio vuosiksi 2014-2020 oli noin 222 miljoonaa euroa.
Noin 75 prosenttia talousarviosta (168 miljoonaa euroa) on kiytetty verotusta koskevan
eurooppalaisen tietojirjestelmin kehittimiseen, yllipitoon ja kayttoon. Lisdksi
jasenvaltioille aiheutui kustannuksia eurooppalaisten tietojirjestelmien kansallisten osien
hankinnasta, kehittimisestd, asentamisesta, ylldpidosta ja péivittdisestd toiminnasta. Muille
sidosryhmille (esimerkiksi yrityksille ja rahoituslaitoksille) voi aiheutua vilillisid kustannuksia
ndistd jdrjestelmistd. Namé yhteiset tietotekniset infrastruktuurit ja tietojdrjestelmdt vaativat
selvdsti paljon resursseja. Ne ovat kuitenkin vilttimattomid verohallintojen péivittdisen tyon
kannalta, ja niistd on monenlaista hyotyd kaikilla verotuksen osa-alueilla. Tdmén arvioinnin
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yhteydessa tehdyissd tapaustutkimuksissa tuli esiin konkreettisia esimerkkeja siitd, ettd tiettyjen
jarjestelmien hyodyt ovat kustannuksia suuremmat. Eurooppalaisilla tietojarjestelmilli on
standardoitu ja yksinkertaistettu menettelyjd, vahennetty viranomaisten ja yritysten hallinnollista
rasitusta ja sddntdjen noudattamisesta yrityksille aiheutuvia kustannuksia sekd autettu
havaitsemaan mahdollisia petollisia tapahtumia. Kehittdmailld ja kdyttdmailld eurooppalaisten
tietojérjestelmien yhteisid osia télli EU:n tason ohjelmalla on saatu jésenvaltioiden kannalta
aikaan merkittdvid mittakaavaetuja, varmistettu yhteentoimivuus ja viltetty padllekkéisid toimia.
Néin ollen eurooppalaisilla tietojéarjestelmilld on mahdollistettu turvallinen tietojenvaihto ja
tuettu hallinnollista yhteisty6td ja hallinnollisia valmiuksia, mikd on tehostanut EU:n
verolainsdddédnnon tdytantoonpanoa ja yhdenmukaista soveltamista seké veropetosten, verovilpin
ja aggressiivisen verosuunnittelun torjuntaa. Arviointi antoi myonteisen kokonaiskuvan niiden
tehokkuudesta.

Fiscalis 2020 -ohjelmasta myonnettiin rahoitustukea noin 33 miljoonaa euroa monenlaisille
yhteisille toimille (15 prosenttia ohjelman kokonaisrahoituksesta). Kyselyjen tulosten
perusteella arvioinnissa katsottiin, ettii yhteisilli toimilla on kokonaisuutena parannettu
merKkittivisti ohjelman tavoitteiden saavuttamista. Yhteisid toimia olivat seminaarit,
tyOpajat, hankeryhmait, kahdenviliset tai monenviliset valvontatoimet, muut hallinnolliset
yhteistyotoimet, tyOvierailut, osallistuminen hallinnollisiin tutkimuksiin, valmiuksien
kehittdmistoimet ja asiantuntijaryhmit. Kuten edelld todettiin, osallistujia oli yhteensa yli 30 000.
Osallistujamaiden tiysimiérdisen osallistumisen varmistamiseksi tapahtumien ja péivdrahojen
jarjestamiseen liittyvdt tukikelpoiset matka- ja majoituskustannukset oli asiantuntijaryhmid
lukuun  ottamatta  mahdollista  korvata  sataprosenttisesti, jos se oli  tarpeen
Fiscalis 2020 -ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.” Kaikentyyppisten yhteisten toimien
(lukuun ottamatta asiantuntijaryhmid) keskimééridiset kustannukset osallistujaa ja toimea kohti
pysyivit suhteellisen vakaina koko kauden ajan ja pienenivit kokonaisuutena hieman viime
vuosina, mika saattaa olla merkki tehokkuuden lisddntymisestd. Sadnndllisesti tehtdvien Fiscalis-
ohjelmaa koskevien kyselyjen tulokset olivat valtaosin myonteisid, mikd viittaa siihen, ettd
toimista oli suurta hyotyd osallistujille. Suurin osa veroviranomaisista katsoi, ettd hyddyt olivat
suuremmat kuin kustannukset. Investointeja yhteisiin toimiin pidettiin kannattavina ja
kustannustehokkaina, kun kustannuksia verrataan saavutettuthin tuloksiin.
Fiscalis 2020 -ohjelmasta ei korvattu osallistumista asiantuntijaryhmiin tiysin (matka- ja
oleskelukustannukset korvattiin kokonaisuudessaan, mutta henkildstokustannuksista korvattiin
vain 50 prosenttia). Asiantuntijaryhmét olivat kuitenkin ratkaisevan tarkeitd kehitettdessd joitakin
Fiscalis-ohjelman tietojdrjestelmid, joita ei ehkd olisi olemassa ilman niitd. Ne tarjoavat

7 On huomattava, etti rahoitus liittyy yhteisten toimien yhteistoimintaa koskeviin nikokohtiin eli silli mahdollistetaan toimen
toteuttaminen, jos se kuuluu ohjelman toimeksiannon piiriin, mutta monissa tapauksissa kansalliset viranomaiset ovat
suurelta osin tai kokonaan vastuussa toimen jérjestimisesti. Komissio voi toimia esimerkiksi Fiscalis-ohjelman
hankeryhmien, ty0pajojen ja seminaarien alullepanijana tai osallistua niithin, mutta se ei osallistu monenvélisiin
valvontatoimiin asianomaisen valvontatoimen oikeusperustan sddnndsten mukaisesti.



jasenvaltioille mahdollisuuden yhdistdd resursseja ja asiantuntemusta sen sijaan, ettd valtiot
toimisivat erikseen. Néin ollen ne olivat melko kustannustehokkaita. Yleisesti ottaen yhteisilla
toimilla on lisdtty hallinnollista yhteistyotd ja hallinnollisia valmiuksia sekd parannettu
osallistujien vilisid yhteistyOsuhteita. Niistd on ollut apua kokemusten vaihtamisessa ja
hallinnollisia menettelyjd koskevien parhaiden kdytdntdjen tunnistamisessa, mikd puolestaan on
tukenut EU:n verolainsddddnnon tehokasta tiytdntdonpanoa ja parempaa sdintdjen
noudattamista.

Yhteiseen verotusta koskevaan koulutukseen sidottiin noin 6,9 miljoonaa euroa. Valtaosa
Fiscalis 2020 -ohjelman koulutusméérarahoista (4,7 miljoonaa euroa) osoitettiin verkko-
oppimismoduuleihin. N&illd moduuleilla koulutettiin 130 470 veroviranomaisten edustajaa ja
lisdksi 941 938 yrityksid ja suurta yleisdéd edustavaa henkilod. Nédin ollen koulutusmoduulien
kustannukset ovat 4,9 euroa koulutettua henkilod kohden, mikd on hyvin véahén.
Veroviranomaiset pitivit verkko-oppimista hyodylliseni ja tehokkaana valmiuksien lisddjana ja
muiden sidosryhmien kannalta hyddyllisend. Hankeryhmien tai valmiuksien kehittdmistoimien
yhteydessd  toteutettavien  Fiscalis-ohjelman = muiden  koulutustoimien  (erityisesti
tietotekniikkakoulutuksen) katsottiin lisdnneen hallinnollisia valmiuksia ja helpottaneen
veroviranomaisten koordinointia ja yhteistyota.

Viliarvioinnin perusteella on pyritty vdhentimédin yhteisiin toimiin liittymiseen, niiden
kdynnistimiseen ja niitd koskevan palautteen antamiseen liittyvdstd paperityostd aiheutuvia
kustannuksia, optimoimaan yhteisid toimia koskevia menettelyjd ja resursseja sekd pitiméaan
tyomadrd kohtuullisena, mikd ndyttdd toteutuneen Fiscalis 2020 -ohjelman loppupuolella, koska
yksikéddn osallistujamaa ei pitinyt hallinnollista rasitusta litan suurena hyotyihin verrattuna. On
huomattava, ettd muutamat EU:n ulkopuolisten maiden viranomaiset ovat katsoneet
kustannuksiensa olevat melko korkeat suhteessa sithen, missd médrin ne voivat osallistua.
Néiden viranomaisten mukaan ne saisivat lisdarvoa, jos ne voisivat osallistua laajemmin niihin
toimiin.

3. YHTENAISYYS: OHJELMAN YHTENAISYYS EU:N LAAJEMMAN POLITIIKAN JA
PAINOPISTEIDEN KANSSA

Arvioinnissa analysoitiin, missd madrin Fiscalis 2020 -ohjelma oli yhtendinen EU:n laajemman
politilkan ja muiden EU:n rahoitusohjelmien kanssa. Loppuarvioinnissa vahvistettiin
Fiscalis 2020 -ohjelman viliarvioinnin paédtelmat eli se, ettd ohjelman toimet olivat komission
yleisten strategisten painopisteiden mukaisia ja yhteniisii niiden Kkanssa.
Fiscalis 2020 -ohjelma vaikuttaa olevan yhteniinen myds muiden vastaavien vilineiden
kanssa.

Fiscalis 2020 -ohjelman tavoitteet vastaavat selkeédsti komission painopistettd "Thmisten hyviiksi
toimiva talous”, jonka tavoitteena on vadrinkdytdsten torjuminen, kestévit verotulot ja parempi



litketoimintaympdaristd sisdmarkkinoilla”. Lisdksi Fiscalis 2020 -ohjelmasta rahoitetut toimet
ovat yhdenmukaisia komission painopisteen “Euroopan digitaalinen valmius” kanssa, jossa
komissio pyrkii nykyaikaistamaan julkishallintoja. Fiscalis-ohjelmasta rahoitettiin sellaisten
tietoteknisten  infrastruktuurien ja  tietojirjestelmien  kehittimistd, parantamista ja
tdytdntoonpanoa, joilla voidaan parantaa osallistujamaiden veroviranomaisten hallinnollisia
valmiuksia. Komissio antoi vuonna 2020, oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta
koskevan paketin®, joka siséltdd 25 verotusta koskevaa aloitetta talouden elpymisen ja vihreddn
ja digitaaliseen talouteen siirtymisen tukemiseksi. Fiscalis-ohjelman seuraajaohjelmasta voidaan
tukea néiti aloitteita.

Arvioinnissa todettiin, etti ohjelmalla on seké tuettu muita EU:n aloitteita ja ohjelmia etti se
on hyotynyt niistii. Fiscalis 2020 -ohjelman ja Tulli 2020 -ohjelman vililld on tdydentivyytti ja
synergioita. Se, ettd komissio hallinnoi niitd kahta jirjestelmidd yhdessd, tuottaa
tehokkuushyotyjd. Useita toiminnallisia ominaisuuksia rahoitetaan molemmista ohjelmista, ja ne
ovat sekd tulli- ettd verohallintojen kidytettdvissd. Tdmé koskee yhteisen tietoliikenneverkon
kaltaisia keskeisid tietoteknisid infrastruktuurijdrjestelmid tai yhteistd koulutusmateriaalia.
Samalla kun voidaan hyddyntdd mittakaavaetuja ja jdrjestelmien yhteensopivuutta, tulli- ja
verohallinnot voivat vaihtaa tietoja ja jakaa tietdmystd paremmin. Fiscalis 2020 -ohjelmalla
tdydennettiin myds rakenneuudistusten tukiohjelmaa kaudeksi 2017-2020, ja niiden vililla
havaittiin synergioita. Esimerkiksi yhteisten toimien avulla tunnistettuihin haasteisiin voitiin
myontdd  rakenneuudistusten  tukiohjelmasta  rdatdloityd  teknistdi  tukea.  Myds
Fiscalis 2020 -ohjelman ja EU:n petostentorjuntaviraston (OLAF) hallinnoiman Herkules
III -ohjelman vililld on tidydentdvyyttd mutta ei paillekkdisyyksid. Niiden keskindisestd
tdydentdvyydestd huolimatta aktiivista yhteistyotd ndyttdd kuitenkin olevan vain vdhédn eikd
ohjelmien vililla juuri pyritéd aktiivisesti luomaan synergioita.

Fiscalis-ohjelmalla on myo6s merkitysti TAIEX-ohjelman Kkaltaisten ehdokasmaita ja
mahdollisia ehdokasmaita koskevien ohjelmien kannalta, ja se on yhtenidinen niiden
kanssa. Seitsemédn EU:n ulkopuolista valtiota osallistui Fiscalis 2020 -ohjelman yhteisiin toimiin
ja koulutustoimiin ja vaihtoi ndin tietimystd ja parhaita kdytdnt6ji EU-maiden kanssa. Tdma
johti uudistuksiin EU:n ulkopuolisissa valtioissa, miké tukee liittymisprosessia ja auttaa luomaan
luottamusta ja hyvid tahtoa maiden vilille. Ehdokasmaiden haastatellut korostivat kumpaankin
vilineeseen pddsyn tuomia hyotyjd, silld Fiscalis-ohjelman katsottiin olevan joustavampi ja
tuottavan tuloksia lyhyelld aikavililld, kun taas TAIEX-ohjelman avulla EU:n ulkopuolisten
valtioiden oli mahdollista toteuttaa pidemmain aikavélin uudistusprosesseja.

8 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskeva
toimintasuunnitelma elpymisstrategian tueksi: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0312&qid=1669284127915



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0312&qid=1669284127915
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0312&qid=1669284127915

Taman yhtendisyyden varmistamiseksi EU:n eri ohjelmissa kdytettiin useita mekanismeja, kuten
yksikdiden vilisid kokouksia, yksikdiden vélisid kuulemisia, komission eri yksikdiden
tarkkailijoiden osallistumista hankeryhmien kokouksiin tai toimiin, tydohjelmien jakamista tai
komission eri yksikdiden virkamiesten toteuttamaa hanke-ehdotusten arviointia. Havaituista
myonteisistd tuloksista huolimatta arvioinnissa havaittiin, ettd tdydentdvyydessé ja synergioissa
on tietyilld aloilla, kuten Herkules III -ohjelman seuraajaohjelmassa, edelleen parantamisen
varaa.

4. OHJELMAN TUOTTAMA EU:N TASON LISAARVO

EU:n lainsdddannon tdytdntoonpano verotuksen alalla on jdsenvaltioiden vastuulla.
Fiscalis 2020 -ohjelman toimenpiteiden kaltaisilla tukitoimenpiteilld voidaan osaltaan varmistaa,
ettd EU:n lainsdddant64d sovelletaan johdonmukaisemmin ja yhtendisemmin kansallisella tasolla.

Ficalis 2020 -ohjelmalla on varmistettu eurooppalaisten tietojéirjestelmien rahoituksellinen
kestivyys. Kyseiset jirjestelmit ovat ratkaisevan tarkeitd saatavuuden ja jakamisen
varmistamisessa. Tietotekniselld infrastruktuurilla ja tietojirjestelmilld on helpotettu ja
tehostettu vaatimusten noudattamista. N&in ohjelma on tuottanut mittakaavaetuja seki
tehokkuushyotyji ja uusia turvatasoja, jotka ovat auttaneet kansallisia hallintoja (ja talouden
toimijoita) sddstiméddn aikaa ja resursseja erityisesti niissd osallistujamaissa, joiden verohallinnot
ovat pienempid ja joilla on vihemmaén resursseja. Keskitetyn tietoteknisen infrastruktuurin ja
keskitettyjen tietojarjestelmien yhteentoimivuus ja yhteenliitettivyys sekd niiden symbioottiset
ominaisuudet muodostavat EU:n tason lisdarvon. Lisdksi eurooppalaisten tietojdrjestelmien
kehittiminen on auttanut kansallisia verohallintoja nykyaikaistamaan ja digitalisoimaan sisdisid
jéarjestelmiddn ja vélineitddn.

Yhteisilld toimilla on saatu aikaan merkittivdd EU:n tason lisdarvoa luomalla hallinnoille
ennennikemittomit yhteistyo-, viestinti- ja verkostoitumismahdollisuudet. Muun muassa
tyopajoilla, seminaareilla ja tydvierailuilla on koottu yhteen osallistujamaiden asiantuntemusta ja
tietimystd, autettu kansallisia viranomaisia ymmartdmaan paremmin EU:n lainsdddint6d ja
tuettu tietojdrjestelmien kehittdmistd ja tdytdntdonpanoa. Niilld on lisdtty luottamusta ja
epavirallista yhteistyotd tapahtumien jdlkeen ja yhdenmukaistettu ldhestymistapoja ja kdytintoja.
Muiden maiden koordinaattorit ovat esimerkiksi antaneet apua ja neuvoja erdiden
verouudistusten suunnittelussa. Veroviranomaiset, jotka ovat antaneet johdonmukaisesti
myoOnteistd palautetta yhteisten toimien kyvystd saavuttaa tavoitteet, ilmoittivat, ettd koska niiden
resurssit (aika ja raha) investoida tdllaisten toimien suunnitteluun, jirjestimiseen ja
toteuttamiseen ovat rajalliset, toimia olisi ilman Fiscalis-ohjelmaa toteutettu vahemmaén.

Sama koskee koulutustoimia, erityisesti verkko-oppimismoduuleja, joilla on parannettu
kansallisten verohallintojen virkamiesten tietimystd ja autettu kansallisia verohallintoja
ymmértiméaan paremmin EU:n verolainsddddntdd ja siithen liittyvid menettelyjd ja panemaan
niitd tdytdntdon yhtendisemmin. Lisdksi niilld annetaan virkamiehille valmiudet kayttdd



tietojérjestelmid ty0ossddn. Niilld on parannettu hallintojen valmiuksia sekd niiden vaikuttavuutta
ja tehokkuutta. Fiscalis-ohjelmasta rahoitetut verkko-oppimismoduulit toivat lisdarvoa myds
osallistujia laajemmalle piirille, silld niitd kédytettiin myos esimerkiksi sisdiseen koulutukseen.
Koulutettujen suuri maara® osoittaa, ettd verkko-oppimismoduuleja pidettiin hyodyllisind. Naita
koulutustoimia ja -moduuleja ei todenndkdisesti olisi kehitetty — tai ei ainakaan yhté laajasti ja
kaikkien viranomaisten toimesta — ilman Fiscalis-ohjelmaa. Ne olisivat olleet liian kalliita, koska
mittakaavaedut olisivat puuttuneet. Koulutus on auttanut luottamuksen ja yhteisen ndkemyksen
luomisessa.

Esitetyn ndyton ja ohjelman toimien laajuuden perusteella voidaan oikeutetusti todeta, ettd ilman
Fiscalis-ohjelmaa eurooppalaisia tietojirjestelmis, yhteisid toimia ja koulutusta, jotka olivat
EU:n verolainsddddnndn tdytdntoonpanon sekd veropetosten, verovilpin ja aggressiivisen
verosuunnittelun torjunnan kannalta olennaisia, ei olisi toteutettu tdssi laajuudessa. Yhteistyota
olisi todenndkdisesti tehty, mutta se olisi ollut epédtasaista ja perustunut vapaamuotoisiin
suhteisiin ja enemmén aikaa vieviin kanaviin sekd vastavuoroisuussopimuksiin. Ilman
Fiscalis 2020 -ohjelmaa olisi ollut vaikeaa saavuttaa sama aiheiden monipuolisuus, toimien
eurooppalainen ulottuvuus ja Euroopan laajuinen osallistuminen toimiin ja koulutukseen. Vaikka
kahden- tai monenvilisid toimia olisi ehké toteutettu, ne eivét olisi hyotyneet Fiscalis-ohjelman
tuottamista mittakaavaeduista, ja my0s kansallisten viranomaisten toteuttamien ja yllépitdmien
toimien kustannukset olisivat olleet suuremmat ja ne olisivat vieneet enemmén aikaa.
Eurooppalaisten tietojédrjestelmien osalta Fiscalis 2020 -ohjelmalla varmistettiin tillaisen
tietoteknisen infrastruktuurin ja tietojirjestelmien jatkuva kehittiminen ja ylldpito. Ilman
Fiscalis-ohjelmaa vaarana olisi, ettd ne vanhentuvat tai niitd ei jatketa korkeiden kustannusten
vuoksi. Mittakaavaedut ja kokonaiskustannusten pieneneminen menetettéisiin.

Fiscalis 2020 -ohjelmalla on saatu aikaan konkreettisia tuotoksia yhteenliitettyjen jérjestelmien ja
johdonmukaisen tietojenvaihdon ansiosta ja autettu verohallintojen virkamiehid hankkimaan
taitoja ja vaihtamaan kokemuksia monien erilaisten yhteisten toimien ja koulutuksen avulla. On
todennidkoistd, ettd monet ohjelman toimista ja tuotoksista hiipuisivat pois ja lakkautettaisiin
keskipitkalla aikavalilld ainakin nykyiseen laajuuteen verrattuna. Nykyiset useiden vuosien tyolla
rakennetut verohallintojen viliset verkostot kuihtuisivat. Tédmidn seurauksena EU:n
lainsdddidnnon tdytdntdonpano olisi epdyhtendisempédd ja talouden toimijoilla olisi enemmén
mahdollisuuksia hyddyntéa rajatylittdvén koordinoinnin puutetta aukkona verovilpin tai petosten
tekemiseksi. Veropetosten muodostamiin haasteisiin ei voida ratkaista, jos jdsenvaltiot eivét
katso oman hallintoalueensa rajoja pidemmalle ja tee tiivistd yhteisty6td vastapuoltensa kanssa.

Digitalisaation,  globalisaation ja  tyontekijoiden liikkuvuuden lisdéntyessi  EU:n
verolainsddddnnon  tiytintoonpano sekd veropetosten, verovilpin ja  aggressiivisen

9 Verotuksen ja tulliliiton pagosaston verkko-oppimista koskevat tiedot.



verosuunnittelun torjunta ovat yhé tirkedmpid, ja tdimin seurauksena myds ohjelman tuottama
lisdarvo todennékoisesti kasvaa.

5. OHJELMAN MERKITYKSELLISYYS

Globalisaatio ja digitalisaatio luovat yhdessd uusia mahdollisuuksia ja haasteita verojarjestelmien
kyvylle kerétd verotuloja. Ne luovat uusia tapoja tehda tyotd (hybridityo ja etityd) ja harjoittaa
litkketoimintaa (ilman fyysistd ldsndoloa), jotka eivdt sovi tdysin yhteen sen kanssa, miten
verojérjestelmit yha suunnitellaan ja miten veroviranomaisten toimivat. Ne voivat my0s luoda
mahdollisuuksia verojen vélttelyyn tai verovilppiin, jos verohallinnot ja -jérjestelmait eivét pysy
muutosten tasalla.

Tallaisiin haasteisiin vastaamiseksi vuosina 2014-2020 hyviksyttiin jo useita verotukseen
liittyvid lainsdddantdmuutoksia ja Fiscalis 2020 -ohjelman toimilla tuettiin tiiviisti ndiden
aloitteiden taytintoonpanoa. Esimerkiksi vuonna 2015 hyviksyttyihin suorituspaikkaa koskevien
alv-sddntdojen muutoksiin liittyi niin kutsutun arvonlisdveron erityisjarjestelmin kéyttoonotto
digitaalisten palvelujen rajatylittdvén kaupan helpottamiseksi. Hallinnollista yhteistyotd koskevat
direktiivit (DAC-direktiivit) otettiin kdyttdon, jotta helpotettaisiin automaattista tietojenvaihtoa
verohallintojen valilld ja varmistettaisiin sellaisten verovelvollisten (henkildiden tai yhteisojen),
joille kertyy tuloja rajatylittdvéstd toiminnasta, oikeudenmukainen veronmaksu. Tietoteknisen
tuen ottamiseksi kdyttoon 1 heindkuuta 2021 voimaan tulleen sdhkdistd kaupankédyntid koskevan
direktiivin tdytdntdonpanossa tehtiin valmistelutyota.

Tama kehityssuuntaus on tullut jddddkseen, ja viranomaisten ja talouden toimijoiden on
pysyttivd mukana yhd digitalisoituneemmassa ja globalisoituneemmassa maailmassa. Taméi
korostaa tarvetta vahvistaa verohallintojen yhteistyota ja kansallisten viranomaisten hallinnollisia
valmiuksia ja siten my0s ohjelman merkitysti tuettaessa jasenvaltioita menettelyjen
digitalisoinnissa ja nykyaikaistamisessa. Ohjelmien aiemman menestyksen vuoksi tulevia
Fiscalis-ohjelmia pidetdén edelleen merkityksellisind, jotta voidaan helpottaa jdsenvaltioiden
tietojenvaihtoa, yhteistyotd ja koordinointia tietojirjestelmien, yhteisten toimien ja koulutuksen
avulla ja edistdd siten sisimarkkinoiden vaikuttavaa ja tehokasta toimintaa téssd yhteydessa.

Merkityksellisyyden suhteen arvioinnissa tarkasteltiin kansallisten verohallintojen ja talouden
toimijoiden tarpeita. Loppuarviointi osoitti, etti ohjelma on edelleen merkityksellinen ja
tarpeellinen. Fiscalis 2020 -ohjelmaa pidettiin erittdin merkityksellisend verohallintojen
suurten haasteiden ratkaisemiseksi ja niiden tarpeiden tiyttimiseksi. Tietotekniselld
infrastruktuurilla ja tietojdrjestelmilld ilmoitettiin olevan suuri merkitys veroviranomaisten
paivittdisessd ty0ssd, koska ne ovat tirkeimmaét viestintdalustat, joiden avulla jdsenvaltiot voivat
vaihtaa asiaankuuluvia tietoja veropetosten ja verovilpin torjumiseksi ja EU:n lainsddddnndn
taytantoonpanemiseksi. Tamé puolestaan edistdd keskindistd avunantoa ja koordinointia. Myds
koulutusta ja yhteisid toimia pidetddn olennaisina hallinnollisten valmiuksien, kuten tietimyksen
lisidmisen ja verkostoitumisen, parantamiseksi. Tietojenvaihdon, hyvien kéyténtdjen ja
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suuntaviivojen avulla Fiscalis-ohjelmalla tuetaan péaitoksentekoa ja EU:n lainsdddédnnon
tasapuolisempaa ja ennakoitavampaa soveltamista sekd veropetosten, verovilpin ja aggressiivisen
verosuunnittelun torjuntaa. Tasapuoliset toimintaedellytykset ja oikeudenmukainen kilpailu ovat
keskeisid seikkoja, jotta talouden toimijat voivat harjoittaa toimintaansa. Lisdksi liiallinen
hallinnollinen rasitus ja verosddnnosten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset voivat estda
joitakin yrityksid harjoittamasta taloudellista toimintaa, erityisesti maan rajojen yli. Fiscalis-
ohjelman tietojérjestelmien katsottiin olevan erityisen merkityksellisid talouden toimijoille,
koska niilld yksinkertaistetaan sdéntdjen noudattamista helpottamalla tietojen saantia tai
esimerkiksi keventdmailld televiestintépalveluja, radio- ja televisioldhetyspalveluja ja sdhkoisid
palveluja tarjoavien yritysten hallinnollista rasitusta, kun niiden ei tarvitse tehdd
arvonlisdveroilmoituksia jokaisessa maassa, jossa palveluja tarjotaan (ndin parannetaan lisdksi
verosadnnosten noudattamista).

Jotkin veroviranomaiset ehdottivat, ettd Fiscalis-ohjelmasta voitaisiin tukea jdsenvaltioiden
verolainsddddannon kehitystd koskevan tietokannan luomista. Tietokanta kattaisi esimerkiksi
virtuaalivaluuttojen kaltaiset verotukseen vaikuttavat uudet kehityssuuntaukset. Ehdokasmaiden
Fiscalis-koordinaattorit huomauttivat, etti ehdokasmaat eivdt voi hyotyd tdysimiirdisesti
Fiscalis-ohjelmasta rahoitetuista toimista ohjelman EU:hun suuntautuvan luonteen vuoksi.
Tédmin liséksi néilld mailla ei ole paédsya kaikkiin tietojarjestelmiin, mika heikentid niiden kykyéa
osallistua tietojérjestelmiin liittyviin koulutuskomponentteihin.

6. PAATELMAT JA SAADUT KOKEMUKSET

Arviointi osoitti, ettd ohjelmalla on saavutettu tehokkaasti sen tavoitteet, jotka koskevat
turvallisen tietojenvaihdon mahdollistamista, hallinnollisen yhteistyon tukemista ja
osallistujamaiden hallinnollisten valmiuksien parantamista. Télld puolestaan tuettiin myos EU:n
verolainsddddnnon taytdntdonpanoa veropetosten, verovilpin ja aggressiivisen verosuunnittelun
torjumiseksi.

Fiscalis 2020 -ohjelman avulla liséttiln maiden vilistd yhteistyotd ja veroviranomaisten
hallinnollisia valmiuksia kehittdimélld ja ylldpitdmilla EU:n tietoteknistd infrastruktuuria ja
tietojirjestelmid,  yhteisid  toimia ja  yhteisid  koulutustoimia.  Fiscalis-ohjelmalla
yhdenmukaistettiin 1dhestymistapoja ja yksinkertaistettiin menettelyjd, kevennettiin hallinnollista
rasitusta ja vahennettiin sdéntdjen noudattamisesta verovelvollisille aiheutuvia kustannuksia.

Fiscalis-ohjelman avulla on kehitetty ja ylldpidetty tietoteknistd infrastruktuuria ja
tietojérjestelmid, joiden avulla on parannettu saatavilla olevia tietoja ja turvallista tietojenvaihtoa.
Korvaamalla manuaaliset tarkastukset ja hyodyntamélld kehittynyttd data-analytiikkaa sekd
helpottamalla maiden vélisid tarkastuksia Fiscalis-ohjelmalla on mahdollistettu mahdollisten
petosten parempi ja tehokkaampi havaitseminen. Silldi on mahdollisesti ollut myds
pelotevaikutus, mikéd on lisdnnyt sdidntdjen noudattamista ja estdnyt veropetoksia, verovilppid ja
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aggressiivista verosuunnittelua. Vaikka syy-yhteyttd on vaikea ndyttdd toteen, arviointitutkimus
osoitti, ettd useat veropetoksia, verovilppid ja aggressiivista verosuunnittelua koskevat keskeiset
indikaattorit olivat kehittyneet parempaan suuntaan ohjelman aikana.

Ulkopuolisen arvioijan arvioima ndyttd osoitti, ettd yhteisilld toimilla ja koulutuksella
parannettiin veroviranomaisten yhteistyoté ja luotiin tilaa ajatustenvaihdolle vastapuolten vililla,
jos sithen havaittiin olevan erityistd tarvetta. Niilli luotiin osallistuvien veroviranomaisien
verkostoja (my0s epévirallisia verkostoja ohjelmatapahtumien ulkopuolella), jotka mahdollistivat
koordinoinnin ja tietdimyksen jakamisen edelleen, lisdsivit vastavuoroista oppimista ja johtivat
joissakin tapauksissa maiden véliseen yhteistydohon verouudistusten tdytdntoonpanossa.
Ohjelman mahdollistama tietojenvaihto ja tietimyksen siirto ovat osaltaan parantaneet ja
lisdnneet lainsddddnndn ymmartdmistd ja siten sen yhdenmukaisempaa tdytdntoonpanoa. Toisin
sanoen Fiscalis-ohjelma tarjoaa kehyksen, jossa téllaisia yhteistyOtoimia (yhteisid toimia)
toteutetaan osallistuvien viranomaisten kanssa, jotka usein ovat pitkidlti vastuussa yhteisen
toimen eri osa-alueiden jarjestamisesta.

Vaikka hyotyjen médrittdminen rahallisesti ja syy-yhteyden toteen nidyttiminen on vaikeaa,
Fiscalis 2020 -ohjelmaan ja sen eri osiin investoituja resursseja pidettiin tehokkuuden
nikokulmasta kannattavina, kun otetaan huomioon saavutetut tulokset. Toisin sanoen
arvioinnissa pdddyttiin siithen tulokseen, ettd ohjelma oli tuottanut EU:lle ja kansallisille
veroviranomaisille arvoa kohtuullisin kustannuksin. Fiscalis 2020 -ohjelma oli yhtenidinen ja
johdonmukainen komission yleisten poliittisten tavoitteiden, erityisesti
Eurooppa 2020 -strategian, kanssa. Se mukautui joustavasti muuttuviin painopisteisiin ja uuteen
lainsdddantoon ja tdytti tehtdvdnsd EU:n verolainsddddnnon tiytdntoonpanoa tukevana
rahoitusohjelmana.

Arvioinnissa katsottiin, ettd Fiscalis-ohjelma on todenndkdisesti jatkossakin merkittivd EU:n
tason viline, jolla voidaan saavuttaa EU:n verolainsddddannon taytdntoonpanon tukemista seka
veropetosten, verovilpin ja aggressiivisen verosuunnittelun torjuntaa koskevat tavoitteet muun
muassa ikddntymisen, digitalisaation ja globalisaation vuoksi muuttuvassa maailmassa, joka
asettaa haasteita verojirjestelmille ja -hallinnoille. Fiscalis-ohjelma on edelleen merkittava
viline, jolla rahoitetaan tietoteknisen infrastruktuurin ja tietojédrjestelmien kehittamista,
tdytantoonpanoa ja toimintaa verotuksen alalla ja hyodynnetddn mittakaavaetuja. Téllaiset
jarjestelmidt vaativat paljon resursseja, ja kaikkien maiden olisi vaikea saada aikaan EU:n
ohjelman tarjoamaa laajuutta. Fiscalis-ohjelma on osoittautunut hyodylliseksi myds siind
mielessd, ettd se mahdollistaa eri maiden vélisen koordinoinnin ja keskindisen oppimisen.
Tietojarjestelmilld, yhteisilld toimilla ja koulutustoimilla on toisiaan tdydentdva rooli Fiscalis-
ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa. Fiscalis-ohjelman eri osat vahvistavat toisiaan. Arviointi
osoitti keskeisten sidosryhmien olevan laajasti yksimielisid siitd, ettd Fiscalis 2020 -ohjelma oli
tarpeellinen ja merkityksellinen ja vastasi keskeisten toimijoiden tarpeita. Tdmén vuoksi on
katsottu, ettd ohjelman sisdlto on tarkoituksenmukainen ja se olisi sdilytettdva.
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Arvioinnissa viitattiin kuitenkin myo6s joihinkin osa-alueisiin, joilla on parantamisen varaa.
Tulokset osoittavat, ettd tutkimuksessa arvioidut tietotekniset jérjestelmait tuottavat kustannuksia
suurempia hyotyja, kun kyseessd on yksinkertaistaminen, mahdollisten petosten havaitseminen ja
verolainsddddannon noudattaminen. Kustannuksia ja hyotyjd koskeva ndyttd on kuitenkin
heikkoa, ja komission ja jdsenvaltioiden saattaisi kannattaa tutkia keinoja, joilla tehtyjen
investointien kustannuksia ja hyOtyji voidaan mitata paremmin. Kattavampia tietoja
kustannuksista ~ (investoinnit  tietojdrjestelmiin) ja  hyodyistd  (kerdtyt  verotulot,
yksinkertaistaminen) voitaisiin jatkossa hyodyntid priorisoinnissa ja padtoksenteossa. On myds
huomattava, ettd suurin osa Fiscalis-ohjelman kustannuksista tietotekniikan alalla koostuu
pddasiassa 27:n toisistaan eroavan kansallisen tietojédrjestelmin yhdistdmisestd viestien vaihdon
avulla sen sijaan, ettd kehitettdisiin tietojen jakamiseen perustuvia keskitettyjd ratkaisuja. Tama
tietotekniikka-arkkitehtuuria koskeva padtés noudattaa vastaavien verotusalan eurooppalaisten
tietojarjestelmien sovittua oikeusperustaa. Se saattaa kuitenkin johtaa korkeampiin kustannuksiin
EU:n tasolla ja rajoittaa samalla tietojenkisittelykykyd, mikd voi vaikuttaa kustannus-
hyotysuhteeseen.

Liséksi EU:n ulkopuoliset maat katsoivat arvioinnin mukaan, ettd niiden olisi voitava osallistua
useampiin toimiin, koska toimet ovat hyvin merkityksellisid ja asianmukaisia ja tekisivét niiden
rahoitusinvestoinneista entistdkin kannattavampia. On merkillepantavaa, ettd komission yksikot
ovat jo ryhtyneet toimiin asian késittelemiseksi uudessa kauden 2021-2027 Fiscalis-ohjelmassa
varmistamalla, etti kutsuja ldhetetdin EU:n ulkopuolisille osallistujamaille, jollei muu ole
perusteltua.

Lisédksi Fiscalis 2020 -ohjelmaa pidettiin yhdenmukaisena EU:n painopisteiden kanssa, ja sen
katsottiin tdydentdvin asianmukaisesti muita rahoitusohjelmia, kuten Tulli 2020 -ohjelmaa ja
rakenneuudistusten tukiohjelmaa (nykyinen teknisen tuen viline), mutta sen synergioita
Herkules III -ohjelman kanssa voidaan parantaa. Komission sisdistd koordinointia pidettiin
hyvidnd, mutta arvioinnissa korostettiin, ettd on tdrkedd tutkia edelleen keinoja parantaa
koordinointia muiden yksikdiden kanssa, koska maailma on nopeassa muutoksessa.

Arviointi osoitti my®ds, ettd vdliarvioinnin suositusten tdytdntdonpanoa koskeva ja tulevaisuuteen
suuntautuva tyo jatkuu. Viliarvioinnin perusteella komissio laati sisdisen toimintasuunnitelman,
johon sisdltyi 13 toiminta-alaa, joilla vastattiin 13 suositukseen. Néihin toiminta-aloihin sisdltyi
48 alatoimea. Maaliskuussa 2022 valtaosa (yli 75 %) toimista on saatu pédédtdkseen ja useita
toimia on kdynnisséd. Erityisesti ’seuranta ja raportointi” ja “viestintd” ovat ne kaksi pédalaa,
joilla ty6 on vield kesken. Komissio on tietoinen tdstd ja pyrkii puuttumaan niihin kauden 2021—
2027 Fiscalis-ohjelman tdytdntdonpanon yhteydessd tai seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessd. Komissio pyrkii myds jatkuvasti parantamaan ohjelmaa ja mukauttamaan
sitd tdssd arvioinnissa esitettyjen suositusten lisdksi tarvittaessa uusiin realiteetteihin ja erityisesti
tulevaa véliarviointia silmélla pitéen.
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