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1. Inledning

I 4r (2025) firar Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan)' 25
ar. I stadgan, som proklamerades i Nice den 7 december 2000, faststélls de grundliggande
rittigheter som géller for var och en i Europeiska unionen. Den bekréftar och sammanfor bade
medborgerliga réttigheter och ekonomiska och sociala réttigheter, och omsétter dem 1 ett EU-
sammanhang. [ stadgan framhalls de grundldggande rattigheternas betydelse som
grundldggande vdrden 1 EU, som bade EU-institutionerna och EU:s medlemsstater maste
respektera ndr de tillampar EU-lagstiftningen.

Ar 2020 lade Europeiska kommissionen fram sin strategi for att stirka tillimpningen av
stadgan om de grundliiggande rittigheterna i EU (strategin for stadgan)®. 1 strategin
erkéndes behovet av att forverkliga rattigheterna och principerna i stadgan for alla. Strategin
for stadgan tillaimpas fran 2020 till 2030 och bygger pa ett indamalsenligt samarbete mellan
kommissionen och de berérda parter som dr centrala for att stirka genomforandet och
tillimpningen av grundldggande réttigheter — nationella, regionala och lokala myndigheter,
civilsamhélle och ménniskoréttsforsvarare, rittstillimpare och EU-institutioner. I strategin
behandlas dven behovet av att informera allminheten om grundldggande réttigheter och den
rittsliga provning som finns om grundldggande réttigheter krénks.

De senaste aren har vi sett ett okat fokus pa att frimja och skydda de grundliggande
rittigheterna 1 hela EU. De grundldggande réttigheterna i stadgan — som omfattar ménniskans
véardighet, friheter, jdmlikhet, solidaritet, medborgarnas réttigheter och réttvisa — star i1
centrum for EU:s lagstiftning och politik och aterspeglar vart gemensamma engagemang for
ett demokratiskt och rdttvist samhille. Under de fOrsta fem &ren av genomforandet av
strategin har ny lagstiftning som frdmjar och skyddar specifika grundldggande réttigheter
antagits . 1 denna lagstiftning har ndgra av medlemsstaternas skyldigheter ad giller
grundldggande rattigheter beskrivits i detalj, och genom den har grupper av berdrda parter,
sdsom oberoende organ for grundliggande rittigheter och civilsamhéllet, fatt i uppgift att
stodja tillimpningen av stadgan genom sin roll i tillimpningen av relevant EU-lagstiftning.

Men framstegen nir det giller att skydda grundliggande rittigheter gir inte att ta for givna®.
Mekanismer for att skydda dessa rittigheter maste vara i stindig funktion, och det krévs
ihdllande insatser pa alla nivéer sikra och starka skyddet av réttigheterna i stadgan.

Nar tillimpas stadgan?

I och med att Lissabonfordraget trddde 1 kraft 2009 fick stadgan samma rittsliga virde som
fordragen®, det vill siga den EU-ritt som EU:s lagstiftning och politik bygger pi. EU:s

! Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).

2 COM(2020) 711 final.

3 Diribland forordningen om digitala tjdnster, den europeiska mediefrihetsforordningen, direktiven om
likabehandlingsorgan, direktivet om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i nédra relationer, direktivet om
insyn i lOnesédttningen, forslaget till Ooversyn av direktivet om brottsoffers rittigheter, samt forslaget till
omarbetning av direktivet om material med sexuella dvergrepp mot barn.

4 Se 2025 ars rapport om réttsstatsprincipen, COM(2025) 900 final, s. 1; FR:s Rapport om rittsstatsprincipen —
2025, s. 21.
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institutioner, organ och byrder méiste folja stadgan i all sin verksamhet, och det maste dven
medlemsstaterna nir de tillimpar unionsritten®.

Medlemsstaterna tillimpar EU-rétten nér de
— verkstéller EU-lagstiftningen genom att anta nationella genomforandeatgérder,

— antar lagar ddr det finns konkreta skyldigheter dlagda genom unionsritten, eller dir undantag ar
tillatna’,

— antar sirskilda atgirder avsedda att bidra till att uppnd mélet med en EU-rdttsakt, nir de ar
bemyndigade att gora det genom réttsakten i fraga,

— genomfor EU:s finansieringsprogram i linje med EU:s finansieringsregler.

Detta ars rapport om stadgan utgor ett viktigt tillfille att utvirdera framstegen med att
genomfora strategin for stadgan. Rapporten ger en dversikt av de dtgidrder som vidtagits
mellan 2020 och 2025 f{or att stirka tillimpningen av stadgan pa EU-nivd och i
medlemsstaterna. Rapporten lyfter ocksd fram de svérigheter som &terstdr i detta avseende,
och faststiller var det behdvs ytterligare insatser genom att foresld omrdden som kan
forbéttras och uttrycka stod for ett nidrmare samarbete mellan EU-institutionerna,
medlemsstaterna  och andra intressenter under den andra halvan av strategins
genomforandeperiod.

Kommissionen har samlat in uppgifter for denna rapport genom diverse riktade samrad och
en inbjudan att limna synpunkter®. Denna rapport bygger pa en kvalitativ beddmning av
iterkopplingen frn samridet, inklusive riktade onlinesamrdd med i) medlemsstater?, ii)
kontaktpunkter for stadgan', iii) lokala och regionala myndigheter!!, iv) det europeiska
nidtverket av nationella ménniskorattsinstitutioner, det europeiska nétverket for
likabehandlingsorgan (Equinet) och Europeiska ombudsmannanitverket, och deras
medlemmar!?, v) domare och andra rittstillimpare, anordnare av rittslig utbildning och deras
nitverk'?, vi) kommissionens avdelningar, och vii) EU:s byra for grundliggande rittigheter

> Artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

6 Artikel 51.1 i stadgan.

7 Nér medlemsstaterna antar lagar pa ett omrade dir EU saknar behorighet och dér det saknas EU-lagstiftning
tillimpar de inte unionsrétten, och stadgan &r inte tillimplig. Manga grundldggande réttigheter som finns med i
stadgan faststdlls dock dven i nationella grundlagar och nationell réttspraxis liksom i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna, dér samtliga
medlemsstater &r parter.

8 »Kom med synpunkter pd EU:s stadga om de grundldggande rittigcheterna — halvtidsoversyn av strategin for
stadgan”.

9 Svar inkom fran 20 deltagande medlemsstater: AT, BE, BG, CY, DK, ES, FI, FR, DE, HU, IE, IT, LU, NL,
PL, PT, RO, SI, SK och SE.

10 Svar inkom fran tolv deltagande kontaktpunkter for stadgan: AT, BE, CY, ES, HR, FL, LT, LV, MT, NL, RO
och SE.

s deltagare.

1223 deltagare.

B2 deltagare.
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(FRA). Ett onlinesamrad med civilsamhillet holls genom FRA:s plattform for grundliaggande
rittigheter'#, och dir hélls dven en rad samradsmoten'.

2. Sikerstilla att medlemsstaterna tillimpar stadgan i praktiken

Medlemsstaterna spelar en nyckelroll 1 genomforandet och tillimpningen av stadgan, och de
nationella myndigheterna ger full verkan &t de grundlédggande rattigheterna nir de genomfor
EU-lagstiftningen. I strategin for stadgan dtog sig kommissionen dérfor att stirka sitt
partnerskap med medlemsstaterna for att sikerstilla ett effektivt genomforande och en
effektiv tillimpning av stadgan genom att forebygga krinkningar av de grundliggande
rattigheterna och frimja medvetenheten om, Oka samordningen kring och sékerstilla
efterlevnaden av dessa rittigheter.

2.1. Kontaktpunkter for stadgan

For att sikerstélla &ndamalsenlig samordning och samarbete kring tillimpningen av stadgan
har det stora flertalet medlemsstater utsett en nationell kontaktpunkt for stadgan'.
Kommissionen har stottat kontaktpunkternas arbete genom att anordna informationsmoten
och utbyten av bista praxis bdde online och personligen, och genom att dela med sig av
uppdateringar av stadgan. Som en ytterligare forstirkning av dessa insatser kommer
kommissionen att organisera arbetet inom kontaktpunkterna som ett kommissionsnétverk
for att mojliggora fortlopande utbyte av information om genomforandet och tillimpningen av
stadgan.

De nationella forvaltningarna &r bést ldmpade att avgora hur kontaktpunkterna for stadgarna
bor vara organiserade for att dndamélsenligt forbéttra samordningen av de grundliggande
rittigheterna i varje nationell kontext'’. Samriden visar ocks& pa att kontaktpunkterna har
potential for ytterligare samarbete med organ for grundliaggande réttigheter, civilsamhélle och
lokala och regionala myndigheter '® Kommissionen uppmanar foljaktligen

14 »Civilsamhillet och plattformen for grundliggande rittigheter”. Totalt inkom 101 svar. Samradet
distribuerades via FRA:s plattform for grundliggande rattigheter. Plattformen bestar av 6ver 1 000
civilsamhéllesorganisationer, fackforeningar, trosbaserade organisationer, experter som foretrdder den
akademiska vérlden och forskningsinstitutioner samt enskilda ménniskoréttsforsvarare.

15 Med radets arbetsgrupp for grundlaggande rittigheter, medborgerliga réttigheter och fri rorlighet for personer;
Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor; Europeiska
regionkommitténs utskott for medborgarskap, styresformer, institutionella frdgor och yttre forbindelser;
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs tillfdlliga arbetsgrupp om grundldggande rattigheter och
rattsstatsprincipen; samt kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter.

16 Samrad med medlemsstaterna, fraga 2.

17 Kontaktpunkternas uppgifter och innefattar utbyte av information och bésta praxis om stadgan (92 %),
anordnande eller samordning av utbildning om stadgan (58 %), hjélp till myndigheter med att beddoma
lagstiftningens och politikens inverkan pé grundldggande réttigheter (25 %), anordnande av evenemang om
stadgan, verksamheter kopplade till EU-finansiering samt rapportering om stadgan till kommissionen och FRA;
samrdd med kontaktpunkter for stadgan, fraga 2; samrad med medlemsstaterna, fraga 3. De frdmsta
utmaningarna dr tidsbristen pa grund av andra arbetsuppgifter (83 %), att de potentiella uppgifterna ar sé pass
omfattande (83 %) samt otydlig végledning frdn kommissionen (67 %); samrdd med kontaktpunkter for stadgan,
fraga 7; samrad med medlemsstaterna, fraga 6.

" De flesta av kontaktpunkternas uppgifter utfors inom statliga forvaltningar (67 %) samt med EU (33 %),
civilsamhillet (25 %), nationella méanniskorattsinstitutioner, jamstilldhetsorgan och ombudsmén (17 %); samrad
med kontaktpunkter for stadgan, fraga 5.


https://fra.europa.eu/sv/samarbete/civilsamhallet-och-plattformen-grundlaggande-rattigheter

medlemsstaterna att forbidttra sina atgirder nidr det giller att tillhandahalla
information, 6ka medvetenheten och bygga upp kapacitet pa nationell niva, 4ven genom
att stodja verksamheterna hos kontaktpunkterna for stadgan och genom att involvera
civilsamhiéllet och nationella ménniskorittsinstitutioner i detta arbete.

2.2. Frimjande av utbildning om stadgan

I strategin for stadgan uppmanas dven medlemsstaterna att frimja anvédndningen och
medvetenheten om stadgan'® genom att frimja utarbetandet av riktlinjer och utbildning for
nationella och lokala forvaltningar och utbyte av bésta praxis, dédribland pd den
europeiska e-juridikportalen och i raddet. Hilften av medlemsstaterna har anordnat sirskild
utbildning om stadgan®’, men det behdvs mer riktad utbildning for att sékerstilla att relevanta
myndigheter har tillricklig kunskap om de grundliggande rittigheterna®!. Kommissionen
kommer att stodja dessa insatser ytterligare genom att lansera ett program for omsesidigt
lirande om stadgan for att hjilpa nationella berorda parter att genomfora och tillimpa
den genom peer-to-peer-utbyten, workshoppar och utbyte av bésta praxis Over
nationsgrinserna.

FRA har stottat tillimpningen av stadgan pa nationell nivd genom insamling och analys av
uppgifter, diribland i sina rapporter om grundliiggande rittigheter och Charterpedia®.
For att mojliggdra utbyte av bista praxis om stadgan har FRA och kommissionen sedan 2023
anordnat det arliga onlineevenemanget CharterXchange, som sammanfor yrkesverksamma
och andra intresserade deltagare, inbegripet nationella fOrvaltningar, s& de kan utbyta
erfarenheter och diskutera svarigheterna och mdjligheterna kopplade till tillimpningen av
stadgan®.

Kommissionen och FRA har tagit fram utbildningsprogram och utbildningsmaterial om
stadgan och kommer att fortsiitta att 6ka medvetenheten om befintligt material, befintlig
information och befintliga verktyg. Medlemsstaterna uppmanas vidare att utarbeta
informations- och utbildningsmaterial om stadgan pé& sina nationella sprdk, &ven i
forekommande fall genom att 6versitta FRA:s verktyg om stadgan och anpassa dem efter den
nationella kontexten.

2.3. Okad anviindning av konsekvensbedomningar om grundliggande rittigheter pa
nationell niva

1916 medlemsstater har utbytt bista praxis for tillimpningen av stadgan pa e-juridikportalen ("EU-ldndernas
bista praxis for stadgan”.). 58 % av de medlemsstater som svarade uppger att de uppdaterat portalen (samrad
med medlemsstaterna, fraga 10), och 23 har ldmnat information om var man kan soka rattsmedel vid krankningar
av de grundldggande rittigheterna ("Nationella domstolar och icke-rittsliga organ”).

20 539 av de medlemsstater som svarade; samrdd med medlemsstaterna, fraga 9. Eftersom endast 20
medlemsstater deltog i samradet ar resultaten alltjimt vigledande.
2! Samrad med medlemsstaterna, fraga 25.

22 FRA:s bidrag, p. 3—4, med hénvisning till Charterpedia och Rapport om grundldggande réttigheter — 2025. 1
Charterpedia finns stadgans artiklar pa alla EU-sprak samt hanvisningar till rattspraxis och lagar pa engelska och
det nationella spraket i respektive land. Handboken om stadgan, utbildarmanualen och e-ldrandekurser finns pa
alla sprak utom GA och MT). Se FRA:s material och resurser rérande stadgan, Faktablad om stadgan.

23 Qe till exempel 2nd Annual EU CharterXchange, 3™ Annual EU CharterXchange.
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I strategin for stadgan uppmanades medlemsstaterna att anvinda konsekvensbedomningar
och forfaranden for granskning av lagstiftning for att se till att initiativ for att genomfora
EU-ritten #r forenliga med stadgan?*. Vissa medlemsstater har utarbetat riktlinjer och
anviander sig av radgivande organ och offentliga samrad som hjilp med att tillimpa stadgan,
medan ministerier och parlamentariska organ ocksad dr centrala for att ha tillsyn 6ver och
granska lagstiftningsforslagens forenlighet med stadgan?. Samtidigt visar FRA-forskning att
konsekvensbedémningar av lagforslag rorande grundliggande rittigheter 26
systematiskt, och att efterhandsutviardering dr undantag snarare &n regel. Detta tyder pa ett
behov av att fortsétta stodja nationella myndigheter med att bedoma vilken inverkan nationell
lagstiftning som inforlivar EU-skyldigheter kan ha pa grundlaggande réttigheter 1 sddana fall
déd inforlivandedtgirderna kan fa betydande inverkan pa réttigheterna 1 stadgan.

inte utfors

Kommissionen uppmanar kontaktpunkterna for stadgan att distribuera relevanta verktyg och
relevant information till beslutsfattare pa nationell och lokal nivé, i syfte att bistd dem vid
genomforandet av sddana konsekvensbedomningar.

2.4. Lokala och regionala myndigheters roll

Stadgan anvinds av lokala och regionala myndigheter?’ och FRA:s ram Human Rights
Cities?® anses vara anvindbar som hjidlpmedel vid utvecklingen av handlingsplaner och
nitverk som bygger pa grundlidggande rittigheter®’. Sérskilda utbildningsverktyg héller pa att
utvecklas som en del av RIGHTSCITIES-projektet*® som finansieras inom ramen for
programmet for medborgare, jimlikhet, rittigheter och virden (CERYV). Sedan 2021 har
kommissionen hjdlpt lokala och regionala myndigheter att frimja stadgan genom
ansokningsomgingen for vinortssamarbete inom ramen for CERV-programmet'.

2479 % av de medlemsstater som svarade rapporterar att de anviander konsekvensbedomningar och granskning
av lagstiftning for att sdkerstélla forenlighet med stadgan (samrad med medlemsstaterna, fraga 7).

25 Av de medlemsstater som svarade bekriftar 37 % att de utfirdat véagledning till de nationella myndigheterna
om att beddma mojlig inverkan pd stadgan ndr man inforlivar och genomfér EU-rdtten; samrad med
medlemsstaterna, fraga 7. de nationella parlamentens roll nimns av DE, ES, FI, HU och IE; samrdad med
medlemsstaterna, fraga 8. Sérskild utbildning har gjorts tillginglig for nationella, lokala eller regionala
myndigheter 1 53 % av dessa medlemsstater.

26 Konsekvensbedomningar avseende ménskliga réttigheter omfattar 1. forhandskonsekvensbedomningar
(bedomningen av lagstiftningens mdjliga inverkan), 2. granskning av lagstiftning (bedomning av ett
lagstiftningsforslag mot normer for grundlaggande réttigheter), och 3. efterhandsutvirderingar (utvérderingar i
efterhand av hur lagstiftningen inverkat pa grundlaggande réttigheter efter att den genomforts); FRA, Better
legislation: Human rights impact assessments in lawmaking.

%7 De lokala och regionala myndigheter som svarade anvédnder stadgan som underlag for politiska strategier och
beslutsfattande (33 %), till EU-finansiering (33 %) och for att 6ka medvetenheten (25 %); samrad med lokala
och regionala myndigheter, fraga 6. De identifierar jamlikhet och icke-diskriminering (80 %), bostéder, hélsa,
utbildning, socialt skydd och stdd till utsatta grupper (59 %), skydd av personuppgifter (49 %) och lokal
demokrati (57 %) som de politikomraden dar de mest &ndamaélsenligt kan anvénda stadgan; samrad med lokala
och regionala myndigheter, fraga 11. 52,94 % av dem som svarade var fran Polen, vilket paverkar mojligheten
till slutsatser av detta riktade samrad.

28 Human rights cities in the EU: a framework for reinforcing rights locally. Av de tillfragade kidnde 41 % till
denna ram.

29 Samrad med lokala och regionala myndigheter, fraga 10.

30 RIGHTSCITIES - The Raoul Wallenberg Institute of Human Rights and Humanitarian Law.
RIGHTSCITIES- LB fiir Grund- und Menschenrechte.
31 Av 400 finansierade projekt mellan 2021 och 2025 hénvisar ca 10 % till stadgan.



https://fra.europa.eu/en/publication/2021/human-rights-cities-framework
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Vinorter skapar mojligheter till samarbete mellan kommuner i1 olika ldnder, sd att lokala
myndigheter kan bemdta gemensamma utmaningar sett utifrdn stadgan. Projekten har
exempelvis varit inriktade pa icke-diskriminering, inkludering, demokratiskt deltagande,
jamstélldhet och réttigheter for personer som tillhér minoriteter.

Det behovs dock mer information om det merviarde som stadgan tillfér jamfort med andra
ménniskorittsinstrument och om nér den tillimpas pa lokal niva*?. Samraden tyder pa ett
behov av ytterligare praktiskt stod, siasom skrdddarsydd utbildning, atgérder for okad
medvetenhet samt finansiering 3> 1 enlighet dirmed uppmanar kommissionen
medlemsstaterna att stodja lokala och regionala myndigheter att tilliimpa stadgan,
exempelvis genom att bygga vidare pa det material som utarbetats genom projektet
RIGHTSCITIES.

2.5. Forebyggande, overvakning och efterlevnadskontroll

Enligt EU-lagstiftningen har de nationella myndigheterna huvudansvaret for att EU-rétten
tillimpas korrekt. Nationella domstolar ar viktiga for att verkstilla stadgan genom att de
tillimpar och tolkar EU-rdtten i den inhemska réttsordningen. Genom mekanismen for
forhandsavgorande bildas en dialogmekanism mellan Europeiska unionens domstol och
nationella domstolar sé att man sékerstéller att EU-rétten, inklusive stadgan, tolkas enhetligt.

I strategin for stadgan framholl kommissionen betydelsen av stindig dialog med
medlemsstaterna for att forhindra kriinkningar av de grundliiggande riittigheterna’*.
Sadan dialog dger sirskilt rum i politiska arbetsgrupper® och genom verksamheter for
omsesidigt lirande *° . Samtidigt bekriiftade kommissionen sitt dtagande att dvervaka
tillimpningen av stadgan och relaterad EU-lagstiftning och noga dvervaka fall dir en
medlemsstat uppvisar ett systematiskt misslyckande med att tillampa stadgan vid
genomforandet av EU-lagstiftningen 37 . De senaste aren har kommissionen inlett

32 Samrad med lokala och regionala myndigheter, frdgorna 15 och 21. 47 % av dem som svarat tar inga initiativ
for att deras myndighet ska anvénda stadgan mer och 33 % kénner inte till sddana initiativ; samrdd med lokala
och regionala myndigheter, fraga 12.

33 Samrad med lokala och regionala myndigheter, fragorna 21 och 22. Av de myndigheter som svarade har 75 %
inte deltagit i utbildning om stadgan (fraga 7), och 26 % anser att de befintliga utbildningsmdjligheterna &r
otillrdckliga eller kan inte svara pa om de ar tillrackliga (55 %) (fraga 8).

3% Kommissionen har &ven tillhandahallit utbildning till Solvit-centrumen for grundlédggande réttigheter.

33 Exempelvis den hognivagrupp for bekdmpande av hatpropaganda och hatbrott som hjilper medlemsstaterna
att genomfora radets rambeslut 2008/913/RIF; den expertgrupp som hjélper medlemsstaterna att inforliva och
genomfora direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om overtrddelser av unionsrétten;
EU:s ndtverk for barns rdttigheter, som ger en plattform for dialog for genomférandet av EU:s strategi for
barnets rattigheter och kommissionens rekommendation om integrerade barnskyddssystem; ndtverket for
forebyggande av konsrelaterat vald och vald i hemmet; hognivagruppen for icke-diskriminering, jamlikhet och
mangfald som stdder insatser for att bekdmpa diskriminering och fradmja jimlikhet och méangfald; samt European
Equality Law Network som ger information om efterlevnaden av likabehandlingsdirektiven.

36 Sasom programmet for Omsesidigt lirande om jamstélldhet, partnerskapsinitiativ om bekd@mpning av
hatpropaganda och hatbrott samt EU:s plattform for barns deltagande.

1 linje med subsidiaritetsprincipen ingriper kommissionen vanligen inte i enskilda fall som géller krédnkningar
av grundldggande rattigheter, dd& de maste hanteras av nationella myndigheter och domstolar i enlighet med
nationella rattsmedel. Kommissionen ingriper bara om det finns faktorer som tyder pa att det forekommer
bestdmmelser eller systematiska metoder som bryter mot skyldigheterna enligt unionsritten. Se dven punkt 5.
Oka minniskors medvetenhet om sina rittigheter enligt stadgan.



overtridelseforfaranden® kopplade till specifika rittigheter enligt stadgan. Syftet har bland
annat varit att sdkerstilla ritten till ett effektivt rittsmedel, skyddet av personuppgifter,
respekten for privatliv och familjeliv, rétten till frihet att delta i fredliga sammankomster,
foreningsfriheten, rdtten att inte bli diskriminerad pa grundval av nationalitet, kon eller
sexuell laggning, respekten for ménsklig virdighet, yttrandefriheten, inbegripet
mediemangfald, rétten till fortrolig kommunikation mellan klient och advokat samt
oskuldspresumtionen.

Sedan 2021 har kommissionen lagt fram arsrapporter om tillimpningen av stadgan, dir
man har granskat stadgans inverkan inom sirskilda politikomrdden®. Strategin for stadgan
och arsrapporterna om tillimpningen av stadgan ingar i en mer omfattande strdvan pa EU-
niva att stirka de grundldggande virdena, déribland respekten for ménskliga réttigheter,
rittsstatsprincipen, demokrati och jdmlikhet. Detta innefattar dven de arliga rapporterna om
rittsstatsprincipen®’, EU:s handlingsplan for demokrati, paketet for forsvar av demokratin®!,
rapporterna om EU-medborgarskapet*?, det europeiska demokratiforsvaret®, strategin for det
civila samhillet ** samt strategier for att tillgodose behoven hos sirskilda grupper av

rittighetshavare®.

Vid utarbetandet av de arliga rapporterna om tillimpningen av stadgan samarbetar
kommissionen med andra EU-institutioner och EU-byréer, 1 synnerhet FRA, for att inhdmta
information och uppgifter till rapporterna, och utfér omfattande samrad med berdrda parter*®.
Rapporterna om stadgan ér virdefulla verktyg for att sitta fokus pa vikten av
grundliggande rittigheter inom olika politikomraden, och fungerar d&ven som paminnelse
om stadgans rickvidd och breda tillimplighet. Rapporterna anses ocksa vara anvindbara for
det civila samhillet och rittsviisendet 4 eftersom de ger regelbundna aggregerade
sammanfattningar av relevant EU-lagstiftning, vigleder opinionsbildande atgarder till stod for
grundldggande rattigheter och Overlag understryker erkdnnandet av de befintliga

38 Overtridelseforfaranden i EU”. avsnitten om dvertriidelseforfaranden, inforlivande av direktiv och EU:s
pilotdialog. Se exempelvis Mal C-204/21, kommissionen mot Polen (Domares oberoende och integritet), Mal
C-808/21, kommissionen mot Republiken Tjeckien (Mdtes- och foreningsfrihet), Mal C-769/22, kommissionen
mot Ungern (Mdnsklig virdighet, skydd av personuppgifter och respekt for privat- och familjelivet, yttrande- och
informationsfrihet, icke-diskriminering), Mal C-92/23, kommissionen mot Ungern (Rdtt att tillhandahdlla
medietjdnster pa en radiofrekvens), Mal C-829/24, kommissionen mot Ungern (Skydd mot utlindsk politisk
inblandning) och Mal C-57/25, kommissionen mot Estland (Effektivt réittsmedel).

39 Det har utfirdats fyra arsrapporter om stadgan, inriktade pa grundlaggande réttigheter i den digitala tidséldern,
ett aktivitetsfyllt medborgerligt utrymme, effektivt rittsligt skydd och tillgang till réttslig provning samt
finansiering for grundldggande rittigheter.

40 Rapport om rittsstatsprincipen 2025. Overvakningen tacker dven fragor som réttsvisendets oberoende och den
stodjande ramen for civilsamhillets demokratiska utrymme, som &r direkt relevanta for tillimpningen av
grundldggande réttigheter.

H Inklusive JOIN(2025) 791 final och COM(2025) 790 final.

42 Rapporter om EU-medborgarskapet.

43 JOIN(2025) 791 final.

4 COM(2025) 790 final.

43 Sasom EU:s strategi for barnets rittigheter. For strategierna for jdmlikhetsunionen se fotnot 107.

4 Se i kapitel 1 vilka berdrda parter det holls samrad med for denna rapport.

47 Samrad med civilsamhéllet, fraga 19. 68,32 % av de som svarade kénner till rapporterna. Samrdd med
rattstillampare, fraga 19. 72,22 % av de som svarade kanner till rapporterna.


https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/sv
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/sv
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274364&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13261449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13259503
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13259503
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270405&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264508
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274197&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264794
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=294018&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264949
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296646&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13260026
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-fundamental-rights-eu/annual-reports-application-charter_en
https://commission.europa.eu/document/download/0f7b852b-6b8a-4e21-8579-69db5386c6a2_en?filename=1_1_63910_communication_rol_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/2539eb53-9485-4199-bfdc-97166893ff45_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0790
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/eu-citizenship_en#:~:text=EU%20citizenship%20reports,-EU%20citizenship%20and&amp;text=The%20Commission%20reports%20every%203,common%20values%20and%20democratic%20participation.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52025JC0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2025%3A790%3AFIN&qid=1762962291274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142

utmaningarna*®. Berdrda parter har efterlyst insatser for att 6ka anvindningen av rapporterna
som Overvakningsverktyg, och dérvid foreslagit 6kat fokus pa skydd av specifika rittigheter 1
stadgan och inkludering av hinvisningar till rittsliga avgoranden.

Kommissionen kommer att undersoka sitt att ytterligare utveckla rapporterna om
stadgan, sa att de kan ge en mer detaljerad bild av de viktigaste tendenserna nér det giller
tillimpningen av specifika réttigheter 1 stadgan med anknytning till ett valt omréde,
inbegripet réttsliga avgdranden.. Kommissionen kommer att stddja sina resultat med relevanta
dataindikatorer, ndr sddana finns tillgdngliga, frdn Eurostat och andra relevanta kéllor.
Kommissionen kommer att gora en genomfOrbarhetsstudie for att analysera ytterligare
mojligheter att stdrka dvervakningen av de grundliggande rittigheterna i samband med de
arliga tematiska rapporterna om stadgan. Dessa aspekter kommer dven att diskuteras inom
ramen for den nya plattform for det civila samhillet som kommer att inrittas under 2026

Samraden visar att uppfoljningen av rapporterna om stadgan pa nationell niva har varit
fortsatt begrinsad®®. Kommissionen uppmanar dirfor medlemsstaterna att 6ka sina
insatser for att folja upp rapporterna om stadgan, sirskilt genom att anordna evenemang
med relevanta grupper av berdrda parter att diskutera amnet for arsrapporten i den nationella
kontexten.

Kommissionen har pd samma sitt uppmanat Europaparlamentet och radet att anordna
omfattande diskussioner for att folja upp rapporterna om stadgan. Ar 2021 antog ridet
slutsatser om att stirka tillimpningen av stadgan, med detaljer om de &tgirder
medlemsstaterna kan vidta for att stddja genomforandet av strategin®'. Varje &r har man
uppmanat kommissionen att ldgga fram slutsatserna 1 rapporten om stadgan for
medlemsstaterna, och antagit slutsatser frdn raddet om &dmnet for rapporten med vidare
rekommendationer™?.

I denna strategi uppmuntrade kommissionen ocksd Europaparlamentet och de nationella
parlamenten att utveckla interparlamentirt samarbete om tillimpningen av stadgan. Den

48 Enligt det europeiska nitverket av nationella ménniskorittsinstitutioner har kommissionen genom sitt
sirskilda uppmirksammande av att inhdmta information fran viktiga berdrda parter till den arliga rapporten om
stadgan gjort att berérda parters relevans och behov erkdnts i hogre grad pa EU-niva. Bidraget fran det
europeiska nitverket av nationella minniskoréttsinstitutioner till samraden med saddana institutioner, s. 5.

* COM(2025) 790 final.

39'37% av de medlemsstater som svarade anger att de har anordnat uppf6ljning; samrdd med medlemsstaterna,
fraga 11. Vissa har skickat rapporten for kdnnedom till ansvarig minister (HU) eller ministerier och nationella
maénniskorattsinstitutioner. I Bulgarien har resultaten legat till grund for utvecklingen av framtida réttslig
utbildningsverksamhet. PL och PT har anordnat uppfoljningsevenemang. Se &ven samrdd med nationella
manniskorattsinstitutioner, likabehandlingsorgan och ombudsmén, fraga 27).

51 Radets slutsatser om att stirka tillimpningen av stadgan om de grundliggande réttigheterna i Europeiska
unionen.

52 Radets slutsatser om digital egenmakt for att skydda och uppritthalla erundlaggande réttigheter i den digitala
tidsaldern; radets slutsatser om tillimpningen av EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna: det
medborgerliga utrymmets roll vad géller skydd och frimjande av de grundliggande rittigheterna 1 EU; radets
slutsatser om tillimpningen av EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna: Frimja fOrtroende genom
effektivt rittsligt skydd och tillgang till réttslig provning; radets slutsatser om tillimpningen av EU-stadgan om
de grundliggande rittigheterna: Finansiering for att frdmja, skydda och uppritthalla de grundliggande
rittigheterna.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/sv/pdf
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uppmanar pa nytt Europaparlamentet att involvera de nationella parlamenten i arbetet med att
stiarka tillampningen av stadgan, bland annat genom att anordna ett interparlamentariskt
samordningsméte om tillimpningen av stadgan. Kommissionen stdr redo att stodja
utvecklingen av detta initiativ.

2.6. Sikerstiallande av skydd av stadgans virden med hjilp av EU-medel

EU-finansiering dr avgorande for att stodja genomforandet av EU:s politik. For att sékerstélla
att genomforandet av EU-medel dr forenligt med stadgan innehéller forordningen om
gemensamma bestimmelser > ett overgripande nédvindigt villkor om en effektiv
tillimpning och ett effektivt genomforande av stadgan>*. Enligt detta Overgripande
nddvindiga villkor om stadgan méste medlemsstaterna ha arrangemang for att sékerstélla att
de program som stods av fonderna i1 fOrordningen om gemensamma bestimmelser
overensstimmer med stadgan 1 alla skeden av programplaneringen och genomforandet. De
uppmuntras att 14ta civilsamhéllesorganisationer, sisom oberoende organ for grundldggande
rittigheter, delta i dessa arrangemang. Medlemsstaterna dr ocksé skyldiga att inridtta
arrangemang for rapportering till dvervakningskommittéerna om fall da program inte
overensstimmer med stadgan samt for klagomal som ror stadgan.

Kommissionen kommer under hela programperioden fortsétta att dvervaka huruvida det
overgripande noddvéndiga villkoret om stadgan fortfarande &r uppfyllt, och ska vidta de
atgérder som behovs for att sikerstilla efterlevnad efter vad som ér limpligt®®. Av samriden
framkommer dock att det behdvs mer information och végledning for att hjdlpa de nationella
och regionala myndigheter som forvaltar EU-medel att tillimpa stadgan, exempelvis genom
att ge vigledning via utbildningsmoduler, kapacitetsuppbyggnad eller utbyte av bista praxis>®.
I linje med det dtagande som gjorts i strategin for stadgan har sddan vigledning offentliggjorts
i form av en handbok som ska viigleda nationella och regionala myndigheter och organ
sd de kan sdkerstilla ett samstimmigt och iindamailsenligt genomforande av det
overgripande nodvindiga villkoret om stadgan®’. Kommissionen kommer att dversitta
handboken till de officiella EU-spraken for att sikerstélla att den &r tillgénglig for nationella
berorda parter. Kommissionen kommer éven att undersoka om det behovs ytterligare atgarder
inom nista flerdriga budgetram, sdsom kapacitetsuppbyggnadsverksamhet eller utbyte av
bésta praxis.

Kommissionens forslag till niista flerariga budgetram innehaller starka skyddsatgirder
och incitament for att stadgan och riattsstatsprincipen ska respekteras i EU-

>3 Férordning (EU) 2021/1060.

>4 Det overgripande nodvandiga villkoret om effektiv tillimpning och effektivt genomforande av stadgan om de
grundldggande réttigheterna” som anges i bilaga III till forordningen om gemensamma bestimmelser. Utover det
overgripande nodvindiga villkoret angdende stadgan innehaller forordningen om gemensamma bestimmelser
ocksé 1 artikel 9 dvergripande principer om medlemsstaternas och kommissionens respekt for de grundldggande
rittigheterna och efterlevnad av stadgan vid genomforandet av fonderna.

35 Mer information om mekanismerna och forfarandena for att Svervaka uppfyllandet av det Overgripande
nodvéndiga villkoret om stadgan finns i strategin for stadgan, s. 9, och i 2024 ars rapport om stadgan, s. 21-22.

3% Samrad med medlemsstaterna, fragorna 15 och 16.
7 Manual on Fundamental Rights in EU Funding.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
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finansieringen >®. Efterlevnad av rittsstatsprincipen och stadgan till en forutsittning for
finansiellt stod. For att f4 sina nationella och regionala planer godkinda maéste
medlemsstaterna visa att de har ldmpliga mekanismer for att sdkerstdlla efterlevnad av
rittsstatsprincipen och det Overgripande nddvédndiga villkoret om stadgan under hela
genomforandet av fonderna.

3. Stirka organisationer i civilsamhillet, riattighetsforsvarare och rittstillimpare
3.1. Det civila samhiillet

I strategin for stadgan framhélls att civilsamhéllesorganisationer och méanniskoréattsforsvarare
ar oumbdérliga for att sékerstélla att alla kan atnjuta grundldggande rattigheter. I strategin
uppmanade kommissionen medlemsstaterna att frimja en stottande och trygg miljo for

organisationer i civilsamhiillet och rittighetsforsvarare i sitt land, dven pa lokal niva>’.

Kommissionen dgnade 2022 ars rapport om stadgan it ett aktivitetsfyllt medborgerligt
utrymme® . Dir beskrev man vad civilsamhillesorganisationer, minniskorittsforsvarare,
nationella méinniskorittsinstitutioner, likabehandlingsorgan och ombudsmin gor for att stodja
tillimpningen av stadgan, kartlade de dtgirder som vidtas p4 EU-nivd och nationell niva {for
att skydda, stddja och stirka dem, och faststdllde utmaningar, luckor och forbéttringsomraden
i detta avseende. I rapporten noterades att det medborgerliga utrymmet krymper
ytterligare runtom i EU ® | med hot och trakasserier som rapporteras av
civilsamhillesorganisationer och ménniskorittsforsvarare och deras medlemmar®,

Som uppfoljning av 2022 ars rapport om stadgan anordnade kommissionen en rad seminarier
om de Atgirder som behdvs for att ytterligare stirka, skydda och stédja civilsamhillet.
avrundades med ett hdgnivievenemang i november 2023. I en slutrapport® rekommenderades
att medlemsstaterna och EU:s institutioner ska ata sig att skydda, frimja och stddja ett
medborgerligt utrymme i EU. Dessa slutsatser blev underlag for en rekommendation fran
kommissionen 2023 om frimjande av engagemang och faktisk delaktighet for

Dessa

medborgare och civilsamhillesorganisationer i politiska beslutsprocesser®. I linje med
den rekommendationen har kommissionen utarbetat verktyg for att involvera allménheten 1
sitt politiska beslutsfattande. Till dessa hor i synnerhet de europeiska medborgarpanelerna,
som kan inspirera nationella och lokala regeringar att faststdlla egna strategier for

8 COM(2025) 46, s. 12.

59 Medlemsstaterna rapporterar att de har infort politiska strategier for civilsamhallet och hinvisar till nationella
finansieringsmdjligheter och lagar som skyddar forenings- och yttrandefriheten; samrdd med medlemsstaterna,
fraga 17.

60 COM(2022) 716, s. 12. Se dven 2025 ars rapport om réttsstatsprincipen, s 29-30.

6l ”Civilsamhillet”, Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter; ”Civic space”, OECD; Civicus
Monitor, ”’Civic Space”; Europeiska medborgarforumet. Se dven 2025 ars rapport om réttsstatsprincipen, s 30.

82 Se FRA. Protecting civil society — Update 2023, s. 3, COM/2022/716, s. 13.

63 Byt aktivitetsfyllt medborgerligt utrymme som vérn for de grundldggande rittigheterna i EU: en ram for
framtida insatser.

64 Slutrapport — Ett aktivitetsfyllt medborgerligt utrymme som vérn for de grundlidggande ritticheterna i EU
Europeiska kommissionen.

65 Kommissionens rekommendation (EU) 2023/2836.
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medborgardeltagande. Ar 2024 antog kommissionen ocksd tvd direktiv om
minimistandarder for funktionen hos likabehandlingsorgan, for att forbéttra deras
effektivitet och garantera deras oberoende®®.

Med utgangspunkt i dessa initiativ och for att bemodta uppmaningar fran civilsamhéllet antog
kommissionen den 12 november 2025 EU:s strategi for civilsamhillet®’. Strategin inrittar
en ram for att frdmja engagemang for och skydda, stddja och sékerstdlla hallbar och
transparent finansiering for civilsamhillesorganisationer och minniskorittsforsvarare, savil
pa EU-niva som pa nationell niva. Kommissionen kommer att inrdtta en plattform for det
civila samhiillet i syfte att intensifiera sitt samarbete med organisationer i det civila samhaéllet
som arbetar med grundldggande rittigheter och annan politik som baserar sig pa EU:s virden.
Kommissionen uppmanar dven medlemsstaterna att involvera civilsamhiéllet i verksamheter
kopplade till stadgan pa nationell niva for att sdkerstilla informationsutbyte och 6msesidig
kapacitetsuppbyggnad®®.

Kommissionen har &dven atagit sig att stodja ett klimat som skapar forutsittningar for
civilsamhillet, sirskilt genom finansiering frian programmet for medborgare, jimlikhet,
riittigheter och virden®. Mellan 2022 och 2025 har 6ver 1,3 miljarder euro beviljats aktorer
som bidrar till att tillimpa de virden som finns med i artikel 2 i EUF-fordraget och stadgan’.

I juli 2025 antog kommissionen sitt forslag till nytt finansieringsprogram for AgoraEU for
att fortsdtta finansiera framjandet och skyddet av grundliggande rittigheter genom dess
programomrade medborgare, jimlikhet, rittigheter och virden frin 2028 till 20347!. Inom den
nya flerariga budgetramen kommer unionen, i samverkan med nationella budgetar och som
komplement till andra insatser pa europeisk och nationell niv4, att stodja civilsamhéllet med
att forbattra tillimpningen av stadgan, déribland genom det foreslagna AgoraEU-programmet
och programmet for rittsliga fragor’” nir de har antagits.

66 Radets direktiv (EU) 2024/1499 och direktiv (EU) 2024/1500.

67 COM(2025) 790 final.

%8 Av de civilsamhiéllesorganisationer det holls samrdd med kdnde 70 % inte till ndgra atgdrder som de
nationella, regionala eller lokala myndigheterna hade vidtagit. Flera hdnvisade till regeringar som aktivt injagar
ridsla i civilsamhillet. De sdg i allmidnhet ett gap mellan strategierna och de konkreta atgirder som deras
medlemsstater vidtar. Samradd med civilsamhillesorganisationer, fraga 8. En Oversikt av de nationella politiska
strategierna for att stirka det medborgerliga utrymmet finns pa Civic space OECD.

%9 Se mer information om programmet; 2024 ars rapport om stadgan, s. 5-9; SWD(2025) 133.

70 Citizens, Equality, Rights and Values Programme — Performance, Europeiska kommissionen. Vidare
information om hur EU-finansieringsprogrammen har bidragit till tillimpningen av stadgan finns i 2024 ars
rapport om stadgan. Se dven radets slutsatser (7 mars 2025). Inom ramen for arliga ansdkningsomgangar inom
ramen for CHAR-LITI har det tillhandahéllits finansiering for att frimja kapacitetsuppbyggnad och Gkad
medvetenhet om stadgan, stirka civilsamhillets demokratiska utrymme, stddja strategiska réttstvister, bekdmpa
hatbrott och hatpropaganda samt skydda visselblasare; EU-portalen for finansiering och anbud). Inom ramen for
segmentet fOr unionens virden i programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och védrden har
kommissionen gett stod till europeiska nétverk, civilsamhillesorganisationer och tankesmedjor nér det géller
tillimpningen av stadgan.

A2 orslag till forordning om inréttande av programmet AgoraEU for perioden 2028-2034.
72 Forslag till forordning om inréttande av programmet for réttsliga fragor for perioden 2028—-2034.
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Slutligen uppmanade kommissionen civilsamhillets nitverk’ att 6ka sina anstriingningar
for att 6ka kapaciteten, genom att samarbeta om utbildning om stadgan och utbyta
praxis, med utgingspunkt i stéd och verktyg som erbjuds av kommissionen och av FRA™,
Kommissionen noterade att civilsamhillesorganisationer, maénniskoréttsforsvarare och
nationella méinniskorittsinstitutioner, likabehandlingsorgan och ombudsmédn har goda
mojligheter att utbyta information och hjilpa manniskor att {3 tillgang till rattsligt skydd nar
deras grundliggande rittigheter krinks 7>. I synnerhet effektivt rittsligt skydd och
strategiska rittstvister kan bidra till att indamalsenligt genomdriva grundliggande
rittigheter, och kommissionen har finansierat éatskilliga projekt for att bygga upp
civilsamhillets kapacitet att utfora strategiska rittstvister pa grundval av stadgan’®.

For att ytterligare stirka genomforandet av ovanstdende dtaganden uppmanar kommissionen
civilsamhiillesorganisationer, ménniskorattsforsvarare och nationella
ménniskorittsinstitutioner att skirpa sina insatser for att samarbeta och utbyta praxis
om stadgan. Kommissionen uppmanar vidare dessa berdrda parter, plus réttstilldmpare och
mottagare av EU-finansiering, att utbyta rittspraxis och annan god praxis om stadgan
med FRA’ for att stddja uppdateringen av databasen Charterpedia.

3.2. De nationella manniskoréttsinstitutionernas roll

I den andra delen av strategin for stadgan betonas vikten av starka och oberoende
nationella miénniskorittsinstitutioner. Med sina breda mandat som omfattar alla
grundldggande rattigheter har nationella ménniskoréttsinstitutioner en unik roll nir det géller
att sdkerstilla att de grundldggande rattigheterna skyddas av statliga aktorer och nér det géller
att skapa samband mellan regeringar och civilsamhillet’®. I strategin for stadgan uppmanade
kommissionen déarfor de medlemsstater som inte har inrdttat en oberoende nationell
ménniskoréttsinstitution att gora det. Kommissionen uppmanade ocksd dvriga medlemsstater
att se till att deras nationella ménniskorittsinstitutioner far de verktyg och medel som krivs
for att folja Forenta nationernas Parisprinciper’’ och att hénvisa till stadgan i sina mandat.
Kommissionen noterade det europeiska ndtverket av nationella ménniskoréttsinstitutioners
(ENNHRI) roll ndr det giller att hjdlpa medlemsstaterna att uppna och uppritthélla

73 Med detta avses nitverk sasom det europeiska nédtverket av nationella ménniskorattsinstitutioner, det
europeiska ndtverket for likabehandlingsorgan (Equinet) och Europeiska ombudsmannanéatverket, samt nétverk
som hanterar sérskilda gruppers behov.

74 Se samrad med det europeiska natverket av nationella ménniskoréttsinstitutioner, det europeiska nétverket for
likabehandlingsorgan (Equinet) och Europeiska ombudsmannanétverket och deras medlemmar (organ for
grundldggande rattigheter), fraga 10.

7> Endast 30 % av organen for grundldggande réttigheter rapporterar att de anvént stadgan for att tillhandahélla
information om tillgéngliga rattsmedel eller stdd till brottsoffer, och 30 % rapporterar att de anvént stadgan till
(strategiska) réttstvister. samrad med organ for grundldggande réttigheter, fraga 3 d.

76 Mellan 2022 och 2024 har 15 miljoner euro beviljats i finansiering till 35 projekt angdende stadgan och
strategiska réttstvister inom ramen for programmet for medborgare, jimlikhet, réttigheter och varden.

"7 Genom Charter(@fra.europa.eu.

8 COM(2024) 800, s. 32.

7 Principer rorande status for nationella institutioner (Parisprinciperna), OHCHR, CM/Rec(2021)1.
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ackreditering av nationella ménniskorittsinstitutioner med A-status®’, sirskilt genom att
samordna kapacitetsuppbyggnad och utbyta praxis om stadgan.

Efter antagandet av stadgan har ytterligare fem nationella minniskorittsinstitutioner
ackrediterats med A-status (i Cypern, Estland, Slovenien, Sverige och Osterrike)®! och
framsteg har gjorts mot inrdttandet av ackrediterade nationella ménniskoréttsinstitutioner i
Tjeckien och Ruminien®?. ENNHRI hjilper de utsedda institutionerna att uppna och utdka sin
ackreditering genom teknisk rddgivning och samréd. Kommissionen dvervakar situationen for
ombudsmin, nationella ménniskoréttsinstitutioner, jdmlikhetsorgan och andra oberoende
myndigheter i sina rapporter om rattsstatsprincipen inom ramen for pelaren “andra
institutionella fragor som rdr kontroller och motvikter”.

Efter antagandet av strategin for stadgan har ENNHRI och nationella
ménniskorittsinstitutioner blivit alltmer involverade i att stodja tillimpningen av
stadgan®. ENNHRI organiserar kapacitetsuppbyggnad for stadgan och bidrar tillsammans
med sina medlemmar till att utarbeta lagstiftning och politik som berdr grundliggande
rittigheter och grundliggande virden®*.

For att stddja deras insatser kommer kommissionen att dverviga behovet av ytterligare
vigledning vad giller de nationella minniskorittsorganisationernas roll enligt EU-
ritten, inbegripet vid tillimpningen av stadgan, och hur medlemsstaterna kan stédja dem.
Kommissionen kommer att fortsitta att stddja nationella ménniskorittsinstitutioner vid
tillimpningen av stadgan, &dven genom finansiering frdn programmet for medborgare,
jamlikhet, réttigheter och védrden 2021-2027 och genom det fOreslagna AgoraEU-
programmet, nér det vl har antagits.

Kommissionen uppmanar vidare nationella manniskorttsinstitutioner, jamstélldhetsorgan och
ombudsman att fortsétta att stodja tillimpningen av stadgan genom sérskild verksamhet 1 sina
medlemsstater, bland annat genom att ge enskilda personer information och rad om
grundliggande rittigheter och om vart de kan véinda sig nér deras rittigheter har krinkts
(rattsmedel).

80 Nationella minniskorittsinstitutioner som bedoms uppfylla FN:s Parisprinciper fullt ut ackrediteras med A-
status.

81 Medlemskap — GANHRI, Vara medlemmar, ENNHRI,

82 Samradsbidrag fran ENNHRI, s. 9-10.

83 Nationella ménniskorittsinstitutioner rapporterar att stadgan ger ett mervirde genom att stirka réttsliga
argument och intressebevakning. Den fungerar ocksa som stod for tolkningen av EU:s rittsliga standarder. De
svarande rapporterar att de anvdnder stadgan for rapportering (70 %), utbildningskurser (61 %), frimjande av
okad medvetenhet om grundlédggande réttigheter (83 %), hantering av klagomal (61 %), radgivning till statliga
aktdrer om ny politik (52 %) och lagforslag (57 %), information om réttsmedel eller stdd till brottsoffer (49 %),
kampanjer (48 %) och rittstvister eller strategiska rattstvister (30 %). Samrdd med organ for grundlaggande
rittigheter, fragorna 3, 4 och 5.

84 Samradsbidrag frin ENNHRI. Handlingsplan for att stirka tillimpningen av stadgan om de grundliggande
riattigheterna i Europeiska unionen (2021-2024) (inte 0&versatt); Nationella ménniskoréttsinstitutioners
verksamhet i samband med genomf6randet av EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.
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Ytterligare insatser kravs for att sdkerstdlla att nationella ménniskoréttsinstitutioner kan stddja
stadgans tillimpning i alla medlemsstater *° . Kommissionen uppmanar dirfor
medlemsstaterna att involvera nationella ménniskorittsinstitutioner i
samridsforfaranden sé att de pd ett meningsfullt sdtt kan bidra till bedomningen av
konsekvenserna for de grundlaggande rittigheterna nér de utarbetar lagstiftning och politik pa
omraden dar stadgan ar tillimplig. Kommissionen uppmanar ocksi medlemsstaterna att
utveckla initiativ for o6kad medvetenhet och kapacitetsuppbyggnad for stadgan pa
nationell, regional och lokal niva genom att utnyttja de samlade kunskaperna hos nationella
manniskorattsinstitutioner, ménniskoréttsforsvarare, civilsamhéllet, lokala och regionala
myndigheter samt regeringen.

3.3. Rittstillimpare

Domare och andra rittstillimpare har en unik roll nir det géller att sdkerstélla tillimpningen
av de grundldggande rittigheterna. I strategin for stadgan atog sig kommissionen att finansiera
utbildningsmojligheter for domare och andra rittstillimpare inom ramen for programmet
Rittsliga fragor 5 . I strategin for rittslig utbildning 2021-2024 specificerade
kommissionen att yrkesverksamma inom rittsvisendet bor fa sirskild utbildning om stadgan,
dess tillimpningsomrade och de specifika grundldggande rittigheterna samt dess forhallande
till nationell lagstiftning och den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna®’.

Nationella domstolar hénvisar i okande grad till stadgan®. Antalet begiranden om

forhandsavgorande avseende stadgan har okat arligen frdn och med 2020 och uppgick till
128 begiranden 2024%. Enligt de samrad med rittstillimpare som genomfors till stod for
denna dversyn anses stadgan tillfora mervirde som en ytterligare rittslig standard till
konstitutionella bestimmelser och internationella skyldigheter nédr det gdller ménskliga
rittigheter, sdrskilt 1 migrations- och asyldrenden, och vid tillimpningen av EU:s lagstiftning
om den europeiska arresteringsordern, uppgiftsskydd, skydd av barn och beskattning. De
svarande riéttstillimparna hénvisar ocksd till tillimpningen av stadgans processuella

85 Betriffande utmaningarna nér det géller att kunna bidra pa ett meningsfullt sitt till utarbetandet av lagstiftning
med konsekvenser for de grundliggande réttigheterna hinvisar uppgiftsldmnarna till bristande tillgang till
offentliga handlingar eller information (9 %), brist pé intresse frdn myndigheternas sida att samarbeta med dessa
organ (22 %), brist pa strukturerade samordningskanaler (30 %), begrdnsad kunskap om stadgans relevans
(35 %) och overgripande arbetsbdrda och prioriteringar (43 %). samrad med organ for grundldggande rittigheter,
fraga 20. Samradsbidrag frain ENNHRI, s. 3.

86 Finansieringen bestod av verksamhetsbidrag (cirka 4 miljoner euro per &r), ett driftsbidrag till det europeiska
nétverket for rittslig utbildning (EJTN) pa cirka 11,2 miljoner euro per ar och upphandling (mindre dn 1 miljon
euro per ar). Omkring 36 % av programbudgeten, dvs. omkring 15-16 miljoner euro per éar, tillskrivs réttslig
utbildning. Kommissionen stdder ocksd ERA:s verksamhet som Okar medvetenheten bland domare och
advokater om tilldimpningen av stadgan. Stadgans roll tas upp inom ramen for utbildningskurser som erbjuds av
ERA, inklusive varje ar mellan 2021 och 2025. Ytterligare information finns i COM/2024/456, s. 10.

87 COM/2020/713, 5. 2.

88FRA:sRapport om de grundldggande rittigheterna — 2024, s. 122. FRA:s Rapport om de grundliggande
réittigheterna — 2023, s. 45 och FRA:s Rapport om de grundldggande réttigheterna — 2022, s. 37.
89FRA:s Rapport om de grundldggande rittigheterna — 2025, s. 94.
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rittigheter (artiklarna 47-50 i stadgan) ®°. Anda rapporterar rittstillimpare om vissa
svarigheter som de stdter pa for att faststélla stadgans tillimplighet®!.

Riittslig utbildning om stadgan har énnu inte natt ut till ett storre antal réttstillimpare®. De
vanligaste skilen som anges for att inte delta i utbildningen #r bristande medvetenhet®?
otillrickliga utbildningsméjligheter pa nationell niva och EU-nivd’*. Kommissionen kommer
att fortsitta att stodja rittslig utbildning om stadgan, dven genom det fGreslagna
programmet Rittsliga frdgor, inom ramen for den nya flerariga budgetramen nér den vél har
antagits’>. Kommissionen uppmanar ocksi medlemsstaterna att se till att grundliggande
och fortlopande rittslig utbildning om stadgan tillhandahélls pa de nationella spriken.

eller

I strategin for stadgan atog sig kommissionen ocksa att stodja utvecklingen av ett verktyg for
e-lirande for domare. I december 2025 kommer den att publicera ”e-kapslarna om EU-
ritten”, som dr korta onlinekurser som sammanfattar de viktigaste delarna av EU-
lagstiftningen om Over 40 #mnen, diribland stadgan *°. I borjan av 2026 kommer
kommissionen ocksé att publicera 53 kostnadsfria utbildningskurser pa nétet om stadgan
som infor varje materiell artikel och de allminna bestimmelserna i stadgan vid sammantrdden
pd 30 minuter. En kompletterande skriftlig handbok kommer att sammanfatta relevant
rittspraxis for varje artikel. Kurserna riktar sig till tjanstemén pa nationell nivd och EU-niva.
All ovanstiende utbildning kommer att vara offentligt tillgédnglig pd den europeiska
utbildningsplattformen péd den europeiska e-juridikportalen.

For att sakerstdlla tillgdngen till information om stadgan uppmanade kommissionen natverk
av domare och andra rittstillimpare att samarbeta om utbildning och utbyte av god
praxis om tillimpningen av stadgan, med utgdngspunkt i det stdd och de verktyg som
kommissionen, det europeiska nitverket for rittslig utbildning (EJTN) och FRA erbjuder.
Medvetenheten om och anvindningen av dessa material ir dock fortfarande 1ag®’. Detta
aterspeglar ytterligare behov av praktisk végledning och information om réttspraxis om
stadgan, som databaser och faktablad, samt utbyte av bdsta praxis om stadgans tillimpning

%0 Samréd med rattstillimpare, fraga 16.

1 De svérigheter som uppmarksammas av de réttstillampare som angav att de endast tillimpar stadgan séllan
(23 %) eller aldrig (20 %) har att géra med att faststilla stadgans tillimplighet pa ett konkret drende (7,5 %),
tidsbrist for att kontrollera tillimpligheten (8,5 %) och brist pd mervirde jamfort med Europakonventionen
(3 %). samrad med rittstillimpare, fraga 15 och 17. Av uppgiftsldmnarna svarade 73,4 % inte pa dessa fragor,
vilket inverkar pd mdojligheterna att dra slutsatser av resultaten.

9229 % av de rattstillimpare som svarat att de har deltagit i utbildning pa plats om stadgan. 21 % har deltagit i
onlineutbildning. samradd med rittstillimpare, fraga 4 och 6.

93 54 %, samrad med réttstillimpare, fraga 6 b.

9 57% pa nationell nivd och 34 % pa EU-niva, samradd med rittstillimpare, fraga 10. Av de svarande
utbildningsorganisationerna anser 61 % att utbildningsmdjligheterna é&r tillrdckliga pa nationell niva och 89 % pé
EU-niva.

95 COM(2025) 463 final. COM(2025) 801.

96 Se dven Training videos for the judiciary and lawyers on the mission, jurisdiction and procedures of the Court
of Justice of the European Union.

o7 Raittstillimpare rapporterar att de har anvdnt handboken om stadgan pa e-juridikportalen (16 % av de
svarande), pa Charterpedia (7,5 %), i FRA:s handbocker om stadgan (13,8 %) och i FRA:s och Europaradets
handbdcker om stadgan och Europakonventionen (19,15 %). 59 % av de svarande inte anvdnt nagot av de
tillgdngliga utbildningsverktygen. samrad med réttstillimpare, fraga 7.
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och &versittning av viktiga material till nationella sprak®®. Kommissionen kommer dirfor
att  fortsitta att oka rittstillimparnas medvetenhet om de Dbefintliga
utbildningsresurserna pé nitet om stadgan i samarbete med FRA och uppmanar de rittsliga
utbildningsanstalterna att anvénda dessa resurser i sin utbildning. I meddelandet uppmanas
idven medlemsstaterna att utbyta information om befintliga utbildningsmdojligheter i
stadgan och onlineverktyg med rittsviasendet, samtidigt som vederborlig respekt for
rattsvisendets oberoende sékerstélls. Kommissionen kommer ocksd att oka tillgdngligheten
till sina nya onlinekurser om stadgan och ge information om stadgan och dess tillimpning pa
sin webbplats.

Kommissionen erkdnner att digitaliseringen av rittsviisendet kan forbittra domstolarnas
formaga att effektivt hantera frigor om grundliggande rittigheter * och stoder dirfor
medlemsstaternas digitaliseringsinsatser. Samtidigt maste digitaliseringen av réttsvisendet
genomforas pa ett sitt som sdkerstdller respekten for de grundldggande rittigheterna, ocksa
genom att sékerstilla att rittegangar pa plats r tillgéngliga for parter som behover dem for att
effektivt kunna utdva sina grundliggande rittigheter!.

4. Frimja anvindning av stadgan som kompass for EU-institutionerna

I strategin for stadgan betonar kommissionen att efterlevnaden av stadgan ér central for EU-
lagstiftningens hallbarhet. Kommissionen atog sig att bedoma efterlevnaden av stadgan for
viktiga initiativ som skulle kunna ha stor inverkan pa de grundlidggande rittigheterna fran
och med det forberedande skedet och under hela beslutsprocessen!?!.

For att battre bistd EU:s personal vid bedomningen av konsekvenserna for de grundlaggande
rattigheterna har kommissionen uppdaterat vagledningen for sin personal om tillampningen av

stadgan i konsekvensbedémningar'®?

och kommer att sprida den som en informationskalla for
beslutsfattare pa nationell och lokal niva, i enlighet med strategin. Utover de regelbundna
utbildningstillfdllena for béttre lagstiftning har kommissionen utvecklat en sérskild kurs om
EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna i konsekvensbedéomningar for att utbilda
EU-personal om stadgan och vigleda dem i att beddma lagforslags konsekvenser for de
grundliggande rittigheterna i linje med reglerna for bittre lagstiftning!®®. FRA har ocksa
erbjudit rddgivning till EU-institutionerna och medlemsstaterna om beddmningen av
konsekvenserna av lagstiftningsforslag och politik rorande de grundldggande rittigheterna.

Kommissionens onlinekurser om stadgan innehéller rdd till EU-personal om hur man

%8 Samrad med rattstilldmpare, fraga 11.
9 CcOM(2025) 801 final. COM(2025) 802 final, s. 2.

100 cOM(2023) 786 final, Effektivt rattsligt skydd och tillgang till réttslig provning, s. 5.
101

Dessa dtaganden foljer pa kontinuerliga insatser for att informera EU-personal om kraven i friga om
grundlédggande rattigheter, se COM/2010/057.

102 C(2025) 8354. Vigledningen kompletterar verktyg nr29 i verktygslddan for béttre lagstiftning om
”Grundldggande réttigheter, inklusive frimjande av jamlikhet”. Enligt verktyg nr 29 maste alla
kommissionsakter och -initiativ vara forenliga med stadgan.

103 Kursen dger rum pa nétet fyra gadnger om aret. Under 2023 och 2024 utbildades omkring 170 EU-anstéllda i
atta kurser. De fyra kurserna for 2025 péagér.
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sdkerstdller efterlevnaden av de grundliggande réttigheterna vid utformningen av
lagstiftningsinitiativ.

Kommissionen forlitar sig pad synpunkter fran berdrda parter nir den forbereder sina
initiativ, inbegripet med avseende pa integrering av stadgan i sin politik och sina
forslag'®. Civilsamhillet deltar ocksa genom en rad decentraliserade former av strukturerad
dialog och samrad och ingér i flera av kommissionens expertgrupper. I EU:s nya strategi for
det civila samhiéllet faststills en gemensam ram for att vdgleda och stirka kommissionens
samarbete med det civila samhéllets organisationer.

Kommissionens arbetsgrupp for jamstilldhet ' arbetar for att jimstilldhetsfragor ska
integreras 1 alla initiativ. Arbetsgruppen har tagit fram forfaranden for att vigleda
kommissionens personal ndr det géller att se till att EU:s politik, lagstiftning och
finansieringsprogram framjar jamstdlldhet mellan kvinnor och min och bekdmpar
diskriminering. Den har ocksd tillhandahallit utbildning for personal om
jamstilldhetsintegrering '°°. Dessutom bidrar strategierna for en jamlikhetsunion till att
omsitta jamlikhet och icke-diskriminering i politiska atgirder!"’.

De minniskorittskonventioner som EU ir part i'® viigleder dessutom EU-institutionernas

anvindning av stadgan, eftersom EU é&r skyldigt att folja deras normer i sin lagstiftning. EU-
anslutning stérker siledes genomforandet av stadgan péd de politikomrdden som omfattas av
dessa konventioner'®. EU:s process med att ansluta till den europeiska konventionen om de

194 Inklusive genom portalen Kom med synpunkter — samrad och synpunkter.och riktade samrad. Portalen har

uppdaterats till en gemensam kontaktpunkt for offentliga samrad, det europeiska medborgarinitiativet och en
interaktiv diskussionsplattform.

105 Den bestér av foretridare for kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjénsten och understdds av
ett sekretariat.

106 1 hovember 2024 hade arbetsgruppen anordnat 23 utbildningstillfillen for kommissionsanstéillda och bidragit
till 6kad medvetandehdjande verksamhet.

107 Jimlikhet och inkludering: nyckelatgérder - Europeiska kommissionen. I oktober 2025 antog kommissionen
en jamstdlldhetsstrategi for hbtqi-personer 2026-2030.. Strategin bygger pa den tidigare strategin och faststéller
gemensamma mal, ger végledning och stirker samordningen mellan medlemsstater, grannlinder och andra
intressenter Fardplanen for kvinnors réttigheter, som antogs i mars 2025, innehéller dtaganden om jdmstélldhet
mellan kvinnor och mén i enlighet med artikel 23 i stadgan. Jamstilldhetsstrategin 2026—2030 kommer att bygga
vidare pé fardplanen och ldgga fram atgirder for att frimja jamstélldhet. EU:s handlingsplan mot rasism 2020-
2025 kommer att f6ljas av den nya EU-strategin mot rasism 2026-2030. Handlingsplanen bekréftar att atgarder
for att bekdmpa diskriminering, rasism, frimlingsfientlighet och andra typer av intolerans vilar pa en etablerad
rittslig ram for EU, inklusive jamlikhet och icke-diskriminering i enlighet med artiklarna 20 och 21 i stadgan.
Detsamma betonas 1 EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och deltagande for 2020-2030 nér
det giller atgdrder for att bekdmpa antiziganism och diskriminering av romer. I halvtidsrapporten om dess
genomforande, som offentliggjordes 2024, betonas efterlevnaden av stadgan som en &vergripande princip. Se
dven EU:s strategi for att bekdmpa antisemitism och frdmja judiskt liv (2021-2030).

108 Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
("EU:s anslutning till Istanbulkonventionen”, EUR-Lex). Istanbulkonventionen blev den andra internationella
konventionen om ménskliga rittigheter som EU anslot sig till, efter FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning (beslut —2010/48 — SV — EUR-Lex) (UNCRPD).

199 Sirskilt artikel 21 om icke-diskriminering, artikel 23 om jamstélldhet mellan kvinnor och mén och artikel 26
om integration av personer med funktionsnedséttning. Strategin for réttigheter for personer med
funktionsnedsittning innehaller atgérder for att genomfora FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning i EU i linje med de grundldggande réttigheterna for personer med funktionsnedséattning.
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miinskliga rittigheterna har ocksé fortsatt''?, med syftet att sikerstilla att grundliggande

rittigheter i EU genomgar ytterligare utomstaende granskning.

For att utveckla integreringen av stadgan 1 hela EU:s lagstiftningsprocess, har kommissionen
uppmanat iven Europaparlamentet och radet att anvinda de verktyg som star till deras
forfogande!'! for att se till att stadgan tillimpas effektivt. Radets ordférandeskap har
anordnat utbildning om tillimpningen av stadgan for radets personal och medlemsstaternas
delegationer. Under 2024 var utbildningen inriktad pa varje institutions roll i beddmningen av
inverkan pd de grundldggande rittigheterna vid genomforandet av konsekvensbeddmningar.
For att ytterligare stirka detta arbete uppmanar kommissionen Europaparlamentet och
radet att organisera utbyte av bista praxis for att sikerstélla att stadgan respekteras under
hela lagstiftningscykeln. Den uppmanar ocksa radet att fortsiitta att 6ka medvetenheten
om sin vigledning om efterlevnaden av de grundliggande rittigheterna i radets
arbetsgrupper.

I linje med strategin for stadgan har kommissionen fortsatt att se till att EU:s interna och
externa atgirder for att frimja och skydda de grundliggande rittigheterna é&r
konsekventa och 6msesidigt forstidrkande. Ar 2020 antog kommissionen EU:s handlingsplan
for minskliga rittigheter och demokrati for perioden 2020-2024!2. Handlingsplanen vigleder
EU:s bilaterala och multilaterala arbete med ménskliga réttigheter och 4r anpassad till
stadgan''3.

P& multilateral niva samarbetar EU med FN:s rdd for ménskliga rattigheter, tredje kommittén
och generalforsamlingen och stdder mandatet och oberoendet for FN:s hogkommissarie for
ménskliga rdttigheter. Sedan 2020 har EU genomfort éver 60 ménniskorittsdialoger och

samrad med tredje parter!!*.

I linje med sitt dtagande att ta hiinsyn till stadgan vid utarbetandet och forhandlingarna
om handels- och investeringsavtal har EU fortsatt att dvervaka att ldnder utanfor EU {6ljer
internationella normer for minskliga rittigheter'!'>. EU genomfor sin handelspolitik, inklusive

1o Begdran om yttrande enligt artikel 218.11 1 EUF-fordraget av den 21 november 2025.

HEip exempel radets riktlinjer om kontroller av efterlevnaden av de grundliaggande réttigheterna, dok. 5377/15
av den 20 januari 2015, eller artikel 40 i Europaparlamentets arbetsordning, och det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 12).

12 Eu rapporterar om genomforandet av handlingsplanen i &rsrapporterna om ménskliga réttigheter och
demokrati i vérlden. Se t.ex. 2024 Annual Report on Human Rights and Democracy in the World. Den anvénder
alla verktyg som stér till dess forfogande for att genomfora planen, inklusive EU:s riktlinjer for ménskliga
rattigheter, radets slutsatser, demarcher, strategiska kommunikationer och ménniskoréttsdialoger.

137 en halvtidsdversyn 2023 drogs slutsatsen att handlingsplanen hade varit effektiv nér det géller att vigleda
externa atgirder for ménskliga réttigheter och demokrati. Till f6ljd av detta forlangdes handlingsplanen 2024 till
december 2027. The EU extends its Action Plan on Human Rights and Democracy until 2027.

114 K ommissionen har fitt stod av F RA, som har gett exempel pa hur EU skyddar stadgan.

"5 EU:s allménna preferenssystem Arbetet utfors inom ramen for det sirskilda stimulansarrangemanget for
hallbar utveckling och gott styre (GSP+) och genom engagemang inom ramen for ”Allt utom vapen”-ordningen.
Dessutom é&r respekten for samt framjandet och genomforandet av Internationella arbetsorganisationens principer
om grundlaggande rittigheter i arbetslivet en del av de dtaganden som parterna i handelsavtal har gjort. Dessa
handlar om sékerstéllande av foreningsfrihet och réatten till kollektivforhandlingar, avskaffande av alla former av
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kapitlen om handel och hallbar utveckling i sina handelsavtal, som vigleddes av 2022 ars
meddelande om Styrkan i handelspartnerskap: tillsammans for gron och rdttvis ekonomisk
tillviixt''® och 2022 ars meddelande om Anstindiga arbetsvillkor i virlden''’
har fortsatt att granska klagomal fran berdrda parter om partnernas bristande efterlevnad av
itaganden som gjorts av parterna till handelsavtalen!'s,

. Kommissionen

Kommissionen har ocksa fortsatt att hjdlpa utvidgningsliinderna att anpassa sig till EU-
normer for grundliggande rittigheter. Kandidatlinderna maste gradvis anpassa sig till
bestimmelserna 1 stadgan for att uppnd fullstindig anpassning fore anslutningen.
Kommissionen ger stdd i form av finansiellt och tekniskt bistdnd for detta @ndamal och
overvakar framstegen genom det arliga utvidgningspaketet!!”.

Kandidatldnder och lander med associeringsavtal kan begira observatorsstatus vid FRA for
att hjdlpa dem att anpassa sin lagstiftning och politik till gemenskapens regelverk om
grundldggande rittigheter. Albanien, Nordmakedonien och Serbien har foér néarvarande
observatorsstatus och ytterligare kandidatlander har uttryckt sitt intresse for att fa sadan status'?’.

5. Oka minniskors medvetenhet om deras rittigheter enligt stadgan

Den sista delen av strategin for stadgan &r inriktad pa allminhetens medvetenhet om stadgan.
Enligt en Eurobarometerundersékning om kunskaper om stadgan som genomfordes varen
2025'2! hade 49 % av de svarande hort talas om stadgan'??, vilket visar pa blygsamma
framsteg sedan 2019. Endast 12 % av de svarande kénde sig dock vél informerade om sina
rittigheter enligt stadgan, vilket tyder pé att det finns ett behov av ytterligare insatser for att
oka medvetenheten. De som svarade dr intresserade av att hora mer om vart man ska véinda
sig i fall av krinkningar av rittigheter (64 %)'?*, innehéllet i stadgan (62 %) och nir den
giller (62 %)'*.

tvdngsarbete eller obligatoriskt arbete, avskaffande av barnarbete, avskaffande av diskriminering i arbetslivet
och en sdker och hilsosam arbetsmiljo.

16coM(2022) 409.
17com(2022) 66.
118 »E£ 1 enda kontaktpunkt”, Access2Markets.

19 K ommissionen forvintar sig att de politiska partnerna for utvidgningen inréttar institutioner och ramar som
aterspeglar de som kravs for medlemsstaterna. Den bedomer ldget och de framsteg som gjorts.

120 Att delta som observator i FRA ér bra till exempel for att forbdttra datainsamlingen, utbildningen och
kapacitetsuppbyggnaden.
121 Sirskild Eurobarometer 563. Undersokningen bygger pa intervjuer med 26 319 personer i hela EU.

122 Kunskaperna om stadgan har okat i 24 av 27 medlemsstater jaimfort med 2019 ars undersokning (sérskild
Eurobarometer 487b). Malta (+24 procentenheter), Cypern (+17 procentenheter) och Ungern (+15
procentenheter) okade kunskapen mest. Antalet minskade i Osterrike (-4 procentenheter) och Ruminien (-3
procentenheter), medan de forblev ofordndrade i Grekland. Detta utgér en 6kning med 6 procentenheter jamfort
med 2019 och en dkning med 10 procentenheter jamfort med de uppgifter som fanns tillgdngliga tidigast fran
2012.

123 En okning pa 3 procentenheter jamfort med 2019 ars undersokning.

124 6kning pa 1 procentenheter jamfort med 2019 ars undersékning. Endast 11 % av uppgiftsldmnarna kunde

definiera nér stadgan géller, dvs. ndr EU-institutionerna agerar och ndr medlemsstaterna genomfér EU-
lagstiftningen. Detta innebdr dock en forbattring jamfort med 7 % 1 2019 éars undersékning. Séarskild
Eurobarometer 563, s. 18, 35. Sarskild Eurobarometer 487b, s. 15.
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Ett effektivt réttsligt skydd &dr av storsta vikt, eftersom det gor det mojligt for enskilda att
hivda sina grundlidggande réttigheter. Eurobarometerundersékningen 2025 visar att om deras
rittigheter enligt stadgan overtrdds skulle 23 % klaga hos polisen, foljt av 21 % som skulle
vinda sig till en EU-institution och 18 % som skulle védnda sig till en nationell domstol.
Endast 5 % skulle kontakta en organisation i civilsamhéllet. Dessa resultat skiljer sig endast
ndgot fran 2019 ars undersdkning.

Redan 1 2010 ars strategi noterade kommissionen hur svart det var for manniskor att kinna till
lampliga rédttsmedel 1 fall dir stadgan Overtrads. Kommissionen far i genomsnitt 1 500 brev
frdn medborgare per ar om krankningar av de grundldggande réttigheterna, vilka framst ror
situationer dér den inte har behorighet eftersom dessa situationer inte har nagot samband med
EU-rétten. Eftersom medlemsstaterna har ett huvudansvar for att tillhandahélla réattsmedel 1
enskilda fall uppmanade kommissionen dem i strategin for stadgan att utveckla initiativ for att
frimja ménniskors medvetenhet om sina réttigheter i stadgan och om vart de ska vidnda sig nir
deras rittigheter kranks, sdrskilt genom att ge lokala foretrddare inflytande. Sddana initiativ &r
dock fortfarande till stor del okiinda for allménheten'?>. Det finns dirfor potential att ge
allmiinheten mer information om hur de kan hitta effektiva rittsmedel. Kommissionen
uppmanar darfor medlemsstaterna att samarbeta med oberoende institutioner for
grundliggande rittigheter och det civila samhiillet for att utbyta information om
grundliggande rittigheter och vilka rittsmedel som finns tillgdngliga vid krdnkningar av
grundldggande rittigheter pé alla nivaer.

I strategin for stadgan betonade kommissionen ocksa de lokala myndigheternas viktiga roll
for att 6ka medvetenheten om stadgan. Lokala och regionala myndigheter dr vél lampade
att organisera initiativ fOr att Oka medvetenheten, inbegripet informationskampanjer,
samhéllsengagerande verksamhet, utbildning for lokala tjdnstemdn och uppsdkande
utbildning, sisom “stadgardagar”. Aven om denna potential for nirvarande ir
underutnyttjad '?° 4r dessa insatser fortfarande relevanta for att fora stadgan nirmare
ménniskor.

Kommissionen noterade ocksa vikten av att forklara grundlidggande rittigheter for ménniskor
genom verkliga historier. Mellan 2021 och 2022 genomférde kommissionen en
medvetandehdjande kampanj for att informera minniskor om deras rittigheter i stadgan'®’.
For att markera 25-arsdagen av stadgans proklamation genomfor kommissionen 2025 en

12592 % av de svarande kontaktpunkterna tar upp utbyte av information och bésta praxis om stadgan, men det
finns ingen information tillgdnglig om information till allmdnheten. Endast 20 % av de svarande
civilsamhéllesorganisationerna rapporterar att de frdmjar stadgan genom att tillhandahélla information om
tillgdngliga rattsmedel; samrdd med civilsamhéllet, fraga 20.

126 Samréd med lokala och regionala myndigheter, fragorna 12 och 13, dér 4 % av de svarande rapporterade att
de hade genomfort kommunikationsverksamhet om grundlaggande réttigheter med sitt lokalsamhélle. 6 % hade
hade haft sadan kommunikation med lokala politiker.

127 yRightHereRightNow. Kampanjen omfattade fem grundldggande réttigheter och riktade sig till
aldersgrupperna 15-24 och 25-39 i1 CY, MT, NL och SE. Personer som exponerades for kampanjen var 30 %
mer bendgna att kdnna till stadgan, 14,85 % mer benégna att vara medvetna om EU:s roll nér det giller att
skydda grundldggande réttigheter.
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kampanj i1 sociala medier for att 6ka medvetenheten om de enskilda artiklarna och vad
grundliggande rittigheter innebir for ménniskor!2s,

Programmet Erasmus + har ocksa gett stod till projekt som ror grundliggande réttigheter och
information om rittigheterna i stadgan till ungdomar '*°. Dessutom #r utbildning i
grundldggande virden och maénskliga rittigheter en viktig del av den globala
utbildningsagendan for medborgarskap i programmet for utbildning och information om
utvecklingsfrigor (Dear)'*.

I strategin for stadgan atog sig kommissionen ocksé att 6ka barnens medvetenhet om deras
rittigheter enligt EU:s strategi for barnets rittigheter !, Strategin, som antogs 2021,
utvecklades med och for barn for att fora EU:s politik och lagstiftning nirmare barn'*2. Barn
bidrog ocksd till utarbetandet av riktlinjer for att gora handlingar enklare och mer
tillgingliga'**. Sedan EU:s plattform for barns deltagande inrittades 2022'** har barn
radfradgats om utvalda politiska initiativ och deltagit i att “Oversitta” dessa initiativ till
barnvénliga format.

For att ytterligare stirka informationsformedlingen och insatserna for att 6ka medvetandet om
stadgan kommer kommissionen att fortsiitta att finansiera sidana insatser pa nationell,
lokal och regional nivd genom programmet for medborgare, jimlikhet, rittigheter och
rittigheter och dess efterfoljare, det foreslagna programmet for medborgare, jamlikhet,
rittigheter och réttigheter i AgoraEU+, nir det vil har antagits, och genom att genomfora sin
egen medvetandehdjande verksamhet, inklusive kommunikationsverksamhet och en
konferens for att markera 25-arsdagen av stadgan.

6. Slutsats

Ett kvarts drhundrade efter det att stadgan proklamerades &r den en ledstjérna for EU:s politik
och lagstiftning och for hur denna politik och lagstiftning genomfdrs och tillimpas 1
medlemsstaterna. Denna halvtidsoversyn visar att merparten av dtagandena i strategin for
stadgan har uppfyllts. Kommissionen har stirkt samarbetet med medlemsstaterna, stittat
civilsamhillet och oberoende organ for grundlidggande rittigheter, frimjat réttslig utbildning
och stirkt anvindningen av stadgan i lagstiftningsprocessen. De samrad som genomforts for
denna Oversyn bekréftar dessutom att berdrda parter i hela EU vidtar meningsfulla atgérder i
linje med strategin.

128 ”EU-réttigheter”, LinkedIn, "Rittsliga fradgor och konsumentfragor i EU”, Facebook.

129 cOM(2024) 456, s. 13-15.

130 Projekt — EU:s Dear-program.

Bl gy strategi for barnets rdttigheter, COM(2021) 142.

132 Se The European Union’s plan for children’s rights, (Europeiska unionens plan for barns rattigheter) en
lattlast version av strategin for barn.

133 Creating child-friendly versions of written documents, a guide.
134

EU:s plattform for barns deltagande. Europeiska unionen. Plattformens webbplats innehéller information om
barn och deras rittigheter pa ett barncentrerat och barnvénligt sitt. Plattformen frimjar och omsitter barns rétt att
bli horda i praktiken.
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https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_en
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_en

Samtidigt kvarstir utmaningar nér det géller att sdkerstilla en effektiv tillimpning av stadgan.
Medvetenheten om stadgan bland offentliga myndigheter, yrkesverksamma och allménheten 1
stort behover forbattras. Fortsatt kapacitetsuppbyggnad, forbittrad tillgdng till information
samt Overvakning och verkstéllighet &r fortfarande avgorande for att sékerstélla att stadgan
genomfors och tillimpas konsekvent pa alla nivaer. Insatserna bor sérskilt inriktas pa att oka
utbudet av information och utbildning, sé att ldngt fler offentliganstillda, aktdrer i det civila
samhillet och rittstillimpare kan dra nytta av sddana &tgidrder och bidra till att 6ka den
overgripande tillimpningen av stadgan. I denna halvtidsdversyn faststélls ytterligare atgirder
pa dessa omraden.

Under den andra halvan av genomf6randet av strategin for stadgan kommer kommissionen att
vidareutveckla sina arliga rapporter om stadgan och vidta forstirkta atgarder for att stodja
genomforandet och tillimpningen av stadgan i medlemsstaterna. Den kommer att organisera
arbetet for kontaktpunkterna for stadgan som ett kommissionsndtverk for att hjidlpa dem att
sakerstélla effektiv samordning av och effektivt samarbete om tillimpningen av stadgan och
lansera ett program for 6msesidigt 1drande for att hjdlpa nationella intressenter att utbyta bésta
praxis om stadgan pa alla nivaer. Det krévs ocksé ytterligare insatser for att se till att det civila
samhéllet, méinniskorittsforsvarare och oberoende organ for grundliggande rittigheter kan
fortsdtta att stodja tillimpningen av stadgan. Kommissionen kommer att genomfora
atgirderna inom ramen for EU:s strategi for det civila samhillet och undersoka behovet av
ytterligare végledning nir det giller de nationella ménniskoréttsinstitutionernas roll enligt
EU-lagstiftningen.

Det behovs beslutsamma atgirder for att ytterligare stirka respekten och skyddet for
rittigheterna i stadgan inom alla EU:s politikomraden. Medlemsstaterna och andra berorda
parter uppmanas darfor att sprida denna rapport pd nationell, regional och lokal niva. Fortsatt
samarbete mellan EU:s institutioner, medlemsstater och andra berdrda parter krivs for att
sakerstilla att stadgan genomfors och tillampas under perioden 2026-2030 och direfter.
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