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1. Uvod

V roku 2025 si pripominame 25. vyro¢ie Charty zakladnych prav Europskej unie (d’alej len
,charta)!. V charte, ktora bola vyhlasena 7. decembra 2000 v Nice, st zakotvené zikladné
prava kazdého ¢loveka v Europskej tinii. Potvrdzujt a spdjaji sa v nej obCianske a politické
prava a hospodarske a socialne prava a pretavuju sa do kontextu EU. V charte sa zdoraziiuje
tiloha zakladnych prav ako zékladnych hodnét EU, ktoré st institucie EU aj ¢lenské $taty EU
povinné re§pektovat’ pri uplatiovani prava EU.

V roku 2020 Eurdpska komisia predstavila svoju stratégiu posilnenia uplatiiovania Charty
zakladnych prav v EU (dalej len ,,stratégia tykajtca sa charty*)?, v ktorej uznava potrebu, aby
sa prava a zasady charty stali skutocnost'ou pre vsetkych. Pri uplatiiovani od roku 2020 do roku
2030 sa stratégia tykajuca sa charty opiera o G€inni spolupracu medzi Komisiou

a zainteresovanymi stranami, ktoré su kIi¢ové na posilnenie vykonavania a uplatiiovania
zakladnych prav vnutrostatnymi, regionalnymi a miestnymi organmi, ob¢ianskou spolo¢nostou
a obhajcami Pudskych prav, odbornikmi v oblasti spravodlivosti a institiciami EU. Stratégia sa
zaobera aj potrebou informovat’ verejnost’ o zakladnych pravach a dostupnych prostriedkoch

napravy v pripade porusenia zdkladnych prav.

V uplynulych rokoch sme sa viac zameriavali na presadzovanie a ochranu zakladnych prav

v celej EU. Zakladné prava charty — s jej zlozkami 'udskej dstojnosti, slobdd, rovnosti,
solidarity, ob¢ianskych prav a spravodlivosti — tvoria nevyhnutnu sucast’ pravnych predpisov
a politik EU a odrazaji nas spoloény zavizok k demokratickej a spravodlivej spolo¢nosti.
Pocas prvych piatich rokov vykonéavania stratégie boli prijaté nové pravne predpisy EU,

v ktorych sa chrania a propaguju konkrétne zakladné prava’. V tychto pravnych predpisoch sa
podrobne uvadzaju niektoré povinnosti clenskych Statov v oblasti zdkladnych prav a skupiny
zainteresovanych stran, ako s nezavislé organy pre zakladné prava a ob¢ianska spolo¢nost’,
ktoré su poverené podporou uplatiiovania charty vykondvanim svojej Glohy pri uplatiiovani
prisluiného prava EU.

Napriek tomu nemozno pokrok v oblasti ochrany zakladnych prav povazovat’

za samozrejmost™. Mechanizmy na ochranu tychto prdv musia byt stale funkéné a na vsetkych
urovniach je potrebné trvalé usilie na zabezpecenie a posilnenie ochrany prav uvedenych

v charte.

Kedy sa charta uplatiiuje?

Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy v roku 2009 nadobudla charta rovnaku pravnu
hodnotu ako zmluvy’, t. j. pravo EU, na ktorom st zaloZené pravne predpisy a politiky EU.

! Charta zékladnych prav Eurdpskej tnie (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391 — 407).

2 COM(2020) 711 final.

Vratane aktu o digitdlnych sluzbach; eurépskeho aktu o slobode médii; smernic o subjektoch pre rovnaké
zaobchadzanie; smernice o boji proti nasiliu na zenach a domacemu nasiliu; smernice o transparentnosti
odmenovania; navrhu revizie smernice o pravach obeti a ndvrhu na prepracovanie smernice o materiali
obsahujucom sexuélne zneuzivanie deti.

Pozri spravu o pravnom §tate 2025, COM(2025) 900 final, s. 1; FRA, sprava o zékladnych pravach za rok
2025, s. 21.

5 Clanok 6 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU).
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-fundamental-rights-report-2025_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-fundamental-rights-report-2025_en.pdf

Intiticie, organy, Girady a agentary EU musia chartu dodrziavat’ pri vietkych svojich
ginnostiach, rovnako ako ¢lenské §taty pri vykondvani prava EUS.

Clenské §taty vykonavaju pravo EU predovietkym vtedy, ked:
— vykonavaju pravne predpisy EU prijimanim vnutrostatnych vykonavacich opatreni,

— prijimaju pravne predpisy vo veci, v ktorej sa pravom EU ukladajii konkrétne povinnosti alebo
sa nim umoziuje odchylka’,

— prijimaju osobitné opatrenia, ktoré maji prispiet’ k dosiahnutiu ciel’a aktu EU, ak je to v danom
akte povolené,

— vykonévaju programy financovania EU v sulade s pravidlami EU pre financovanie.

Tohtorocna sprava o charte je délezitou prilezitost’ou na zhodnotenie pokroku pri
vykonavani stratégie tykajucej sa charty. V sprave sa uvadza prehlad opatreni prijatych

v rokoch 2020 az 2025 na posilnenie uplatiiovania charty na trovni EU a v ¢lenskych $tatoch.
Okrem toho sa v nej zdorazituju zostavajuce vyzvy v tejto oblasti a urcuje sa, kde je potrebné
d’al$ie usilie, navrhuju sa oblasti na zlepSenie a podporuje sa hlbsia spolupraca medzi
institaciami EU, ¢lenskymi §tatmi a d’al$imi zainteresovanymi stranami pri druhej ¢asti
vykondavania stratégie.

Komisia ziskala udaje pre tlto spravu prostrednictvom réznych cielenych konzultacii a vyzvy
na predkladanie podkladov®. Této sprava vychadza z kvalitativneho hodnotenia spitnej viizby
z konzultacii vratane cielenych online konzulticii s: i) ¢lenskymi §tatmi’; ii) kontaktnymi
miestami pre chartu'®; iii) miestnymi a regionalnymi organmi'!; iv) Eurépskou sietou
narodnych institucii pre l'udské prava (ENNHRI), Eurdpskou siet'ou vnutrostatnych organov
pre otazky rovnosti (Equinet), Eurépskou siefou ombudsmanov a ich ¢lenmi'?; v) sudcami

a inymi odbornikmi pracujicimi v oblasti justicie, poskytovatel'mi odbornej justi¢nej pripravy
a ich siefami'?; vi) utvarmi Komisie a vii) Agentiirou Eurdpskej tinie pre zakladné prava

6 Clanok 51 ods. 1 charty.

Ked ¢lenske Staty prijimaju pravne predpisy v oblasti, v ktorej EU nema Ziadne pravomoci a v ktorej

neexistuje ziadne pravo EU, nevykonévajii pravo EU a charta sa neuplatiiuje. Mnohé zakladné prava

zakotvené v charte st vSak stanovené aj vo vnutrostatnych ustavach a v judikature, ako aj v Eurépskom

dohovore o l'udskych pravach, ktorého zmluvnymi stranami st vSetky clenské Staty.

Vyjadrite svoj ndzor — preskiimanie stratégie charty v polovici trvania.

0 Odpovede poskytlo 20 zicastnenych ¢lenskych statov: AT, BE, BG, CY, DK, FI, FR, DE, HU, IE, IT,
LU, NL, PL, PT, RO, SK, SI, ES a SE.

10 Odpovede poskytlo 12 zucastnenych kontaktnych miest charty: AT, BE, HR, CY, FI, LV, LT, MT, NL,

RO, ES a SE.

51 ucastnikov.

23 ucastnikov.

112 Geastnikov.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14714-Charta-zakladnych-prav-EU-preskumanie-strategie-charty-v-polovici-trvania_sk

(FRA). Prostrednictvom platformy zékladnych prav agentiry FRA!* sa uskutocnila online
konzulticia s ob¢ianskou spolo¢nostou; ako aj séria konzultaénych stretnuti'>.

2. Zabezpecenie ucinného uplatiiovania charty v ¢lenskych Statoch

Clenské $taty zohravaja pri vykonavani a uplatiiovani charty kI'a¢ova ulohu, ked’ze
vnutro§tatne organy plne uplatiiuji zakladné prava vzdy, ked’ vykonavaja pravo EU. V stratégii
tykajucej sa charty sa preto Komisia zaviazala posilnit’ svoje partnerstvo s ¢lenskymi $tatmi
v zaujme zabezpecenia u¢inného vykonavania a uplatiiovania charty tym, Ze sa bude
predchadzat’ porusovaniu zakladnych prav, podporovat’ zvySovanie informovanosti

o zakladnych prévach, zlepSovat’ koordinacia a zabezpeCovat’ presadzovanie zakladnych prav.

2.1. Kontaktné miesta pre chartu

S cielom zabezpecit’ u¢inni koordinaciu a spolupracu pri uplatiiovani charty vel’ka vac¢sina
¢lenskych $tatov vymenovala narodné kontaktné miesto pre chartu'®. Komisia podporuje
ich pracu organizovanim informacénych stretnuti a vymenou najlepSich postupov online aj
osobne a poskytovanim aktualnych informécii o charte. V zaujme d’alSieho posilnenia tohto
usilia bude Komisia organizovat’ pracu kontaktnych miest pre chartu vo forme siete Komisie,
v ktorej si budii moct’ pravidelne vymienat’ informacie o vykonavani a uplatiiovani charty.

Vnutrostatne spravne organy mézu najlepsie urcit, ako by mali byt’ ulohy kontaktnych miest
pre chartu organizované, aby sa Uc¢inne zlepsila koordinacia zékladnych prav v kazdom
vnutro§tatnom kontexte!”. Z konzultacii okrem iného vyplyva, Ze kontaktné miesta mozu d’ale;
spolupracovat’ s orgdnmi pre zdkladné prava, obCianskou spolo¢nost'ou a miestnymi

a regionalnymi organmi'®. Komisia preto vyzyva ¢lenské §taty, aby posilnili opatrenia

na poskytovanie informacii, zvySovanie informovanosti a budovanie kapacit v suvislosti
s chartou na vnutrostatnej tirovni, a to aj podporou ¢innosti kontaktnych miest pre chartu

Obcianska spoloc¢nost’ a platforma pre zakladné prava. Celkovo bolo prijatych 101 odpovedi. Konzultacia
bola distribuovana prostrednictvom platformy agentiry FRA pre zakladné prava. Platformu tvori viac ako
1 000 organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, odborovych zvidzov, ndbozenskych spolo¢nosti, odbornikov
zastupujucich akademickt obec a vyskumnych institicii a jednotlivych obhajcov I'udskych prav.

S pracovnou skupinou Rady pre zakladné prava, ob¢ianske prava a volny pohyb oséb; Vyborom
Eurdpskeho parlamentu pre obcCianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci; komisiou Eurépskeho
vyboru regidénov pre ob¢ianstvo, riadenie, inStitucionalne a vonkajsie zaleZitosti; skupinou ad hoc
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru Zakladné prava a pravny stat, a Uradom vysokého
komisara OSN pre 'udské prava.

Konzultacie s clenskymi §tatmi, otazka ¢. 2.

Ulohy kontaktnych miest st roznorodé a zahffiajii vymenu informécii a najlepsich postupov tykajucich sa
charty (92 %), poskytovanie alebo koordinaciu $koleni o charte (58 %), pomoc organom pri posudzovani
vplyvu pravnych predpisov a politik na zakladné prava (25 %), organizovanie podujati tykajticich sa
charty, ¢innosti savisiace s financovanim EU a podavanie sprav o charte Komisii a agentire FRA;
konzultacie s kontaktnymi miestami pre chartu, otazka ¢. 2; konzultacie s ¢lenskymi §tatmi, otazka ¢. 3.
Hlavnymi problémami su nedostatok ¢asu v dosledku inych pracovnych uloh (83 %), Siroky rozsah
potenciadlnych uloh (83 %) a nejasné usmernenia zo strany Komisie (67 %); konzultacie s kontaktnymi
miestami pre chartu, otazka ¢. 7; konzultacie s Clenskymi §tatmi, otazka €. 6.

18 Vigsina uloh kontaktnych miest sa vykonava v ramei vlad (67 %), s EU (33 %), ob¢ianskou spoloénostou
(25 %) a inStiticiami NHRI, subjektmi pre rovnaké zaobchadzanie a ombudsmanmi (17 %); konzulticia
s kontaktnymi miestami pre chartu, otazka €. 5.



https://fra.europa.eu/sk/spolupraca/obcianska-spolocnost-platforma-pre-zakladne-prava

a zapojenim obc¢ianskej spolo¢nosti a narodnych institacii pre 'udské prava (NHRI) do tejto
¢innosti.

2.2. Podpora odbornej pripravy o charte

V stratégii tykajlcej sa charty sa Clenské Staty vyzyvaju, aby propagovali pouzivanie charty
a zvySovanie informovanosti o nej prostrednictvom vypracovania usmerneni a odbornej
pripravy pre vnitrostitne, regiondlne a miestne organy verejnej spravy a vymeny
najlepSich postupov'®, ako aj podporovanim vzdjomného ucenia sa o charte. Hoci polovica
&lenskych $tatov zorganizovala $pecializovant odbornu pripravu o charte?’, je potrebna
cielenejSia odborna priprava, aby sa zabezpecilo, ze prislusné organy budii mat’ dostatocné
znalosti o zakladnych pravach?!. Komisia bude d’alej podporovat’ toto Usilie spustenim
programu vziajomného ucenia sa o charte s ciePom pomoéct’ vnutrostatnym
zainteresovanym stranam pri vykonavani a uplatiiovani charty prostrednictvom
partnerskych vymen, seminarov a nadnarodnej vymeny najlepsich postupov.

Agentura FRA podporuje uplatiiovanie charty na vnatrostatnej urovni prostrednictvom zberu
a analyzy Udajov, a to aj vo svojich spravach o zakladnych pravach a v databaze
Charterpedia®’. S cielom umoznit’ vymenu najlepsich postupov tykajucich sa charty
organizuje agentira FRA a Komisia od roku 2023 kaZdoro¢né online podujatie
CharterXchange, na ktorom sa stretavaju odbornici z praxe a d’alsi zainteresovani ti€astnici
vratane vnutrostatnych spravnych organov s cielom vymienat’ si skusenosti a diskutovat’

o vyzvach a prileZitostiach stvisiacich s uplatiiovanim charty®’.

Komisia a agentura FRA vypracovali programy a materialy odbornej pripravy o charte
a budu nad’alej zvySovat’ informovanost’ o existujicich materialoch, informaciach

a nastrojoch. Clenské 3taty sa d’alej vyzyvajii, aby vypracovali informa¢né a vzdelavacie
materidly o charte vo svojich ndrodnych jazykoch, a to aj prekladom nastrojov agentiry FRA
tykajacich sa charty a ich prispdsobenim vnutrostatnemu kontextu, ak je to relevantné.

2.3. RozSirenie vyuZivania posideni vplyvu na ziakladné prava na vnutroStatnej
urovni

16 ¢lenskych Statov sa podelilo o najlepsie postupy pri uplatiiovani charty na Eurdpskom portali
elektronickej justicie (Osvedcené postupy ¢lenskych krajin tykajtce sa charty). 58 % ¢lenskych $tatov,
ktoré poskytli odpovede, uviedlo, Ze aktualizovali portal (konzultacie s ¢lenskymi $tatmi, otazka ¢. 10)
a 23 poskytlo informacie o tom, kde sa mozno domahat’ napravy v pripade porusenia zakladnych prav
(Vnutrostatne sudy a iné mimosudne organy).

53 % clenskych statov, ktoré poskytli odpovede; konzultacie s ¢lenskymi Statmi, otazka ¢. 9. Ked’ze sa
na konzultacii zacastnilo len 20 ¢lenskych Statov, vysledky s nad’alej len orientacné.

Konzultacie s clenskymi §tatmi, otazka ¢. 25.

Prispevok FRA, s. 3 — 4, s odkazom na databazu Charterpedia a spravu o zakladnych pravach z roku
2025. Charterpedia obsahuje ¢lanky charty dostupné vo vietkych jazykoch EU, judikatiru a odkazy
na pravne predpisy dostupné v anglictine a v $tdtnom jazyku prislusnej krajiny. Prirucka charty, prirucka
pre Skolitel'ov a kurzy elektronického ucenia sa su k dispozicii vo vSetkych jazykoch okrem iréiny

a maltéiny. Pozri ¢asti Materidly a zdroje FRA o charte, Prehl’'ady jednotlivych krajin o uplatiovani
charty.

Napr. 2. ro¢nik iniciativy EU CharterXchange, 3. rocnik iniciativy EU CharterXchange.

20

21
22

23



https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights/fundamental-rights-european-union/member-states-best-practices-charter_sk
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights/fundamental-rights-european-union/where-can-i-get-help/list-relevant-courts-and-bodies/national-courts-and-other-non-judicial-bodies_sk
https://fra.europa.eu/sk/charterpedia
https://fra.europa.eu/sk/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/sk/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/sk/eu-charter
https://fra.europa.eu/sk/publication/2018/applying-charter-fundamental-rights-european-union-law-and-policymaking-national
https://fra.europa.eu/sk/publication/2022/charter-case-studies-trainers-manual
https://fra.europa.eu/sk/publication/2022/charter-case-studies-trainers-manual
https://e-learning.fra.europa.eu/local/customlogin/
https://fra.europa.eu/sk/eu-charter/fra-charter-resources
https://fra.europa.eu/sk/publication/2019/eu-charter-fundamental-rights-use-and-added-value-eu-member-states
https://fra.europa.eu/sk/publication/2019/eu-charter-fundamental-rights-use-and-added-value-eu-member-states
https://fra.europa.eu/sk/event/2024/2nd-annual-eu-charterxchange
https://fra.europa.eu/sk/event/2025/3rd-annual-eu-charterxchange

V stratégii tykajucej sa charty boli ¢lenské Staty vyzvané, aby vyuzivali postupy
posudzovania vplyvu a legislativneho preskiimania na zabezpecenie toho, aby boli iniciativy
na vykonavanie prava EU v siilade s chartou®*. Niektoré ¢lenské $taty vypracovali usmernenia
a vyuzivajui poradné organy a verejné konzultacie na pomoc pri uplatiiovani charty, pricom
ministerstva a parlamentné orgdny maju takisto ustrednu ulohu pri dohl'ade a preskimavani
suladu legislativnych navrhov s chartou?’. Z vyskumu agentary FRA ziroven vyplyva, Ze
postdenia vplyvu legislativnych navrhov na zékladné prava® sa nevykondvaju systematicky

a hodnotenia ex post st skor vynimkou ako pravidlom. To naznacuje potrebu nad’alej
podporovat’ vnuatrostatne organy pri posudzovani vplyvu, ktoré mézu mat’ vnutrostatne pravne
predpisy transponujuce zavizky EU na zakladné prava, ak by transpoziéné opatrenia mohli mat’
vyznamny vplyv na prava vyplyvajice z charty. Komisia vyzyva kontaktné miesta charty, aby
tvorcom politik na vnutrostatnej a miestnej irovni poskytovali prislusné nastroje a informécie,
ktoré im pomozu pri vykonavani takychto postdeni vplyvu.

2.4. Uloha miestnych a regionalnych organov

Chartu vyuzivaji miestne a regionalne organy?’ a ramec agentiry FRA Dudské prava

v mestach?® sa povazuje za uZito¢ny pri vypractivani akénych planov a sieti zalozenych

na zékladnych pravach?’. V ramci projektu institatu RIGHTSCITIES* financovaného

z programu Ob¢ania, rovnost’, prava a hodnoty (CERYV) sa vypractvaju nastroje
Specializovanej odbornej pripravy. Od roku 2021 Komisia pomaha miestnym a regionalnym
organom propagovat’ chartu prostrednictvom vyzvy na vytvaranie partnerstiev medzi
mestami v rimci programu CERV?!. Partnerstva medzi mestami vytvéraja prileZitosti

na spolupracu medzi obcami v réznych krajinach a umoziuji miestnym organom cez optiku

H 79 % ¢lenskych statov, ktoré poskytli odpovede, uvadza, Ze na zabezpecenie stiladu s chartou vyuzivaja

posudenia vplyvu a legislativne preskiimanie (konzultacie s ¢lenskymi §tatmi, otazka €. 7).

37 % ¢lenskych statov, ktoré poskytli odpovede, vydalo usmernenia pre organy o posudzovani vplyvov
na chartu pri transpozicii a vykonavani pravnych predpisov EU; konzultacie s ¢lenskymi §tatmi, otazka
¢. 7. Ulohu narodnych parlamentov uvadzaju DE, FI, HU, IE a ES; konzultacie s ¢lenskymi $tatmi, otazka
¢. 8. V 53 % tychto ¢lenskych §tatov bola vnitrostatnym a miestnym alebo regionalnym organom
poskytnuta Specializovana odborna priprava.

Posudenie vplyvu na 'udské prava zahtiia 1. posudenie vplyvu ex ante (posidenie moznych vplyvov
pravnych predpisov); 2. pravne preskiimanie (posudenie legislativneho navrhu z hl'adiska noriem
zékladnych prav) a 3. hodnotenia ex post (retrospektivne hodnotenia vplyvu pravnych predpisov

na zakladné prava po ich vykonani); FRA 2025, Better legislation: Human rights impact assessments in
lawmaking (LepSie pravne predpisy: posudzovanie vplyvu na 'udské prava pri tvorbe pravnych
predpisov).

Niektoré z miestnych a regionalnych organov, ktoré poskytli odpovede, vyuZzivaji chartu pri tvorbe
politik a rozhodovani (33 %), pri financovani EU (33 %) a na zvy$ovanie informovanosti (25 %);
konzultacie s miestnymi a regionalnymi organmi, otazka ¢. 6. Za oblasti politiky, v ktorych mézu chartu
vyuzivat’ najucinnejsie, oznacuju rovnost’ a nediskriminaciu (80 %), byvanie, zdravie, vzdelavanie,
socialnu ochranu a podporu zranite'nych skupin (59 %), ochranu osobnych tidajov (49 %) a miestnu
demokraciu (57 %); konzultacie s miestnymi a regionalnymi organmi, otazka ¢. 11. 52,94 %
respondentov pochadzala z Pol'ska, ¢o ovplyviluje presved¢ivost’ tejto konzultacie.

Ludské prava v mestich v EU: ramec na posilnenie prav na miestnej trovni. Tento ramec pozna 41 %
respondentov.

Konzultacie s miestnymi a regiondlnymi organmi, otdzka ¢. 10.

30 RIGHTSCITIES — Institat Raoula Wallenberga pre I'udské prava a humanitarne pravo. RIGHTSCITIES —
LBI fiir Grund- und Menschenrechte.

Z0 400 financovanych projektov v rokoch 2021 az 2025 sa priblizne v 10 % odkazuje na chartu.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2021/human-rights-cities-framework
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/human-rights-cities-framework
https://rwi.lu.se/rightscities-localizing-the-eu-charter-of-fundamental-rights-across-european-cities/
https://gmr.lbg.ac.at/research/rightscities-lokale-umsetzung-der-charta-der-grundrechte-der-eu-durch-operationalisierung-des-fra-rahmens-fuer-menschenrechtsstaedte/?lang=en
https://gmr.lbg.ac.at/research/rightscities-lokale-umsetzung-der-charta-der-grundrechte-der-eu-durch-operationalisierung-des-fra-rahmens-fuer-menschenrechtsstaedte/?lang=en

charty riesit’ spolocné problémy. Projekty sa zameriavali napriklad na nediskriminaciu,
zaclenenie, demokratickl ucast, rodovu rovnost’ a prava osdb patriacich k mensinam.

Su vsak potrebné d’alSie informéacie o pridanej hodnote charty v porovnani s ostatnymi
nastrojmi v oblasti 'udskych prav a o tom, kedy sa uplatiiuje na miestnej Grovni*?. Z konzultcii
vyplyva, ze je potrebna d’alSia prakticka podpora, ako napriklad prisposobena odborna
priprava, zvySovanie informovanosti a financovanie®>. Komisia preto vyzyva ¢lenské §taty,
aby podporili miestne a regionalne organy pri uplatiiovani charty, napriklad na zaklade
materidlov vypracovanych v ramci projektu institatu RIGHTSCITIES.

2.5. Prevencia, monitorovanie a presadzovanie

Podla prava EU su za spravne uplatiiovanie prava EU zodpovedné najmi vnatrostatne organy.
Vnutrostatne sudy zohravaju kli¢ovu ulohu pri presadzovani charty uplatiiovanim a vykladom
prava EU vo vnitrotatnom pravnom poriadku. Mechanizmom prejudicialneho konania sa
vytvara mechanizmus dialégu medzi Sidnym dvorom Eurdpskej tnie a vnatrostatnymi sidmi
s ciefom zabezpedit’ jednotny vyklad prava EU vratane charty.

V stratégii tykajucej sa charty Komisia zdoraznila vyznam nepretrzitého dialogu s ¢lenskymi
§tatmi s ciePom branit’ poruSovaniu zakladnych prav3*. Takyto dialog prebieha najmai

v pracovnych skupindch zameranych na konkrétne politiky* a prostrednictvom aktivit
vzajomného udenia sa*®. Komisia zaroveii potvrdila svoj zaviizok monitorovat’ uplatiiovanie
charty a siivisiacich pravnych predpisov EU a pozorne sledovat’ pripady, ked’ &lensky §tat
pri uplatiiovani prava EU vykazuje systémové zlyhanie pri uplatiiovani charty’’. V uplynulych
rokoch Komisia zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti*® v stvislosti s dodrziavanim

2 Konzultcie s miestnymi a regionalnymi organmi, otdzky ¢. 15 a 21. 47 % respondentov nepodnika

ziadne iniciativy na zvySenie vyuzivania charty z vlastnej pravomoci a 33 % o takychto iniciativach
nevie; konzultacie s miestnymi a regionalnymi organmi, otazka ¢. 12.

Konzultacie s miestnymi a regionalnymi organmi, otazky ¢. 21 a 22. Az 75 % organov, ktoré poskytli
odpovede, sa neziCastnilo na odbornej priprave o charte (otazka ¢. 7) a 26 % povazuje dostupné moznosti
odbornej pripravy za nedostato¢né alebo nevie, ¢i st dostatocné (55 %) (otazka €. 8).

Komisia takisto poskytla odbornu pripravu o zakladnych pravach centram siete SOLVIT.

Napriklad skupina na vysokej Grovni pre boj proti rasizmu, xenofobii a inym formam neznasanlivosti,
ktora pomaha ¢lenskym Statom vykonavat’ ramcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV; skupina expertov,
ktora pomaha &lenskym $tatom transponovat’ a vykonavat’ smernicu (EU) 2019/1937 o ochrane osob,
ktoré oznamuji porusenie prava Unie; siet’ EU pre prava diet’at’a, ktora poskytuje platformu pre dialog
o vykonavani stratégie EU v oblasti prav dietat’a a odpori¢ania Komisie o integrovanych systémoch
ochrany deti; siet’ na predchadzanie rodovo podmienenému nasiliu a domacemu nasiliu; skupina

na vysokej Grovni pre nediskriminaciu, rovnost’ a rozmanitost, ktord podporuje usilie v boji proti
diskriminacii a propaguje rovnost’ a rozmanitost’; Eurdpska siet’ pravnych expertov v oblasti rodovej
rovnosti a nediskriminacie, ktora poskytuje informacie o dodrziavani smernic o rovnosti.

Napriklad program vzajomného ucenia sa v oblasti rodovej rovnosti, partnerské iniciativy v oblasti boja
proti nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti a platforma EU pre participaciu deti.

V sutlade so zasadou subsidiarity Komisia vo v§eobecnosti nezasahuje v jednotlivych pripadoch
tykajucich sa porusenia zakladnych prav, ktoré musia riesit’ vnitrostatne organy a sudy v stlade

s vnutrostatnymi prostriedkami napravy. Zasiahne len vtedy, ak existuju prvky, ktoré poukazujt

na existenciu ustanoveni alebo systematickych postupov, ktoré porusuju povinnosti vyplyvajuce z prava
Unie. Pozri aj bod 5: Posilnenie informovanosti I'udi o ich pravach podla charty.

Pripady nesplnenia povinnosti v EU — pripady nesplnenia povinnosti, transpozicia smernic a dialog

v ramci projektu EU Pilot. Pozri napriklad vec C-204/21, Komisia/Pol'sko (nezavislost a sukromie
sudcov), vec C-808/21, Komisia/Ceska republika (sloboda zhromazdovania a zdruZovania), vec C-
769/22, Komisia/Madarsko (l'udska déstojnost, ochrana osobnych udajov a respektovanie sukromného
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https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/sk
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/sk
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274364&pageIndex=0&doclang=sk&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13261449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411&pageIndex=0&doclang=sk&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13259503
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270405&pageIndex=0&doclang=sk&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264508
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270405&pageIndex=0&doclang=sk&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264508

konkrétnych prav uvedenych v Charte, ako je napriklad pravo na u¢inny prostriedok népravy,
ochrana osobnych udajov, reSpektovanie sukromného a rodinného zivota, pravo na slobodu
pokojného zhromazd’'ovania, sloboda zdruzovania, nediskriminacia na zaklade Statnej
prislusnosti, pohlavia alebo sexualnej orientacie, reSpektovanie 'udskej dostojnosti, sloboda
prejavu a pluralita médii, pravo na ochranu dovernosti komunikacie medzi advokatom a jeho
klientom a prezumpcia neviny.

Komisia od roku 2021 predkladéd vyroéné spravy o uplatiiovani charty, v ktorych sa zaobera
vplyvom charty v jednotlivych oblastiach politiky°. Stratégia tykajuca sa charty a vyro¢né
spravy o jej uplatiiovani st stiéast'ou $irsieho usilia na trovni EU o posilnenie zakladnych
hodndt vratane dodrziavania 'udskych prav, pravneho Statu, demokracie a rovnosti. Patria sem
aj vyroéné spravy o pravnom §tate*, akény plan pre europsku demokraciu, balik opatreni

v oblasti obrany demokracie*', spravy o obé&ianstve EU*?, Eurépsky §tit na obranu

demokracie®, stratégia pre ob¢iansku spolo¢nost™**

skupin drZitel'ov prav®.

a stratégie na rieSenie potrieb konkrétnych

Komisia pri vypractivani vyro¢nych sprav o uplatiiovani charty spolupracuje s ostatnymi
institaciami EU a agentarami, najmi s agentarou FRA, od ktorych ziskava informécie a tdaje
do sprav, a uskuto¢tiuje rozsiahle konzulticie so zainteresovanymi stranami*®. Spravy

o uplatiiovani charty sii cennym nastrojom na zdoraznenie vyznamu zakladnych prav

v roznych politikach a zaroven slizia ako upozornenie na Siroky rozsah pdsobnosti

a uplatnitel'nost’ charty. Spravy sa povazuji za uzitocné aj pre obCiansku spolocnost’

a stdnictvo?’, pretoze poskytuju pravidelné sithrnné informécie o prislusnom prave EU,
usmeriiuju advokacné aktivity na podporu zakladnych prav a vo vSeobecnosti sa v nich kladie
doraz na uznanie existujlicich vyziev*®. Zainteresované strany v§ak vyzvali na zlepSenie
vyuzivania sprav ako monitorovacich nastrojov, naymé tym, Ze navrhli zamerat’ sa na ochranu
konkrétnych prav charty a zahrnut’ odkazy na sadne rozhodnutia.

a rodinného Zivota, sloboda prejavu a pravo na informdcie, nediskrimindcia), vec C-92/23,
Komisia/Madarsko (pravo poskytovat medialne sluzby na rozhlasovej frekvencii), vec C-829/24,
Komisia/Madarsko (ochrana pred zahrani¢nym politickym zasahovanim) a vec C-57/25,
Komisia/Estonsko (ucinny prostriedok napravy).

Boli vydané styri vyroéné spravy o uplatiovani charty, ktoré sa zameriavaju na zakladné prava

v digitalnom veku, prosperujuci obc¢iansky priestor, u¢innil pravnu ochranu a pristup k spravodlivosti

a financovanie zakladnych prav.

Sprava o pravnom State 2025. Monitorovanie zahffia aj otazky, ako je nezavislost’ stidnictva a podporny
ramec pre ob¢iansky priestor, ktoré sa priamo tykaju uplatiiovania zakladnych prav.
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41 Vratane JOIN(2025) 791 final a COM(2025) 790 final.
42 Spravy o obc&ianstve EU.

43 JOIN(2025) 791 final.

44 COM(2025) 790 final.

+ Ako napriklad Stratégia EU v oblasti prav dietata. Pokial’ ide o stratégie Unie v oblasti rovnosti, pozri

poznamku pod ¢iarou €. 107.

Informécie o zainteresovanych stranach, s ktorymi sa vykonavali konzultacie na ucely tejto spravy, st
uvedené v kapitole 1.

Konzultacie s ob¢ianskou spolo¢nost'ou, otazka ¢. 19. O spravach vie 68,32 % respondentov;
konzultacie s odbornikmi v oblasti spravodlivosti, otazka ¢. 19. O spravach vie 72,22 % respondentov.
Podrla siete ENNHRI sa vd’aka tomu, ze Komisia venovala pozornost’ zhromazd’ovaniu informacii

od kl'aiCovych zainteresovanych stran na ucely vyro¢nej spravy o charte, zvysilo uznanie vyznamu

a potrieb zainteresovanych stran na arovni EU. Prispevok siete ENNHRI ku konzulticiam s institciami
NHRI s. 5.
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274197&pageIndex=0&doclang=sk&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264794
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=294018&pageIndex=0&doclang=sk&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264949
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296646&pageIndex=0&doclang=sk&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13260026
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-fundamental-rights-eu/annual-reports-application-charter_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025DC0900
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025DC0790
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/eu-citizenship_sk#:~:text=EU%20citizenship%20reports,-EU%20citizenship%20and&amp;text=The%20Commission%20reports%20every%203,common%20values%20and%20democratic%20participation.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52025JC0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2025%3A790%3AFIN&qid=1762962291274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142

Komisia bude hPadat’ sposoby, ako eSte lepSie vypracuvat’ spravy o uplatiiovani charty,
aby mohla poskytovat’ podrobnejsi prehl'ad o hlavnom vyvoji pri uplatiiovani konkrétnych prav
charty suvisiacich s vybratou témou, ako aj o prislusnych sudnych rozhodnutiach. Komisia
podlozi svoje zistenia prisluSnymi udajmi, ak su k dispozicii, z Eurostatu a inych relevantnych
zdrojov. Vypracuje stadiu uskutocnitel'nosti s cielom analyzovat’ d’alSie moznosti posilnenia
monitorovania zadkladnych prav v kontexte vyro¢nych tematickych sprav o uplatiiovani charty.
O tychto aspektoch sa bude diskutovat’ aj v rdmci novej platformy obc¢ianskej spolo¢nosti, ktora
bude zriadena v roku 2026%.

Z konzultécii vyplyva, Ze opatrenia na vnutroStitnej irovni v nadvéznosti na spravy

o uplatiiovani charty st nad’alej obmedzené*. Komisia preto vyzyva ¢lenské taty, aby
zvysili svoje usilie v nadviznosti na spravy o uplatiiovani charty, najma pri organizovani
podujati s prislusSnymi skupinami zainteresovanych stran na diskusiu o téme vyro¢nej spravy
vo vnutro$tatnom kontexte.

Komisia rovnako vyzvala Eurdpsky parlament a Radu, aby zorganizovali vecné diskusie

v nadviznosti na spravy o uplatiiovani charty. V roku 2021 Rada prijala zavery Rady

o posilneni uplatiiovania charty, v ktorych sa podrobne uvadzaju opatrenia, ktoré by ¢lenské
$taty mohli prijat’ na podporu vykonavania stratégie®!. Kazdoro¢ne vyzyva Komisiu, aby
¢lenskym $tatom predlozila zistenia spravy o charte a prijala zdvery Rady k téme spravy

s d’alsimi odporacaniami™?.

Komisia v stratégii takisto vyzvala Europsky parlament a narodné parlamenty, aby rozvijali
medziparlamentnu spolupracu v oblasti uplatiiovania charty. Opétovne vyzyva Eurdpsky
parlament, aby zapojil narodné parlamenty do posilnenia uplatiiovania charty, a to aj
zorganizovanim medziparlamentného koordina¢ného stretnutia o uplatiiovani charty.
Komisia je pripravena podporit’ pripravu tejto iniciativy.

2.6. Zabezpetenie ochrany hodnét charty prostrednictvom fondov EU

Na realizaciu politik EU je kI't¢ové financovanie z prostriedkov EU. S cielom zabezpegit,, aby
bolo &erpanie fondov EU v sulade s chartou, obsahuje nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach
(NSU)* horizontalnu ,,zikladnii podmienku“ G¢inného uplatiiovania a vykonavania

4 COM(2025) 790 final.

0 37 % ¢lenskych statov, ktoré poskytli odpovede, uvadza, Ze zorganizovali nadvazujlice opatrenia;
konzultacie s ¢lenskymi §tatmi, otazka ¢. 11. Niektoré zaslali spravu na vedomie zodpovednému
ministrovi (HU) alebo ministerstvam a instituiciam NHRI (LU, ES). V BG sa zistenia stali podkladom pre
rozvoj budticich vzdelavacich aktivit v oblasti justicie. PL a PT zorganizovali nadvézujuce podujatia.
Pozri aj konzultacie s institiciami NHRI, subjektmi pre rovnaké zaobchadzanie a ombudsmanmi, otazka
¢. 27.

Zavery Rady o posilneni uplatinovania Charty zakladnych prav v Europskej unii.

Zavery Rady o posilneni postavenia v digitalnej oblasti s ciel'om chranit’ a presadzovat’ zakladné prava
v digitdlnom veku; zavery Rady o uplatiiovani Charty zékladnych prav EU: uloha obgianskeho priestoru
pri ochrane a podpore zékladnych prav v EU; zavery Rady o uplatiiovani Charty zékladnych prav EU:
podpora dovery prostrednictvom udéinnej pravnej ochrany a pristupu k spravodlivosti; zavery Rady

o uplatiiovani Charty zakladnych prav EU: financovanie podpory. ochrany a presadzovania zékladnych
prav.

53 Nariadenie (EU) 2021/1060.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2025%3A790%3AFIN&qid=1762962291274
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14309-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14309-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7127-2024-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7127-2024-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7127-2024-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/sk/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1060

charty>*. Horizontdlnou zakladnou podmienkou charty sa vyzaduje, aby ¢lenské $taty zaviedli
opatrenia na zabezpecenie suladu programov podporovanych z fondov NSU s chartou

vo vsetkych fazach programovania a vykonavania. Odporuaca sa im, aby do tychto opatreni
zapojili organizécie obCianskej spolocnosti, ako st nezavislé organy pre zdkladné prava.

Od ¢lenskych statov sa takisto vyzaduje, aby monitorovacim vyborom zaviedli mechanizmy
podavania sprav o pripadoch nestladu operacii s chartou a staznosti tykajacich sa charty.

Komisia bude nad’alej monitorovat’, ¢i sa horizontalna zakladna podmienka charty plni pocas
celého programového obdobia, a podl'a potreby prijme potrebné opatrenia na zabezpecenie jej
dodrziavania®. Z konzultacii viak vyplyva potreba vi¢sieho mnoZstva informacii a usmernent,
ktoré by celoitatnym a regionalnym organom spravujicim finanéné prostriedky EU pomohli
uplatiiovat’ chartu, napriklad poskytovanim usmerneni prostrednictvom modulov odborne;j
pripravy, budovanim kapacit alebo vymenou najlepsich postupov>°. V stilade so zavizkom
prijatym v stratégii tykajlicej sa charty bolo takéto usmernenie uverejnené vo forme prirucky,
ktora ma usmernovat’ celoStatne a regionalne organy a subjekty pri zabezpecovani
sidrzného a u¢inného vykonavania horizontalnej zakladnej podmienky charty>’. Komisia
prelozi priru¢ku do uradnych jazykov EU, aby sa zabezpetila jej dostupnost’ pre zainteresované
strany v jednotlivych Statoch. Komisia takisto preskiima, ¢i st v rdmci nasledujuceho VFR
potrebné d’alSie opatrenia, ako napriklad ¢innosti na budovanie kapacit alebo vymena
najlepsich postupov.

Navrh nasledujiceho VFR predloZeny Komisiou obsahuje silné zaruky a stimuly, ktoré
zabezpedia, Ze pri financovani z prostriedkov EU sa bude re§pektovat’ charta a zisada
pravneho $tatu®®. Podmienkou finanénej podpory je dodrziavanie zasad pravneho §tatu

a charty. Na ucely schvalenia svojich narodnych a regionalnych planov budi musiet’ ¢lenské
Staty preukazat’, ze maji zavedené primerané mechanizmy na zabezpecenie dodrziavania
zéasady pravneho Statu a horizontalnej zdkladnej podmienky charty pocas celého obdobia
implementécie finan¢nych prostriedkov.

3. Posilnenie organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, obhajcov prav a odbornikov
pracujucich v oblasti justicie

3.1. Ob¢ianska spolo¢nost’

V stratégii tykajucej sa charty sa zdoraznuje nenahraditelny prinos organizacii ob¢ianskej
spolo¢nosti a obhajcov l'udskych prav k zabezpeceniu toho, aby zakladné prava mohol
vyuzivat kazdy. Komisia v stratégii vyzvala ¢lenské §taty, aby podporovali priaznivé

>4 Horizontalna zakladna podmienka o ,,a¢innom uplatiiovani a implementacii Charty zakladnych prav

Eurodpskej tnie” je stanovena v prilohe III k NSU. Okrem horizontalnej zakladnej podmienky charty
obsahuje nariadenie NSU v ¢lanku 9 horizontalne principy, v ktorych sa vyzaduje dodrziavanie
zakladnych prav a sulad s chartou zo strany Komisie a ¢lenskych §tatov pri implementacii finanénych
prostriedkov.

Viac informéacii o mechanizmoch a postupoch na monitorovanie plnenia horizontalnej zakladne;j
podmienky charty sa nachadza v stratégii tykajicej sa charty, s. 9, a v sprave o charte z roku 2024, s. 21
az 22.

Konzultacie s Clenskymi §tatmi, otazky €. 15 a 16.

Priru¢ka o zakladnych pravach pri financovani z prostriedkov EU.

58 COM(2025) 46, s. 12.
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https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/53990cf2-ba04-11f0-b37f-01aa75ed71a1

a bezpec¢né prostredie pre organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov I'udskych prav

vo svojej krajine, a to aj na miestnej urovni*.

Komisia venovala spravu o charte z roku 2022 prosperujiicemu ob¢ianskemu priestoru®
a opisala v nej tlohu organizacii obCianskej spolo¢nosti, obhajcov 'udskych prav, institacii
NHRI, subjektov pre rovnaké zaobchadzanie a ombudsmanov pri podpore uplatiiovania charty,
zmapovala opatrenia prijaté na trovni EU a na vnutro§tatnej urovni na ich ochranu, podporu

a posilnenie ich postavenia a identifikovala vyzvy, nedostatky a oblasti, ktoré je potrebné

v tejto suvislosti zlepsit'. V sprave sa konstatovalo d’alSie zuZovanie ob¢ianskeho priestoru

v celej EU®!, pricom organizacie ob&ianskej spolo¢nosti, obhajcovia Pudskych prav a ich
¢lenovia hlasili hrozby a obtazovanie®?.

V nadvéznosti na spravu o charte z roku 2022 Komisia zorganizovala sériu seminarov

o opatreniach potrebnych na d’alSie posilnenie, ochranu a podporu obcianskej spoloc¢nosti, ktora
bola ukonéen4 podujatim na vysokej tirovni v novembri 2023%. V zavere¢nej sprave® sa
odporuca, aby sa ¢lenské $taty a institacie EU zaviazali chranit, presadzovat’ a podporovat’
ob¢iansky priestor v EU. Tieto zavery boli podkladom pre odporu¢anie Komisie z roku 2023
tykajuce sa podpory angaZovanosti a u¢innej ucasti ob¢anov a organizacii obc¢ianskej
spolo¢nosti na procesoch tvorby verejnych politik®®. V sulade s tymto odporticanim Komisia
vyvinula néstroje na zapojenie ob¢anov do tvorby politik, najmé eurdpske panelové diskusie
obcanov, ktoré by mohli inSpirovat’ celoStadtne a miestne samospravy k vytvoreniu vlastnych
stratégii zapojenia ob¢anov. V roku 2024 Komisia prijala aj dve smernice 0 minimalnych
norméach pre fungovanie subjektov pre rovnaké zaobchadzanie s cielom zlepsit’ ich
G¢innost a zarugit’ ich nezavislost®®.

Na zéaklade tychto iniciativ a v reakcii na vyzvy obcianskej spolocnosti Komisia 12. novembra
2025 prijala stratégiu EU pre ob¢iansku spolo¢nost™®’. V stratégii sa zavadza ramec

na podporu spoluprace s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti a na ochranu, podporu

a zabezpecenie udrzateIného a transparentného financovania organizécii obCianskej spolocnosti
na trovni EU a na vnitrostatnej urovni. Komisia zriadi platformu ob&ianskej spolo¢nosti

s ciel'om zintenzivnit’ spolupracu s organizaciami obc¢ianskej spoloc¢nosti, ktoré sa zaoberaju
zékladnymi pravami a inymi hodnotovymi politikami EU. Komisia takisto vyzyva &lenské

» Clenské staty uvadzaj, ze zaviedli politiky ob&ianskej spoloénosti, a odkazujii na vnitrodtatne moznosti

financovania a pravne predpisy na ochranu slobody zdruZovania a prejavu. Konzultacie s ¢lenskymi
Statmi, otazka €. 17.
60 COM(2022) 716, s. 7 — 12. Aj sprava o pravnom State 2025, s. 29 — 30.
6l Obcianska spolo¢nost’ | Agentura Eurdpskej tinie pre zakladné prava, Obcdiansky priestor | OECD,
monitor ob¢ianskeho priestoru Civicus, obcianske féorum. Aj sprava o pravnom state 2025, s. 30.
FRA, Protecting civil society — Update 2023 (Ochrana ob¢ianskej spolo¢nosti — aktualizicia z roku
2023), s. 3; COM(2022) 716, s. 13.
A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU. a framework for future action.
Final Report - A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU | (Z&vere¢na sprava —
prosperujiici ob&iansky priestor na presadzovanie zakladnych prav v EU) Eurépska komisia.
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65 Odporacanie Komisie (EU) 2023/2836. '
66 Smernica Rady (EU) 2024/1499 a smernica (EU) 2024/1500.
67 COM(2025) 790 final.
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https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/open-government-and-citizen-participation/civic-space.html
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025DC0900
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update?page=4#read-online
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update?page=4#read-online
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/thriving-civic-space-upholding-fundamental-rights-eu-framework-future-action-2023-11-16_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/thriving-civic-space-upholding-fundamental-rights-eu-framework-future-action-2023-11-16_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://commission.europa.eu/document/90e15f95-0c5d-466d-95e0-d324d6c55f57_sk
https://commission.europa.eu/document/90e15f95-0c5d-466d-95e0-d324d6c55f57_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302836
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj/slk
https://commission.europa.eu/document/download/8c30975d-bc1c-4415-8dcd-a71cb28f3662_sk?filename=JUST_template_comingsoon_standard.pdf

Staty, aby zapojili ob¢iansku spolo¢nost’ do ¢innosti suvisiacich s chartou na vnutrostatnej
tirovni s ciel'om zabezpegit' vymenu informacii a vzajomné budovanie kapacit®®,

Komisia sa takisto zaviazala podporovat’ priaznivé prostredie pre obc¢iansku spolo¢nost’, najméa
prostrednictvom financovania z programu CERV®. V rokoch 2022 az 2025 bolo aktérom,
ktori prispievaju k uplatiovaniu hodnét zakotvenych v &lanku 2 ZEU a v charte, poskytnutych
viac ako 1,3 miliardy EUR’.

V jali 2025 Komisia prijala navrh nového programu financovania AgoraEU, ktory ma
pokracovat’ vo financovani podpory a ochrany zékladnych prav prostrednictvom jeho Casti
Demokracia, ob&ania, rovnost’, prava a hodnoty (CERV+) v rokoch 2028 az 20347!. V ramci
nového VFR bude Europska tnia v spolupraci s vnutrostatnymi rozpoctami a ako doplnok

k d’alSiemu usiliu na europskej a vnutrostatnej irovni podporovat’ obCiansku spolocnost’ pri
presadzovani uplatilovania charty, a to aj prostrednictvom navrhovaného programu AgoraEU

a programu Spravodlivost’? po jeho prijati.

Komisia napokon vyzvala siete ob&ianskej spoloénosti’®, aby posilnili svoje usilie

o budovanie kapacit spolupracou v oblasti odbornej pripravy o charte a vymenou
postupov, priCom by mali vychddzat’ z podpory a nastrojov, ktoré vypracovala Komisia

a agentiira FRA™. Uviedla, Ze organizacie ob&ianskej spolo¢nosti, obhajcovia l'udskych prav

a inStiticie NHRI, subjekty pre rovnaké zaobchddzanie a ombudsmani maja dobré predpoklady
na vymenu informadcii a pomoc 'ud’om pri pristupe k sudnej ochrane v pripade porusenia ich
zékladnych prav’®. K uéinnému presadzovaniu zakladnych prav mézu prispiet’ najmi
ucinna sidna ochrana a strategické sudne spory, a preto Komisia financovala niekol’ko

o8 Z konzultovanych organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti 70 % nevedelo o opatreniach na posilnenie

obcianskej spolocnosti, ktoré prijali vnutrostatne, regionalne alebo miestne organy. Niekol’ko z nich
poukazalo na vlady, ktoré aktivne zastrasuji obc¢iansku spoloc¢nost. Vo vSeobecnosti vnimali medzeru
medzi stratégiami a konkrétnymi opatreniami prijatymi ich ¢lenskymi Statmi. Konzultacie

s organizaciami obc¢ianskej spolocnosti, otazka ¢. 8. Vnutrostatne politiky na posilnenie ob¢ianskeho
priestoru pozri v ¢asti Obciansky priestor | OECD.

Pozri viac informacii o programe; spravu o charte z roku 2024, s. 5-9; SWD/2025/133.

Program Ob&ania, rovnost’, prava a hodnoty — Vykonavanie — Eurdpska komisia. Dal$ie informacie

o tom, ako programy financovania z prostriedkov EU pomohli uplatiiovat’ chartu, st k dispozicii v spréve
o charte z roku 2024. Pozri aj zavery Rady zo 7. marca 2025. V ramci kazdoro¢nych vyziev CHAR-LITI
na predkladanie navrhov boli financované budovanie kapacit a zvySovanie informovanosti o charte,
posilnenie ob¢ianskeho priestoru, strategické sidne spory, boj proti nenavistnym prejavom a trestnym
¢inom z nendvisti a ochrana oznamovatel'ov; Portal financovania a pontik EU. V ramci zlozky programu
CERV zameranej na hodnoty Unie Komisia podporila eurdpske siete, organizacie ob¢ianskej spoloénosti
a think-tanky pri uplatiovani charty.

Navrh nariadenia, ktorym sa ustanovuje program AgoraEU na obdobie 2028 — 2034.

Navrh nariadenia, ktorym sa ustanovuje program Spravodlivost’ na obdobie 2028 —2034.

Odvolavala sa pritom na siete, ako st ENNHRI, eurdpska siet’ vnutrostatnych organov pre otazky
rovnosti (Equinet) a Eurdpska siet’ ombudsmanov a siete zamerané na potreby Specifickych skupin.
Pozri konzultacie so sietou ENNHRI, eurdpskou sietou vnutrostatnych organov pre otazky rovnosti
(Equinet) a Eurdpskou sietou ombudsmanov a ich ¢lenov (organy pre zédkladné prava), otazka €. 10.

Iba 30 % organov pre zakladné prava uvadza, Ze chartu vyuziva na poskytovanie informacii o dostupnych
prostriedkoch napravy alebo podpore obeti, a 30 % z nich uvadza, Ze chartu vyuziva v (strategickych)
sudnych sporoch; konzultacie s organmi pre zdkladné prava, otazka 3 d).
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projektov na budovanie kapacit obCianskej spolo¢nosti na vedenie strategickych sudnych
sporov na ziklade charty’®.

V zaujme d’alSieho posilnenia vykonavania uvedenych zaviazkov Komisia vyzyva organizacie
obc¢ianskej spolo¢nosti, obhajcov Pudskych prav a inStitiicie NHRI, subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie a ombudsmanov, aby posilnili svoje usilie o spolupracu a poskytli

svoje postupy v savislosti s chartou. Tieto zainteresované strany, ako aj odbornikov
pracujucich v oblasti justicie a prijemcov finanénych prostriedkov EU navyse vyzyva, aby
agentiire FRA poskytli judikatiru a iné osved&ené postupy tykajice sa charty’’

na podporu aktualizicie databazy Charterpedia.

3.2. Uloha narodnych institicii pre Pudské priva

V druhej Casti stratégie tykajucej sa charty sa zdoraznuje vyznam silnych a nezavislych
inStiticii NHRI. Vdaka Sirokym mandatom, ktoré sa vztahuji na vSetky zdkladné prava, maju
inStitucie NHRI jedine¢nt ulohu pri zabezpecovani ochrany zdkladnych prav zo strany Statnych
subjektov a pri vytvarani viizieb medzi vladami a ob&ianskou spolo¢nostou’®. Komisia preto

v stratégii tykajucej sa charty vyzvala tie ¢lenské Staty, ktoré nezriadili nezavislu instituciu
NHRYI, aby takuto institiciu zriadili. Zaroven vyzvala ostatné clenské Staty, aby zabezpecili, ze
in§titicie NHRI budt mat nastroje a prostriedky na dodrZiavanie parizskych zdsad OSN,

a aby sa vo svojich mandatoch odvolavali na chartu. Rada vzala na vedomie ulohu siete
ENNHRI pri pomahani ¢lenskym Statom dosiahnut’ a udrziavat’ akrediticiu Statitu A ich
institacii NHRI®®, a to najmi prostrednictvom koordinacie budovania kapacit a vymeny
postupov tykajlcich sa charty.

Po prijati stratégie tykajucej sa charty bolo akreditovanych d’alSich pit’ institucii NHRI

so §tatiitom A (v Rakusku, na Cypre, v Estonsku, Slovinsku a vo Svédsku)®' a pokrok smerom
k zriadeniu akreditovanej inititicie NHRI bol dosiahnuty v Cesku a Rumunsku®. Siet’
ENNHRI poméha uréenym inStitiicidam dosiahnut’ a zvysit’ ich akreditaciu prostrednictvom
odborného poradenstva a konzultacii. Komisia monitoruje situdciu ombudsmanov, institacii
NHRI, subjektov pre rovnaké zaobchadzanie a inych nezavislych organov vo svojich spravach
o pravnom S§tate v ramci piliera ,,iné inStitucionalne otazky suvisiace so systémom bizd

a protivah®.

Po prijati stratégie tykajucej sa charty sa siet’ ENNHRI a inStitucieNHRI Coraz viac zapajaju
do podpory uplatiiovania charty®’. Siet ENNHRI organizuje budovanie kapacit pre chartu

76 V rokoch 2022 az 2024 bolo z programu CERYV vynalozenych 15 miliénov EUR na financovanie

35 projektov tykajucich sa charty a strategickych sudnych sporov.
Prostrednictvom e-mailovej adresy Charter@fra.europa.eu.
8 COM(2024) 800, s. 32.
79 Zasady tykajuce sa postavenia vnutroStatnych institucii na podporu a ochranu l'udskych prav (parizske
zasady) | OHCHR, CM/Rec(2021)1.
NHRI, ktoré su hodnotené ako plne vyhovujice parizskym zadsadam OSN, st akreditované so Statutom A.
81 Clenstvo — GANHRI, Nasi ¢lenovia — ENNHRI.
82 Prispevok siete ENNHRI ku konzultacii, s. 9 — 10.
83 Institicie NHRI uvadzaju, Ze charta poskytuje pridant hodnotu posilnenim pravnych argumentov
a obhajoby a podporuje vyklad pravnych noriem EU. Respondenti uvadzaju, Ze chartu vyuzivaji pri
podavani sprav (70 %), organizovani Skoleni (61 %), zvySovani informovanosti o zékladnych pravach
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a spolu so svojimi ¢lenmi prispieva k priprave pravnych predpisov a politik, ktoré sa tykaju
zédkladnych prav a zdkladnych hodnot®,

Na podporu ich tsilia Komisia zvazi potrebu d’alSieho usmernenia, pokial’ ide o ilohu
in§titicii NHRI podPa prava EU, a to aj pri uplatiiovani charty, a spésob, akym by ich
Clenské Staty mohli podporovat’. Komisia bude institicie NHRI nad’alej podporovat’ pri
uplatinovani charty, a to aj prostrednictvom financovania z programu CERYV na roky 2021 —
2027 a prostrednictvom navrhovaného programu AgoraEU po jeho prijati.

Komisia d’alej vyzyva institucie NHRI, subjekty pre rovnaké zaobchéddzanie a ombudsmanov,
aby nad’alej podporovali uplatiiovanie charty prostrednictvom Specializovanych ¢innosti

vo svojich Clenskych Statoch vratane poskytovania informacii a poradenstva jednotlivcom
o zakladnych pravach a o pravnych prostriedkoch napravy v pripade poruSenia zakladnych
prav.

Je potrebné d’alSie usilie na zabezpecenie toho, aby mohli institucie NHRI podporovat’
uplatiiovanie charty vo vSetkych ¢lenskych $tatoch®®. Komisia preto vyzyva €lenské Staty, aby
zapojili inStitticie NHRI do konzultaénych procesov a umoznili im tak vyznamne prispiet’

k postdeniu vplyvu na zakladné préva pri priprave pravnych predpisov a politik v oblastiach,

v ktorych sa charta uplatituje. Takisto vyzyva ¢lenské Staty, aby rozvijali iniciativy

na zvySovanie informovanosti a budovanie kapacit v suvislosti s chartou na celoStatnej,
regionalnej a miestnej urovni, a to na zaklade spolo¢nych poznatkov institucii NHRI,
obhajcov l'udskych prav, ob¢ianskej spolo¢nosti, miestnych a regionalnych organov a vlady.

3.3. Odbornici pracujuci v oblasti justicie

Sudcovia a ini odbornici pracujlici v oblasti justicie zohravaju pri uplatihovani zakladnych prav
jedine¢nu tlohu. V stratégii tykajucej sa charty sa Komisia zaviazala financovat’ moznosti
odbornej pripravy sudcov a inych odbornikov pracujucich v oblasti justicie v rAmci programu
Spravodlivost’®. V stratégii odbornej justi¢nej pripravy na roky 2021 — 2024 Komisia

(83 %), vybavovani staznosti (61 %), poskytovani poradenstva Statnym subjektom v suvislosti s novymi
politikami (52 %) a navrhovani pravnych predpisov (57 %), poskytovani informacii o prostriedkoch
napravy alebo podpore obeti (49 %), vedeni kampani (48 %) a pri vedeni sudnych sporov alebo
strategickych sudnych sporov (30 %). Konzultacie s organmi pre zakladné prava, otazky 3,4 a 5.
Prispevok siete ENNHRI ku konzultacii; Action plan on strengthening the application of the Charter of
Fundamental Rights in the European Union (2021-2024) [Ak¢ény plan na posilnenie uplatiovania Charty
zakladnych prav v Eurdpskej unii (2021 — 2024)]; Activities of National Human Rights Institutions in the
implementation of the EU Charter of Fundamental Rights (Cinnosti narodnych ingtitucii pre l'udské prava
vo vykondvani Charty zékladnych prav EU).

Pokial ide o problémy spojené s vyznamnym prispievanim k priprave pravnych predpisov s vplyvom

na zakladné prava, respondenti poukazuju na nedostato¢ny pristup k verejnym dokumentom alebo
informacidm (9 %), nedostatocny zaujem organov o spolupracu s tymito organmi (22 %), nedostatok
Struktarovanych koordinaénych kanalov (30 %), obmedzené znalosti o vyzname charty (35 %) a celkové
pracovné zatazenie a priority (43 %); konzultacie s organmi pre zakladné prava, otazka ¢. 20; Prispevok
siete ENNHRI ku konzultécii, s. 3.

Financovanie pozostavalo z grantov na akcie (vo vyske priblizne 4 miliony EUR ro¢ne), z prevadzkového
grantu pre siet’ EJTN vo vyske priblizne 11,2 miliéna EUR ro¢ne a z obstaravania (menej ako 1 milion
EUR rocne). Priblizne 36 % rozpoctu programu, t. j. priblizne 15 az 16 milionov EUR rocne, je urcenych
na odbornu justi¢ni pripravu. Komisia takisto podporuje ¢innost’ agentiry ERA, ktora zvysuje
informovanost’ ¢lenov sudnictva a pravnikov o uplatiiovani charty. Uloha charty sa skiima v kurzoch
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https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-calls-for-stronger-support-for-nhris-and-fundamental-rights-as-eu-charter-strategy-reaches-midway-point/
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2021/10/ENNHRI-Action-Plan-on-Charter.pdf
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2021/10/ENNHRI-Action-Plan-on-Charter.pdf
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2021/10/ENNHRI-Action-Plan-on-Charter.pdf
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Implementation-of-the-EU-Charter-of-Fundamental-Rights-Activities-of-NHRIs.pdf
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Implementation-of-the-EU-Charter-of-Fundamental-Rights-Activities-of-NHRIs.pdf
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Implementation-of-the-EU-Charter-of-Fundamental-Rights-Activities-of-NHRIs.pdf
https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-calls-for-stronger-support-for-nhris-and-fundamental-rights-as-eu-charter-strategy-reaches-midway-point/
https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-calls-for-stronger-support-for-nhris-and-fundamental-rights-as-eu-charter-strategy-reaches-midway-point/

uviedla, ze odbornici v oblasti spravodlivosti by mali absolvovat’ $pecializovanii odborna
pripravu o charte, rozsahu jej uplatiiovania a konkrétnych zakladnych pravach, ako aj o jej
vzt'ahu k vnutrostatnemu pravu a Eurépskemu dohovoru o 'udskych pravach®’.

Na chartu sa Goraz ¢astejsie odvolavaju vnitrostatne sudy®®. Pocet Ziadosti o prejudiciilne
rozhodnutie s odvolanim sa na chartu sa od roku 2020 kazdoro¢ne zvySoval a v roku 2024
dosiahol pocet 128%. Podla konzultacii s odbornikmi pracujiicimi v oblasti justicie, ktoré sa
uskutocnili na podporu tohto preskimania, sa charta povaZuje za pridanti hodnotu ako
dodato¢na pravna norma k ustavnym ustanoveniam a medzinarodnym zavidzkom v oblasti
Tudskych prav, najmi v pripadoch migrécie a azylu a pri uplatiiovani pravnych predpisov EU
tykajacich sa eurdpskeho zatykaca, ochrany udajov, ochrany deti a zdafiovania. Odbornici

v oblasti spravodlivosti, ktori poskytli odpovede, sa odvolavaju aj na uplatiiovanie procesnych
prav (¢lankov 47 — 50)°°. Napriek tomu odbornici z praxe uvadzaju uréité tazkosti, s ktorymi sa
stretavaj pri uréovani uplatnitelnosti charty *.

24 w

Odbornu justi¢nu pripravu o charte eSte musi absolvovat’ vacsi pocet odbornikov
pracujtcich v oblasti justicie’”. Najcastejsie uvadzanym dévodom netcasti na takejto odbornej
priprave je nedostatoéna informovanost®? alebo nedostatoéné moznosti odbornej pripravy

na vnutro§tatnej irovni a na urovni EU**. Komisia bude pokracovat’ v podpore odbornej
justi¢nej pripravy o charte, a to aj prostrednictvom navrhovaného programu Spravodlivost
v rdmci nového VFR po jeho prijati®>. Komisia takisto vyzyva ¢lenské $taty, aby zabezpe¢ili,
Ze pociatocna a d’alSia odborna justi¢na priprava o charte sa bude poskytovat’ v ich
uradnych jazykoch.

V stratégii tykajucej sa charty sa Komisia takisto zaviazala podporit’ vyvoj elektronického
vzdelavacieho néstroja pre sudcov. V decembri 2025 uverejni ,,elektronické kurzy v kocke
o prave EU“, kratke online kurzy odbornej pripravy, v ktorych budii zhrnuté hlavné &rty prava

odbornej pripravy, ktoré pontika agenttira ERA, pricom v rokoch 2021 az 2025 to bolo kazdoroc¢ne.
Dalsie informacie st uvedené v dokumente COM(2024) 456, s. 10.
87 COM(2020) 713, s. 2.
88 FRA, sprava o zakladnych pravach za rok 2024, s. 122; Sprava o zakladnych pravach za rok 2023, s. 45;
a Sprava o zdkladnych pravach za rok 2022, s. 37.
FRA, sprava agentury o zakladnych pravach za rok 2025, s. 94.
Konzultacie s odbornikmi pracujiicimi v oblasti justicie, otazka ¢. 16.
Tazkosti, ktoré uviedli prislu$nici pravnického povolania poukazujuci na to, Ze chartu uplatiiuju len
zriedkavo (23 %) alebo nikdy (20 %), sa tykaju urCenia uplatnitel'nosti charty na konkrétny pripad
(7,5 %), nedostatku casu na overenie uplatnitel'nosti (8,5 %) a nedostatocnej pridanej hodnoty
v porovnani s EDLCP (3 %); konzultacie s odbornikmi pracujlicimi v oblasti justicie, otazky ¢. 15 a 17. Az
73,4 % respondentov na tieto otazky neodpovedalo, ¢o ovplyviuje presvedCivost’ vysledkov.
29 % odbornikov pracujucich v oblasti justicie, ktori poskytli odpovede, uviedlo, Ze sa zcastnili
na osobnej odbornej priprave o charte a 21 % na online odbornej priprave; konzultacie s odbornikmi
pracujucimi v oblasti justicie, otdzky €. 4 a 6.
54 %; konzultacie s odbornikmi pracujucimi v oblasti justicie, otazka ¢. 6 b.
Na vnutrostatnej Grovni o 57 % a na urovni EU o 34 %; konzultacie s odbornikmi pracujicimi v oblasti
justicie, otazka €. 10. 61 % vzdelavacich organizacii, ktoré poskytli odpovede, povazuje moznosti
odbornej pripravy za dostatoéné na vniitrostatnej arovni a 89 % na tGrovni EU.
95 COM(2025) 463 final; COM(2025) 801.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2024%3A456%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0713
https://fra.europa.eu/sk/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://fra.europa.eu/sk/publication/2023/fundamental-rights-report-2023
https://fra.europa.eu/sk/publication/2022/fundamental-rights-report-2022
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-fundamental-rights-report-2025_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0463&qid=1765196795910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0801&qid=1765196930175

EU vo viac ako 40 témach vratane charty®®. Za¢iatkom roka 2026 Komisia uverejni aj 53
bezplatnych online vzdelavacich kurzov o charte, v ktorych sa v 30-minutovych blokoch
predstavi kazdy podstatny clanok a vSeobecné ustanovenia charty. V doplnkovej pisomne;j
prirucke bude zhrnuta prislusna judikatira ku kazdému ¢lanku. Kurzy s urcené Staitnym
zamestnancom &lenskych $tatov a EU. Vietky uvedené $kolenia budu verejne dostupné

na Europskej platforme odbornej pripravy Eurdpskeho portalu elektronickej justicie.

S cielom zabezpecit’ dostupnost’ informacii o charte Komisia vyzvala siete sudcov a inych
odbornikov pracujucich v oblasti justicie, aby spolupracovali na odbornej priprave

a vymene osvedcenych postupov pri uplatiiovani charty, pricom vychddzala z podpory

a nastrojov, ktoré¢ pontika Komisia, Eurdpska siet’ odbornej justi¢nej pripravy (EJTN)

a agentira FRA. Informovanost o tychto materidloch a ich pouzivanie vSak zostavaji na nizke;j
trovni”’. To odraza d’aliu potrebu praktickych usmerneni a informéacii o judikatire k charte,
ako st databazy a prehl'ady, ako aj vymeny najlepSich postupov o uplatiiovani charty a preklad
kI'i¢ovych materialov do uradnych jazykov jednotlivych §tatov®®. Komisia bude preto

v spolupraci s agentirou FRA nad’alej zvySovat’ informovanost’ odbornikov pracujucich

v oblasti justicie o existujtcich online zdrojoch odbornej pripravy o charte a vyzyva
institucie odbornej justi¢nej pripravy, aby tieto zdroje vyuzivali pri poskytovani odborne;j
pripravy. Zaroven vyzyva ¢lenské Staty, aby sidnemu systému poskytli informacie

o existujucich moZnostiach odbornej pripravy o charte a o online nastrojoch, pricom sa
zabezpeci nalezité reSpektovanie nezavislosti stidnictva. Komisia takisto zvysi dostupnost’
svojich novych online kurzov o charte a bude nad’alej poskytovat’ informécie o charte a jej
uplatiiovani na svojom webovom sidle.

Komisia uznala, Ze digitalizaciou siidnictva by sa mohla zlepSit’ schopnost’ sudov G¢inne
riesit’ otazky zakladnych prav®, a preto podporuje tsilie ¢lenskych $tatov o digitalizaciu.
Digitalizacia sudnictva sa zaroveil musi uskuto¢nit’ spdsobom, ktorym sa zabezpeci
dodrZziavanie zakladnych prav, a to aj tym, Ze zabezpeci, aby stranam, ktoré to potrebujii
na ucinné uplatiiovanie svojich zakladnych prav, bola umoZnena osobna ucast’ na sudnych
konaniach!®.

4. Podpora vyuZivania charty ako kompasu pre institicie EU

V stratégii tykajucej sa charty Komisia zdoraznuje, ze dodrZiavanie charty predstavuje zéklad
pre udrzatelnost’ pravnych predpisov EU. Zaviazala sa, Ze bude posudzovat’ silad kPa¢ovych

96 Pozri aj vzdelavacie vided pre sudcov a pravnikov o poslani, pravomoci a postupoch Sudneho dvora

Eurdpskej tnie.

Odbornici pracujuci v oblasti justicie uvadzaju, ze vyuzili informacné video o charte na Eurépskom
portali elektronickej justicie (16 % respondentov), databazu Charterpedia agentiry FRA (7,5 %), prirucky
o charte agentury FRA (13,8 %) a priruc¢ky agentury FRA a Rady Eur6py o charte a EDLP (19,15 %).

59 % respondentov nevyuzilo Ziadny z dostupnych nastrojov odbornej pripravy; konzultacie s odbornikmi
pracujucimi v oblasti justicie, otdzka €. 7.

Konzultacie s odbornikmi pracujucimi v oblasti justicie, otazka ¢. 11.

% COM(2025) 801 final; COM(2025) 802 final, s. 2.

100 COM(2023) 786 final, U&inna pravna ochrana a pristup k spravodlivosti, s. 5.

97

98

16


https://academy.europa.eu/courses/cjeu-training-videos
https://academy.europa.eu/courses/cjeu-training-videos
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0801&qid=1765196930175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0802&qid=1765198353178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0786

iniciativ, ktoré by mohli mat’ vyznamny vplyv na zakladné prava, s chartou, a to uz

od pripravnej fazy a pocas celého rozhodovacieho procesu'®!.

S ciel'om lepsie pomdct’ zamestnancom EU pri posudzovani vplyvov na zakladné prava
Komisia aktualizovala usmernenia pre svojich zamestnancov o uplatiovani charty pri
posudzovani vplyvov'?? a bude ich §irit’ ako zdroj informacii pre tvorcov politik

na vnutroStatnej a miestnej urovni, ako sa zaviazala v stratégii. Okrem pravidelnych Skoleni
o lepsSej pravnej regulacii Komisia pripravila Specializovany kurz odbornej pripravy

na tému Charta zakladnych prav EU v posiideniach vplyvu s cielom vyskolit
zamestnancov EU o charte a usmernit’ ich pri posudzovani vplyvu legislativnych navrhov
na zakladné prava v sulade s pravidlami lepsej pravnej regulacie!®®. Poradenstvo institiicidm
EU a ¢lenskym $tatom v oblasti posudzovania vplyvu navrhu pravnych predpisov a politik
na zakladné prava ponukla aj agentira FRA. Online kurzy o charte vypracované Komisiou
obsahuju rady pre zamestnancov EU o tom, ako zabezpe¢it' dodrziavanie zakladnych prav pri
formulovani legislativnych iniciativ.

Komisia pri priprave svojich iniciativ, ako aj pri za¢lefiovani charty do svojich politik

a navrhov, vyuZiva prispevky zainteresovanych stran'®. Ob¢ianska spolo¢nost’ sa zapéja aj
prostrednictvom réznych decentralizovanych foriem Strukturovaného dialogu a konzultécii

a zA&astiuje sa na praci mnohych expertnych skupin Komisie. Nova stratégia EU pre obéiansku
spolo¢nost’ vytvara spolocny rdmec na usmernenie a posilnenie spoluprace Komisie

s organizdciami obc¢ianskej spolocnosti.

Komisia sa snazi zabezpecit’ uplatiiovanie hl'adiska rovnosti vo vsetkych iniciativach
prostrednictvom svojej pracovnej skupiny pre rovnost’'®. T4to pracovna skupina
vypracovala procesy, ktoré majii zamestnancom Komisie pomdct’ pri zabezpe€ovani toho, aby
sa politikami a pravnymi predpismi EU a programami financovania z prostriedkov EU
podporovala rovnost medzi Zenami a muzmi a bojovalo sa proti diskriminécii. Takisto
zamestnancom poskytla odbornti pripravu o uplatiiovani hl'adiska rovnosti'?. Rovnost

a nediskrimindcia sa okrem toho pretavuju do konkrétnych politickych opatreni
prostrednictvom stratégii Unie v oblasti rovnosti'®’.

to1 Tieto zavizky vyplyvaju z neustaleho silia informovat’ zamestnancov EU o poziadavkach v oblasti

zakladnych prav, pozri KOM(2010) 057.

C(2025) 8354. Usmernenie dopliiia néstroj ¢. 29 suboru néstrojov lepsej préavnej regulécie pre ,,Zakladné
prava vratane podpory rovnosti“. Podl'a nastroja ¢. 29 musia byt vSetky akty a iniciativy Komisie

v sulade s chartou.

Kurz sa kona online $tyrikrat ro¢ne. V rokoch 2023 a 2024 bolo v 6smich kurzoch odborne;j pripravy
vyskolenych priblizne 170 zamestnancov EU. Styri §kolenia v roku 2025 prebiehaju.

A to aj prostrednictvom portalu Vyjadrite svoj nazor — Verejné konzultacie a spédtna védzba a cielenych
konzultacii. Portal bol aktualizovany a teraz sluzi ako jednotné kontaktné miesto pre verejné konzultacie,
europsku obciansku iniciativu a interaktivnu diskusnu platformu.

Pozostava zo zastupcov vsetkych utvarov Komisie a Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ a jej ¢innost’
podporuje sekretariat.

Do novembra 2024 pracovna skupina zorganizovala 23 Skoleni pre zamestnancov Komisie a prispela

k zvySeniu informovanosti.

Rovnost’ a zaclenenie: hlavné opatrenia — Eurdpska komisia. V oktobri 2025 Komisia prijala Stratégiu
rovnosti 0s6b LGBTIQ na roky 2026 — 2030. Stratégia vychadza z predchadzajucej stratégie s cielom
stanovit’ spolo¢né ciele, poskytnut’ usmernenia a posilnit’ koordinaciu. Plan pre prava zien prijaty v marci

102

103

104

105

106

107

17


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52010DC0573
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_sk
https://commission.europa.eu/topics/equality-and-inclusion/equality-and-inclusion-key-actions_sk
https://commission.europa.eu/topics/equality-and-inclusion/equality-and-inclusion-key-actions_sk
https://commission.europa.eu/publications/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030-0_sk
https://commission.europa.eu/publications/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030-0_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/roadmap-womens-rights_sk

Institacie EU sa pri pouZivani charty okrem toho riadia dohovormi o Pudskych pravach,
ktorych je EU zmluvnou stranou'®, ked’ze EU je povinna dodrziavat’ ich normy pri tvorbe
pravnych predpisov. Pristapenie EU k tymto dohovorom tak posilituje vykonavanie charty

v oblastiach politiky, na ktoré sa dohovory vztahuju'®. Pokra¢oval aj proces pristapenia EU
k Eurépskemu dohovoru o Pudskych pravach!''” s cielom zabezpecit, aby zékladné prava
v EU podliehali dodatoénej vonkajsej kontrole.

S cielom rozvijat’ uplatiovanie charty v celom legislativnom procese EU Komisia takisto
vyzvala Eur6opsky parlament a Radu, aby vyuzili nastroje, ktoré maji k dispozicii''’,

na zabezpecenie u¢inného uplatiiovania charty. Predsednictva Rady zorganizovali odbornu
pripravu o uplatiiovani charty pre zamestnancov Rady a delegécie ¢lenskych Statov. V roku
2024 sa odborna priprava zamerala na tlohu kazdej institcie pri posudzovani vplyvu

na zakladné prava pri vykonavani posudenia vplyvu. S cielom d’alej posilnit’ tito ¢innost’
Komisia nabada Eurépsky parlament a Radu, aby organizovali vymeny najlepSich
postupov s cielom zabezpec€it’ dodrZiavanie charty pocas celého legislativneho cyklu. Vyzyva
Radu, aby vo svojich pracovnych skupindch nad’alej zvySovala informovanost’ o svojich

usmerneniach tykajicich sa dodrZiavania zakladnych prav.

V stilade so stratégiou tykajucou sa charty Komisia nad’alej zabezpecovala, aby vnutorné
a vonkajsie opatrenia EU na podporu a ochranu zakladnych prav boli koherentné
a vzajomne sa posiliiovali. V roku 2020 prijala Akény plan EU pre 'udské prava a demokraciu

2025 obsahuje zavizky tykajice sa rovnosti zien a muzov v stilade s ¢lankom 23 charty. Stratégia rodove;j
rovnosti na roky 2026 — 2030 bude vychadzat’ z tohto planu a predstavi opatrenia na podporu rodove;
rovnosti. Na akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025 bude nadvizovat nova stratégia EU proti
rasizmu na roky 2026 — 2030. V akénom plane sa potvrdzuje, Ze opatrenia na boj proti diskriminacii,
rasizmu, xenofobii a ingm druhom neznaganlivosti sa opierajii o zavedeny pravny ramec EU vratane
rovnosti a nediskrimindcie, ako sa uvadza v ¢lankoch 20 a 21 charty. To isté sa zdoraziuje v strategickom
ramci EU pre rovnost, zadlefiovanie a ucast Rémov na roky 2020 — 2030 v stvislosti s opatreniami
na boj proti protiromskemu rasizmu a diskriminacii Romov. V sprave o jeho vykonavani v polovici
trvania, ktora bola uverejnend v roku 2024, sa zdoraznuje dodrziavanie charty ako horizontalnej zasady.
Pozri aj Stratégia EU pre boj proti antisemitizmu a podporu Zidovského Zivota (2021 —2030).
Dohovor Rady Eur6py o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu
(Pristupenie EU k Istanbulskému dohovoru | EUR-Lex). Istanbulsky dohovor sa po Dohovore OSN
o pravach osob so zdravotnym postihnutim (rozhodnutie — 2010/48 — SK — EUR-Lex) (UNCRPD) stal
druhym medzindrodnym dohovorom o T'udskych pravach, ku ktorému EU pristupila.
Najma jej clanok 21 o nediskriminacii, ¢lanok 23 o rovnosti medzi zenami a muzmi a ¢lanok 26
o integracii 0s0b so zdravotnym postihnutim. Stratégia v oblasti prav 0s6b so zdravotnym postihnutim
obsahuje opatrenia na vykonavanie dohovoru UNCRPD v EU v stilade so zakladnymi pravami osob
so zdravotnym postihnutim.
1o Ziadost o stanovisko podla ¢lanku 218 ods. 11 ZFEU z 21. novembra 2025.
i Napriklad usmernenia Rady o kontrolach dodrZiavania zakladnych prav, dok. &. 5377/15 z 20. januéra

2015 alebo ¢lanok 40 rokovacieho poriadku Eurdpskeho parlamentu a Medziinstitucionalna dohoda

o lepsej tvorbe prava (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 12 — 15).
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Anti-racism-Strategy_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Anti-racism-Strategy_sk
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_sk
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=legissum%3A4301302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=legissum%3A4301302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32010D0048&qid=1763833400450
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0101

na roky 2020 — 20242, Tymto planom sa usmerfiuje dvojstranna a viacstranna ¢innost EU
v oblasti 'udskych prav a je v stlade s chartou''?.

Na multilateralnej urovni EU spolupracuje s Radou OSN pre 'udské prava, tretim vyborom
a Valnym zhromazdenim a podporuje mandat a nezavislost’ vysokého komisara pre l'udské
prava. Od roku 2020 EU uskutoénila viac ako 60 dialogov a konzultacii o P'udskych pravach

s tretimi stranami''4.

V stilade so svojim zavdzkom zohl'adiiovat’ chartu pri priprave obchodnych a investi¢nych
dohéd a rokovaniach o nich EU nad’alej monitorovala dodrZiavanie medzinarodnych noriem
v oblasti P'udskych prav v krajinach mimo EU'". EU vykonava svoju obchodnt politiku
vratane kapitol o obchode a udrzate'nom rozvoji vo svojich obchodnych dohodach, pricom sa
riadi ozndmenim z roku 2022 s nazvom Sila obchodnych partnerstiev: spolocne za zeleny

1'% a oznadmenim z roku 2022 o déstojnej praci na celom

a spravodlivy hospoddrsky ras
svete''”. Komisia nad’alej skimala staznosti zainteresovanych stran tykajice sa nedodrziavania

zavizkov, ktoré prijali zmluvné strany obchodnych dohod''®,

Komisia okrem toho nad’alej podporovala krajiny zapojené do procesu rozsirovania pri
zostilad’ovani s normami EU v oblasti zikladnych prav. Kandidéatske krajiny sa musia
ustanoveniam charty postupne prispdsobovat’, aby do ddtumu pristipenia dosiahli Gplné
zosuladenie. Komisia v tejto stvislosti poskytuje podporu vo forme finan¢nej a technicke;j
pomoci a monitoruje pokrok prostrednictvom roéného balika tykajliceho sa rozsirovania''®.

Kandidatske krajiny a krajiny, ktoré uzavreli dohodu o pridruzeni, mézu poZziadat’ o Statit
pozorovatela v agentiire FRA, ¢o im pomoéze zosuladit’ ich pravne predpisy a politiky

12 EU podava spravy o vykonavani akéného planu vo vyro&nych spravach o Pudskych pravach a demokracii

vo svete. Pozri napriklad 2024 Annual Report on Human Rights and Democracy in the World (Vyro¢na

sprava o l'udskych pravach a demokracii vo svete za rok 2024). Na realizaciu planu vyuziva vsetky

dostupné néstroje vratane usmerneni EU o Pudskych pravach, zaverov Rady, demarsov, strategickej

komunikacie a dialdgov o T'udskych pravach.

V roku 2023 sa v ramci preskiimania v polovici trvania dospelo k zaveru, ze ak¢ény plan bol u¢inny pri

usmernovani vonkajsich opatreni v oblasti 'udskych prav a demokracie. V dosledku toho bol akény plan

v roku 2024 predizeny do decembra 2027. EU predlzuje svoj akény plan pre l'udské prava a demokraciu

do roku 2027.

Komisiu podporovala agentura FRA, ktora poskytla priklady toho, ako EU zabezpeduje chartu.

Vseobecny systém preferencii. Tato praca sa vykonava v ramci osobitného stimula¢ného opatrenia pre

udrzatel'ny rozvoj a dobru spravu veci verejnych (VSP+) a prostrednictvom zapojenia v ramci opatrenia

s nazvom Vsetko okrem zbrani. Okrem toho je sucastou zavdzkov zmluvnych stran obchodnych dohdd aj

dodrziavanie, podpora a uplatiiovanie zasad Medzinarodnej organizacie prace o zakladnych zasadach

a pravach pri praci. Tieto zasady sa tykaju zabezpecenia slobody zdruzovania a prava na kolektivne

vyjednavanie, odstranenia vsetkych foriem nutenej alebo povinnej prace, zruSenia detskej prace,

odstranenia diskriminacie v zamestnani a povolani a bezpe¢ného a zdravého pracovného prostredia.

116 COM(2022) 409.

17 COM(2022) 66.

13 Jednotné kontaktné miesto | Access2Markets.

19 Komisia o¢akéva, Ze partneri v ramci politiky rozsirovania vytvoria institiicie a ramce, ktoré budt odrazat’
inStitucie a rimce vyzadované od Clenskych statov. Hodnoti sicasny stav a dosiahnuty pokrok.
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https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-CharterTeam-Charterstrategymid-termreview/Shared%20Documents/Charter%20strategy%20mid-term%20review/Finalisation/eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/2024-annual-report-human-rights-and-democracy-world_en?etrans=sk
https://www.eeas.europa.eu/eeas/2024-annual-report-human-rights-and-democracy-world_en?etrans=sk
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-extends-its-action-plan-human-rights-and-democracy-until-2027_en?etrans=sk
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-extends-its-action-plan-human-rights-and-democracy-until-2027_en?etrans=sk
https://policy.trade.ec.europa.eu/development-and-sustainability/generalised-scheme-preferences_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/communication-com2022409-power-trade-partnerships-together-green-just-economic-growth_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0066
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0

s acquis v oblasti zakladnych prav. Albansko, Severné Macedonsko a Srbsko majui v sucasnosti

Statit pozorovatel'a a d’alsie kandidatske krajiny prejavili zaujem o jeho ziskanie'?°.

5. Posilnenie informovanosti Pudi o ich pravach podl’a charty

Posledna zlozka stratégie tykajlicej sa charty sa zameriava na informovanost’ verejnosti.

Z prieskumu Eurobarometra o znalostiach charty, ktory sa uskuto¢nil na jar 2025'2!,
vyplyva, Ze o charte poculo 49 % I'udi'?, ¢o od roku 2019 svedé¢i o miernom pokroku.

O svojich pravach vyplyvajucich z charty sa v§ak povazovalo za dobre informovanych len

12 % respondentov, ¢o naznacuje, ze je potrebné d’alej zvysovat’ informovanost’. Respondenti
maju zaujem dozvediet sa viac o tom, kam sa obratit’ v pripade poruSenia svojich prav

(64 %)'3, 0 obsahu charty (62 %) a o tom, kedy sa uplatiiuje (62 %)'*.

Uginna pravna ochrana je nevyhnutna, pretoze umoziuje jednotlivcom uplatnit’ si zakladné
prava. Z prieskumu Eurobarometra z roku 2025 vyplyva, ze v pripade porusenia prav
vyplyvajtcich z charty by sa 23 % l'udi st'azovalo na policii, 21 % by sa obratilo na institiciu
EU a 18 % na vnutrostatny sud. Iba 5 % by sa obratilo na organizaciu ob&ianskej spoloénosti.
Tieto vysledky sa v porovnani s prieskumom z roku 2019 len mierne lisia.

Uz v stratégii z roku 2010 Komisia upozornila na to, aké tazké je pre 'udi poznat’ vhodné
pravne prostriedky népravy v pripadoch porusenia charty. Komisia dostdva ro¢ne v priemere
1 500 listov od ob¢anov o porusovani zakladnych prav, ktoré sa vacsinou tykaju situdcii,

v ktorych nema pravomoc, pretoZe tieto situacie nestivisia s pravom EU. Ked'ze

za poskytovanie népravy v individualnych pripadoch st v prvom rade zodpovedné ¢lenské
staty, Komisia ich v stratégii tykajlicej sa charty vyzvala, aby vypracovali iniciativy na podporu
informovanosti 'udi o ich pravach vyplyvajucich z charty a o tom, kam sa mézu obratit’

v pripade porusenia ich prav, najmé prostrednictvom posilnenia postavenia miestnych
zéastupcov. Takéto iniciativy viak zostavajll verejnosti zvii¢a nezname'?®. Je teda mozné
poskytnut’ verejnosti viac informacii o tom, ako najst’ u¢inné prostriedky napravy.
Komisia preto vyzyva €lenské Staty, aby spolupracovali s nezavislymi inStiticiami pre
zakladné prava a obc¢ianskou spolo¢nost’ou na vymene informacii o zakladnych pravach

120 Ugast’ v agenttre FRA ako pozorovatel’ je prospesna napriklad pre zlep3enie zberu tidajov, odbornti

pripravu a budovanie kapacit.

Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 563: prieskum vychadza z rozhovorov s 26 319 F'ud'mi v celej EU.
Znalost’ charty sa v porovnani s prieskumom z roku 2019 zvysila v 24 z 27 ¢lenskych $tatov (osobitny
prieskum Eurobarometra ¢. 487b). Najvac¢si narast informovanosti zaznamenali Malta (+24
percentualnych bodov), Cyprus (+17 percentualnych bodov) a Mad’arsko (+15 percentualnych bodov).
V Rakusku (—4 p. b.) a Rumunsku (-3 p. b.) sa znizila, zatial’ ¢o v Grécku zostala nezmenena. To

v porovnani s rokom 2019 predstavuje narast o 6 percentualnych bodov a o 10 percentualnych bodov

v porovnani s prvymi dostupnymi dajmi z roku 2012.

Narast o 3 percentualne body v porovnani s prieskumom v roku 2019.

Narast o 1 percentualny bod v porovnani s prieskumom v roku 2019. Iba 11 % respondentov vedelo
definovat’, kedy sa charta uplatiiuje, t. j. kedy konaju institacie EU a kedy ¢lenské staty vykonavaju pravo
EU. To vak v porovnani so 7 % v prieskume z roku 2019 predstavuje zlep$enie. Osobitny prieskum
Eurobarometra €. 563, s. 18, 35; osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 487b, s. 15.

92 % kontaktnych miest, ktoré poskytli odpovede, uvadza vymenu informdcii a najlepsich postupov

o charte, ale nie su k dispozicii ziadne informécie o poskytovani informacii verejnosti. Iba 20 %
organizacii obcianskej spolo¢nosti, ktoré poskytli odpovede, uvadza, ze chartu propaguji poskytovanim
informacii o dostupnych prostriedkoch napravy; konzultacie s ob¢ianskou spolocnost’'ou, otdzka ¢. 20.
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a dostupnych prostriedkoch napravy v pripadoch porusenia zakladnych prav na vsetkych
urovniach.

V stratégii tykajlcej sa charty Komisia takisto zdoraznila délezitd alohu miestnych organov
pri zvySovani informovanosti o charte. Miestne a regionalne organy maju dobré predpoklady
na organizovanie iniciativ na zvySovanie informovanosti vratane informac¢nych kampani,
aktivit zameranych na zapojenie komunity, odbornej pripravy pre miestnych uradnikov

a vzdelavacich aktivit, ako su Dni charty. Aj ked’ sa tento potencial v su¢asnosti vyuziva
nedostato¢ne!?®, tieto snahy maji nad’alej vyznam pre priblizenie charty 'ud’om.

Komisia takisto vzala na vedomie, ze je dolezité vysvetlovat 'udom zakladné prava
prostrednictvom pribehov zo skutocného zivota. V rokoch 2021 az 2022 uskuto¢nila kampan
na zvySovanie informovanosti s ciel'om informovat l'udi o ich pravach vyplyvajucich

z charty'?’. V roku 2025, pri prileZitosti 25. vyro¢ia vyhlasenia charty, Komisia realizuje
kampan v socidlnych médiach s cielom zvysit’ informovanost’ o jednotlivych ¢lankoch charty
a o tom, ¢o zakladné prava znamenaju pre Pudi'?®,

Projekty zamerané na zdkladné prava a informovanie mladych Pudi o pravach vyplyvajucich
z charty'?’sa podporovali aj v rdmci programu Erasmus+. Okrem toho je vychova k zdkladnym
hodnotam a l'udskym pravam kl'i¢ovou sucastou programu vzdelavania ku globalnemu
obgianstvu a programu (DEAR) na zvy$ovanie informovanosti'*°,

V stratégii tykajucej sa charty sa Komisia takisto zaviazala zvySit’ informovanost’ deti o ich
pravach v ramci stratégie EU v oblasti prav dietata'®'. Této stratégia prijata v roku 2021 bola
vypracovana s det'mi a pre deti s cielom priblizit politiky a pravne predpisy EU detom'32. Deti
takisto prispeli k vypracovaniu usmerneni o zjednoduseni a vi¢sej pristupnosti dokumentov!3?.
Od zriadenia Platformy EU pre participaciu deti v roku 2022'3 sa s detmi konzultovalo

o vybranych politickych iniciativach a deti boli zapojené do ,,prekladania“ tychto iniciativ

do formatov vhodnych pre deti.

S cielom d’alej posilnit’ poskytovanie informécii a zvySovanie informovanosti o charte bude
Komisia pokracovat’ vo financovani takéhoto usilia na celoStatnej, miestnej a regionalnej
urovni prostrednictvom programu Ob¢ania, rovnost, prava a hodnoty a jeho néstupcu,
navrhovanej Casti programu AgoraEU CERV+, ked’ bude prijaty, a prostrednictvom vlastne;j

126 Konzultacie s miestnymi a regionalnymi organmi, otdzky ¢. 12 a 13, kde 4 % respondentov uviedli,

ze uskutoénili komunikac¢né aktivity o zakladnych pravach s komunitou a 6 % s miestnymi politikmi.
#RightHereRightNow. Kampan sa tyka piatich zakladnych prav a zameriava sa na cielové skupiny

vo veku 15 — 24 rokov a 25 — 39 rokov na Cypre, Malte, v Holandsku a vo Svédsku. V pripade
jednotlivcov, ktorych kampar oslovila, bola o 30 % vyssia pravdepodobnost’, ze budu vediet’ o charte,
a0 14,85 % vyssia pravdepodobnost, Ze si budu vedomi ulohy EU pri ochrane zakladnych prav.

127

128 Prava v EU | LinkedIn; Spravodlivost’ a spotrebitelia v EU | Facebook.
129 COM/(2024) 456 final, s. 13 —15.

130 Projekty — Program EU DEAR.

131 Stratégia EU v oblasti prav dietata [COM(2021) 142].
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Pozri plan Eurdpskej unie pre prava deti, prehl’adnt verziu stratégie pre deti.

Usmernenie k tvorbe verzii pisomnych dokumentov vhodnych pre deti.

Platforma EU pre participaciu deti | Eurépska tnia. Na webovom sidle platformy st uvedené informacie
pre deti a o ich pravach spdsobom zameranym na deti a vhodnym pre deti. Platformou sa podporuje

a uplatiuje v praxi pravo deti byt’ vypocuté.
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https://right-here-right-now.campaign.europa.eu/index_sk
https://www.linkedin.com/showcase/eurights/
https://www.linkedin.com/showcase/eurights/
https://www.facebook.com/EUJustice/
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52021DC0142
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c4889a76-a0ee-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Selectedpublications&WT.ria_c=41957&WT.ria_f=5711&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fop.europa.eu%2Fen%2Fweb%2Fgeneral-publications%2Fkids-corner
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/23cc65f7-4576-11ef-865a-01aa75ed71a1
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_sk
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_sk

osvetovej ¢innosti vratane komunikacnych aktivit a konferencie pri prilezitosti 25. vyroc¢ia
charty.

6. Zaver

Uz celé $tvrt'storoéie po vyhlaseni sa chartou pevne riadia politiky a pravne predpisy EU

a ich vykonavanie a uplatiiovanie v ¢lenskych Statoch. Z tohto preskiimania v polovici
trvania vyplyva, ze vac¢Sina politickych zavidzkov v stratégii tykajucej sa charty bola splnena.
Komisia posilnila spolupracu s ¢lenskymi §tatmi, podporila obciansku spolo¢nost’ a nezavislé
organy pre zékladné prava, podporila odbornu justi¢nu pripravu a posilnila vyuzivanie charty

v legislativnych procesoch. Konzultaciami uskutoénenymi v ramci tohto preskiimania sa okrem
toho potvrdzuje, e zainteresované strany v celej EU prijimaji zmysluplné opatrenia v stilade
so stratégiou.

Zaroven pretrvavaji problémy pri zabezpe€ovani ¢inného uplatiiovania charty. Je potrebné
zlepsit informovanost’ verejnych orgénov, odbornikov a §irSej verejnosti o charte.

Na zabezpecenie dosledného vykondvania a uplatiiovania charty na vSetkych Girovniach je
nad’alej nevyhnutné neustale budovanie kapacit, zlepSovanie pristupu k informécidm,
monitorovanie a presadzovanie. Usilie by sa malo zamerat’ najmi na rozsirenie poskytovania
informadcii a odbornej pripravy, aby takéto opatrenia mohlo vyuZzivat’ ovel’a viac Statnych
zamestnancov, zainteresovanych stran ob¢ianskej spolo¢nosti a odbornikov pracujicich

v oblasti justicie a aby sa zvysilo celkové uplatiiovanie charty. V tomto preskiimani v polovici
trvania sa stanovuju d’alSie opatrenia v tychto oblastiach.

V druhej ¢asti vykonavania stratégie tykajucej sa charty bude Komisia d’alej zlepsovat’ svoje
vyro¢né spravy o charte a prijimat’ posilnené opatrenia na podporu vykonavania a uplatiiovania
charty v ¢lenskych Statoch. Bude organizovat’ pracu kontaktnych miest pre chartu vo forme
siete Komisie s ciel'om podporit’ ich pri zabezpe€ovani ti¢innej koordinacie a spoluprace pri
uplatiiovani charty a spusti program vzdjomného ucenia sa s cielom pomoct’ vnutrostatnym
zainteresovanym stranam vymienat’ si najlepsie postupy tykajuce sa charty na vSetkych
urovniach. Rovnako je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie na zabezpecenie toho, aby obc¢ianska
spolo¢nost, obhajcovia I'udskych prav a nezavislé organy pre zakladné prava mali nad’alej
moznost’ podporovat uplatiiovanie charty. Komisia bude vykonavat opatrenia v ramci stratégie
EU pre ob¢iansku spolo¢nost’ a preskiima potrebu d’aldich usmernent, pokial’ ide o ulohu
institacii NHRI podl'a prava EU.

Je potrebné prijat’ rozhodné opatrenia na posilnenie dodrZiavania a ochrany prav podla charty
vo vietkych oblastiach politiky EU. Clenské $taty a ostatné zainteresované strany sa preto
vyzyvaju, aby tuto spravu $irili na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej trovni. Je potrebna
pokradujtca spolupraca medzi institaciami EU, ¢lenskymi $tatmi a d’alimi zainteresovanymi
stranami, aby sa zabezpecilo vykondvanie a uplatiiovanie charty v rokoch 2026 az 2030

a neskor.
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