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1. Introducere

Anul 2025 marcheaza cea de a 25-a aniversare a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (,,carta”)!. Proclamati la Nisa la 7 decembrie 2000, carta consacrd drepturile
fundamentale ale tuturor persoanelor din Uniunea Europeana. Acesta reafirma si reuneste
drepturile civile si politice, precum si drepturile economice si sociale, transpunandu-le in
contextul UE. Carta subliniaza rolul drepturilor fundamentale ca valori fondatoare ale UE, pe
care atét institutiile UE, cét si statele membre ale UE trebuie sa le respecte atunci cand aplica
dreptul Uniunii.

In 2020, Comisia Europeani si-a prezentat Strategia pentru consolidarea aplicirii Cartei
drepturilor fundamentale in UE (,strategia privind carta”)?, recunosciand necesitatea ca
drepturile si principiile prevazute de cartd sa devind realitate pentru toti. Fiind aplicabila din
2020 pana in 2030, strategia privind carta se bazeaza pe o cooperare eficace intre Comisie si
partile interesate care sunt esentiale pentru consolidarea implementarii si aplicarii drepturilor
fundamentale, autoritatile nationale, regionale si locale, societatea civila si aparatorii drepturilor
omului, profesionistii din domeniul justitiei si institutiile UE. Strategia abordeaza, de asemenea,
necesitatea de a informa publicul cu privire la drepturile fundamentale si la caile de atac
disponibile in cazul in care au loc incalcari ale drepturilor fundamentale.

In ultimii ani s-a pus un accent mai puternic pe promovarea si protejarea drepturilor
fundamentale in Intreaga UE. Drepturile fundamentale prevazute in cartd — demnitatea umana,
libertatile, egalitatea, solidaritatea, drepturile cetdtenilor si justitia — se afld in centrul legislatiei
si politicilor UE, reflectdind angajamentul nostru comun fata de o societate democratica si justa.
In primii cinci ani de punere in aplicare a strategiei, a fost adoptati o noui legislatie a UE care
protejeaza si promoveazi drepturi fundamentale specifice®. Aceasti legislatie a detaliat unele
dintre obligatiile statelor membre Tn materie de drepturi fundamentale si a insarcinat grupurile
de parti interesate, cum ar fi organismele independente din domeniul drepturilor fundamentale
si societatea civild, sa sprijine aplicarea cartei prin rolul lor in materie de aplicare a legislatiei
UE relevante.

Cu toate acestea, progresele nregistrate in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale
nu pot fi considerate de la sine intelese*. Mecanismele de protectie a acestor drepturi trebuie s
ramana functionale 1n orice moment si sunt necesare eforturi sustinute la toate nivelurile pentru
a asigura si a consolida protectia drepturilor prevdzute in carta.

Cdnd se aplica carta?

! Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (JO C 326, 26.10.2012, p. 391).

2 COM(2020) 711 final.

3 Inclusiv Regulamentul privind serviciile digitale; Regulamentul european privind libertatea mass-mediei;
Directivele privind organismele de promovare a egalitatii; Directiva privind combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice; Directiva privind transparenta salariald; propunerea de revizuire a Directivei
privind drepturile victimelor; si propunerea de reformare a Directivei privind materialele care contin abuzuri
sexuale asupra copiilor.

4 A se vedea Raportul din 2025 privind statul de drept, COM(2025) 900 final, p. 1; FRA, Raportul privind
drepturile fundamentale — 2025, p. 21.
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Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in 2009, carta a dobandit aceeasi valoare
juridicd ca tratatele®, si anume dreptul Uniunii pe care se bazeazi legislatia si politicile UE.
Institutiile, organismele, oficiile si agentiile UE trebuie sa respecte carta in toate activitatile pe care
le desfisoars, la fel ca si statele membre atunci cand pun in aplicare dreptul Uniunii®.

Statele membre pun in aplicare dreptul Uniunii atunci cand:
— aplica legislatia UE prin adoptarea unor masuri nationale de punere in aplicare;

— adopta acte legislative in cazul in care dreptul Uniunii impune obligatii specifice sau permite o
derogare’;

— adopta masuri specifice menite sa contribuie la realizarea obiectivului unui act al Uniunii, atunci
cand sunt autorizate de actul in cauza;

— pun in aplicare programele de finantare ale UE in conformitate cu normele de finantare ale UE.

Raportul din acest an privind carta ofera o ocazie importanta de a face un bilant al
progreselor inregistrate in punerea in aplicare a strategiei privind carta. Raportul prezinta
o imagine de ansamblu a masurilor luate in perioada 2020-2025 pentru a consolida aplicarea
cartei la nivelul UE si in statele membre. Acesta evidentiaza, de asemenea, provocarile ramase
in aceasta privinta si identifica domeniile in care sunt necesare eforturi suplimentare, propunand
domenii in care sunt necesare imbunatatiri si sprijinind o cooperare mai stransa intre institutiile
UE, statele membre si alte parti interesate pentru a doua jumdtate a punerii in aplicare a
strategiei.

Comisia a colectat date pentru prezentul raport prin diverse consultiri specifice si o cerere de
contributii®. Prezentul raport se bazeazi pe o evaluare calitativi a feedbackului obtinut in urma
consultirii, inclusiv pe consultiri online specifice cu: (i) statele membre’; (ii) punctele focale
privind carta'®; (iii) autorititile locale si regionale'!; (iv) Reteaua europeani a institutiilor
nationale pentru drepturile omului (ENNHRI), Reteaua europeana a organismelor nationale de
promovare a egalititii (Equinet) si Reteaua europeana a ombudsmanilor (ENO) si membrii
acestora'?; (v) judecitorii si alti practicieni din domeniul justitiei, furnizorii de formare judiciara
si retelele acestora'®; (vi) serviciile Comisiei si (vii) Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (FRA). O consultare online cu societatea civila a fost efectuatd prin

5 Articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE).

6 Articolul 51 alineatul (1) din carta.

7 Atunci cand statele membre adopta acte cu putere de lege intr-un domeniu in care UE nu are competenta si cand
nu exista o legislatie la nivelul UE, acestea nu pun in aplicare dreptul Uniunii, iar carta nu este aplicabila. Cu toate
acestea, multe dintre drepturile fundamentale consacrate in cartd sunt, de asemenea, prevazute in jurisprudenta si
constitutiile nationale, precum si in Conventia europeand a drepturilor omului, la care au aderat toate statele
membre.

8 Exprimati-va parerea — Evaluarea la jumitatea perioadei a strategiei privind Carta.

® S-au primit raspunsuri din partea a 20 de state membre participante: AT, BE, BG, CY, DK, FI, FR, DE, HU, IE,
IT, LU, NL, PL, PT, RO, SK, SI, ES si SE.

10 S_au primit rdspunsuri din partea a 12 punctele focale privind carta participante: AT, BE, HR, CY, FI, LV, LT,
MT, NL, RO, ES si SE.

1151 de participanti.

1223 de participanti.

13112 participanti.
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intermediul Platformei drepturilor fundamentale a FRA!#; precum si o serie de reuniuni
consultative!>.

2. Asigurarea aplicarii efective a cartei de catre statele membre

Statele membre joacd un rol esential In punerea in aplicare si aplicarea cartei, autoritdtile
nationale conferind efect deplin drepturilor fundamentale ori de cate ori pun in aplicare dreptul
UE. Prin urmare, 1n strategia privind carta, Comisia s-a angajat sd 1si consolideze parteneriatul
cu statele membre pentru a asigura punerea in aplicare si aplicarea eficace a cartei prin
prevenirea incdlcarilor drepturilor fundamentale, promovarea sensibilizarii cu privire la
drepturile fundamentale, cresterea coordondrii si asigurarea respectarii acestora.

2.1. Punctele focale privind Carta

Pentru a asigura coordonarea si cooperarea eficace in ceea ce priveste aplicarea cartei, marea
majoritatea a statelor membre au desemnat un punct focal national privind carta'®.
Comisia a sprijinit activitatea acestora prin organizarea de reuniuni de informare si schimburi
de bune practici atat online, cat si in format fizic, precum si prin schimbul de informatii
actualizate cu privire la cartd. Pentru a consolida in continuare aceste eforturi, Comisia va
organiza activitatea punctelor focale ale cartei ca retea a Comisiei pentru a face periodic
schimb de informatii cu privire la punerea in aplicare si aplicarea cartei.

Administratiile nationale sunt cele mai in masurd sa stabileascd modul in care ar trebui
organizate sarcinile punctelor focale privind carta pentru a Tmbunatdti In mod eficace
coordonarea drepturilor fundamentale in fiecare context national!’. Consultdrile indicd, de
asemenea, potentialul punctelor focale de a colabora in continuare cu organismele din domeniul
drepturilor fundamentale, cu societatea civild si cu autorititile locale si regionale'®. In
consecintd, Comisia invita statele membre sid consolideze masurile de furnizare de
informatii, de sensibilizare si de consolidare a capacitatilor referitoare la carta la nivel

14 Societatea civila si Platforma drepturilor fundamentale |. S-au primit in total 101 raspunsuri. Consultarea a fost
distribuita prin intermediul Platformei drepturilor fundamentale a FRA. Platforma este alcétuita din peste 1 000 de
organizatii ale societétii civile, sindicate, organizatii cu profil religios, experti care reprezinta mediul academic si
institute de cercetare, precum si aparatori individuali ai drepturilor omului.

15 Cu Grupul de lucru al Consiliului pentru drepturi fundamentale, drepturile cetatenilor si libera circulatie a
persoanelor; Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului European; Comisia pentru
cetatenie, guvernanta, afaceri externe si institutionale a Comitetului European al Regiunilor; Grupul ad-hoc privind
drepturile fundamentale si statul de drept al Comitetului Economic si Social European; si Oficiul Inaltului Comisar
al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului.

16 Consultarea statelor membre, intrebarea 2.

17 Sarcinile punctelor focale sunt variate si includ schimbul de informatii si de bune practici cu privire la cartd
(92 %), furnizarea sau coordonarea formarii in domeniul cartei (58 %), sprijinirea autoritatilor in evaluarea
impactului legislatiei si al politicilor asupra drepturilor fundamentale (25 %), organizarea de evenimente legate de
cartd, activitati legate de finantarea din partea UE si raportarea cu privire la carta catre Comisie si FRA; consultarea
punctelor focale privind carta, intrebarea 2; consultarea statelor membre, intrebarea 3. Principalele provocari sunt
lipsa de timp cauzata de alte sarcini de lucru (83 %), domeniul larg de aplicare al potentialelor sarcini (83 %) si
orientdrile neclare din partea Comisiei (67 %); consultarea punctelor focale privind carta, intrebarea 7; consultarea
statelor membre, intrebarea 6.

18 Majoritatea sarcinilor punctelor focale sunt indeplinite in cadrul guvernelor (67 %), cu UE (33 %), societatea
civila (25 %) si INDO, organismele de promovare a egalitatii si ombudsmanii (17 %); consultarea punctelor focale
privind carta, intrebarea 5.



https://fra.europa.eu/ro/cooperation/civil-society

national, inclusiv prin sprijinirea activitatilor punctelor focale privind carta si prin
implicarea societdtii civile si a institutiilor nationale pentru drepturile omului (INDO) 1n aceasta
activitate.

2.2. Promovarea formarii cu privire la carta

In strategia privind carta, statele membre sunt invitate si promoveze utilizarea cartei si
sensibilizarea cu privire la aceasta prin elaborarea de orientiri si de cursuri de formare
pentru administratiile nationale, regionale si locale si prin schimbul de bune practici'’ si
sd Tncurajeze invatarea reciprocd cu privire la cartd. Desi jumatate dintre statele membre au
organizat cursuri de formare specifice privind carta®®, este necesari o formare mai specifici
pentru a se asigura cd autoritdtile relevante dispun de suficiente cunostinte in materie de drepturi
fundamentale®'. Comisia va sprijini in continuare aceste eforturi prin lansarea unui program
de invitare reciproca cu privire la cartd pentru a ajuta partile interesate de la nivel
national sa implementeze si sd aplice carta, prin intermediul unor schimburi infer pares, al
unor ateliere si al schimbului transnational de bune practici.

FRA a sprijinit aplicarea cartei la nivel national prin colectarea si analiza datelor, inclusiv in
rapoartele sale privind drepturile fundamentale si in Charterpedia’’. Pentru a permite
schimbul de bune practici cu privire la cartd, FRA si Comisia organizeaza, incepand din 2023,
un eveniment online anual CharterXchange, care reuneste practicieni si alti participanti
interesati, inclusiv administratii nationale, pentru a face schimb de experienta si a purta discutii
pe marginea provocdrilor si a oportunititilor legate de aplicarea cartei®>.

Comisia si FRA au elaborat programe si materiale de formare privind carta si vor continua
sa sensibilizeze publicul cu privire la materialele, informatiile si instrumentele existente.
Statele membre sunt incurajate, de asemenea, sd elaboreze materiale de informare si de formare
cu privire la carta in limbile lor nationale, inclusiv, dupd caz, prin traducerea instrumentelor
FRA privind carta si adaptarea acestora la contextul national.

2.3. Cresterea gradului de utilizare a evaluarilor impactului asupra drepturilor
fundamentale la nivel national

In strategia privind carta, statele membre au fost invitate sa utilizeze evaluari ale impactului
si proceduri de control legislativ pentru a se asigura ca initiativele de punere in aplicare a

1916 state membre au facut schimb de bune practici privind aplicarea cartei pe portalul e-justitie (Bune practici
ale statelor membre privind carta). 58 % dintre statele membre respondente indica faptul ca au actualizat portalul
(consultarea statelor membre, intrebarea 10), iar 23 au furnizat informatii cu privire la cdile de atac in cazul
incélcarii drepturilor fundamentale (Instante si organisme extrajudiciare nationale).

20 53 9% dintre statele membre respondente; consultarea statelor membre, intrebarea 9. Intrucat doar 20 de state
membre au participat la consultare, rezultatele raman orientative.

2l Consultarea statelor membre, intrebarea 25.

22 Contributia FRA, p. 3-4, care face trimitere la Charterpedia si la Raportul din 2025 privind drepturile
fundamentale. Charterpedia include articole ale cartei disponibile in toate limbile UE, jurisprudenta si referintele
juridice disponibile in limba engleza si in limba nationald a tarii respective. Manualul privind carta, manualul
formatorului si cursurile de Invatare online sunt disponibile In toate limbile, cu exceptia limbilor GA si MT). A se
vedea materialele si resursele FRA privind carta, fisele informative referitoare la carta.

23 De exemplu, cel de al doilea eveniment anual CharterXchange in UE, cel de al treilea eveniment anual
CharterXchange in UE.
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dreptului Uniunii respectd carta®*. Unele state membre au elaborat orientiri si apeleazi la
organisme consultative si consultari publice pentru a contribui la aplicarea cartei, n timp ce
ministerele si organismele parlamentare au, de asemenea, un rol esential in supravegherea si
revizuirea conformitatii propunerilor legislative cu carta®. In acelasi timp, cercetirile FRA
indici faptul ci evaludrile impactului propunerilor legislative asupra drepturilor fundamentale®®
nu sunt efectuate in mod sistematic, iar evaluarile ex post reprezintd mai degraba exceptia decat
regula. Acest lucru indicd necesitatea de a sprijini in continuare autoritatile nationale in
evaluarea impactului asupra drepturilor fundamentale al legislatiei nationale de transpunere a
obligatiilor UE atunci cdnd masurile de transpunere ar putea avea un impact major asupra
drepturilor prevazute in cartd. Comisia invitd punctele focale privind carta sd distribuie
instrumente si informatii relevante pentru factorii de decizie de la nivel national si local, pentru
a-1 ajuta sa efectueze astfel de evaluari ale impactului.

2.4. Rolul autoritatilor locale si regionale

Carta este utilizatd de autorititile locale si regionale?’ iar cadrul FRA privind orasele
drepturilor omului?® este considerat util pentru a le ajuta si dezvolte planuri de actiune si
retele bazate pe drepturile fundamentale?®. Sunt in curs de elaborare instrumente de formare
specifice in cadrul proiectului RIGHTSCITIES®® finantat in cadrul programului ,,Cetiteni,
egalitate, drepturi si valori” (CEDYV). Incepand din 2021, Comisia a ajutat autorititile locale
si regionale sd promoveze carta prin intermediul cererii de propuneri pentru infritirea
oraselor din cadrul programului CEDV?'. Infritirea oraselor creeaza oportunititi de cooperare
intre localitati din diferite tari, permitand autoritdtilor locale s abordeze provocéri comune,

2479 % dintre statele membre respondente raporteaza ci au utilizat evaludrile impactului si controlul legislativ
pentru a asigura respectarea cartei (consultarea statelor membre, intrebarea 7).

2537 % dintre statele membre respondente au emis orientdri pentru autoritdti cu privire la evaluarea impactului
asupra cartei atunci cand au transpus si au pus in aplicare dreptul Uniunii. consultarea statelor membre,
intrebarea 7. Rolul parlamentelor nationale este mentionat de DE, FI, HU, IE si ES; consultarea statelor membre,
intrebarea 8. O formare specifica a fost pusa la dispozitia autoritatilor nationale, locale sau regionale in 53 % dintre
statele membre.

26 Evaludrile impactului asupra drepturilor omului (Human Rights Impact Assessments) acoperd 1) evaludrile
ex ante ale impactului (evaluarea posibilului impact al legislatiei); 2) controlul juridic (evaluarea unei propuneri
legislative in raport cu standardele privind drepturile fundamentale); si 3) evaludrile ex post (evaluari retrospective
ale modului in care legislatia a afectat drepturile fundamentale dupa ce a fost pusa in aplicare); FRA, 2025 ,,Better
legislation: Human rights impact assessments in lawmaking” (O mai buna legiferare: Evaluarea impactului asupra
drepturilor omului in procesul legislativ).

27 Autoritatile locale si regionale respondente utilizeaza carta pentru a contribui la elaborarea politicilor i la luarea
deciziilor (33 %), la finantarea din partea UE (33 %) si pentru a sensibiliza publicul (25 %); consultarea
autoritatilor locale si regionale, intrebarea 6. Acestea identifica egalitatea si nediscriminarea (80 %), locuintele,
sanatatea, educatia, protectia sociala si sprijinul pentru grupurile vulnerabile (59 %), protectia datelor cu caracter
personal (49 %) si democratia locald (57 %) ca fiind domeniile de politica in care pot utiliza carta in modul cel
mai eficace; consultarea autoritatilor locale si regionale, intrebarea 11. 52,94 % dintre respondenti proveneau din
Polonia, ceea ce afecteaza caracterul concludent al acestei consultari.

28 QOrasele drepturilor omului din UE: un cadru pentru consolidarea drepturilor la nivel local. Acest cadru este
cunoscut de 41 % dintre respondenti.

2 Consultarea autoritatilor locale si regionale, intrebarea 10.

30 RIGHTSCITIES — Institutul Raoul Wallenberg pentru drepturile omului si dreptul umanitar. RIGHTSCITIES—
LBI fiir Grund- und Menschenrechte.

31 Dintre cele 400 de proiecte finantate in perioada 2021-2025, aproximativ 10 % se referd la carta.
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https://gmr.lbg.ac.at/research/rightscities-lokale-umsetzung-der-charta-der-grundrechte-der-eu-durch-operationalisierung-des-fra-rahmens-fuer-menschenrechtsstaedte/?lang=en

prin prisma cartei. Proiectele s-au axat, de exemplu, pe nediscriminare, incluziune, participarea
democratica, egalitatea de gen si drepturile persoanelor care apartin minoritatilor.

Cu toate acestea, sunt necesare informatii suplimentare cu privire la valoarea adaugata a cartei
in comparatie cu alte instrumente privind drepturile omului si atunci cind aceasta se aplica la

132. Consultirile indicd necesitatea unui sprijin practic suplimentar, cum ar fi formare

nivel loca
personalizati, sensibilizare si finantare®®. In consecinti, Comisia inviti statele membre si
sprijine autorititile locale si regionale sa aplice carta, de exemplu, pe baza materialelor

elaborate in cadrul proiectului RIGHTSCITIES.
2.5. Prevenirea, monitorizarea si asigurarea respectarii

In temeiul dreptului Uniunii, autorititile nationale au responsabilitatea principald de a aplica
corect dreptul Uniunii. Instantele nationale joaca un rol esential In asigurarea respectarii cartei
prin aplicarea si interpretarea dreptului Uniuni in ordinea juridicd internd. Mecanismul
hotararilor preliminare instituie un mecanism de dialog intre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si instantele nationale pentru a asigura interpretarea uniforma a dreptului Uniunii,
inclusiv a cartei.

In strategia privind carta, Comisia a subliniat importanta unui dialog continuu cu statele
membre pentru a preveni incilcirile drepturilor fundamentale**. Un astfel de dialog are
loc, in special, in cadrul grupurilor de lucru specifice politicilor® si prin activititi de invitare
reciproca®®. In acelasi timp, Comisia si-a reafirmat angajamentul de a monitoriza aplicarea
cartei si a legislatiei conexe a UE si de a monitoriza indeaproape cazurile in care un stat
membru demonstreaza un esec sistemic in aplicarea cartei atunci cand pune in aplicare dreptul
UE?. In ultimii ani, Comisia a lansat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor®®

32 Consultarea autoritatilor locale si regionale, intrebarile 15 si 21. 47 % dintre respondenti nu iau initiative pentru
a spori utilizarea cartei de catre autoritatea lor, iar 33 % nu sunt la curent cu astfel de initiative; consultarea
autoritatilor locale si regionale, intrebarea 12.

33 Consultarea autoritatilor locale si regionale, intrebarile 21 si 22. 75 % dintre autorititile respondente nu au
participat la cursuri de formare privind carta (intrebarea 7), iar 26 % considera ca oportunitatile de formare
disponibile sunt insuficiente sau nu stiu daca sunt suficiente (55 %) (intrebarea 8).

34 Comisia a oferit, de asemenea, cursuri de formare centrelor SOLVIT cu privire la drepturile fundamentale.

35 De exemplu, grupul la nivel inalt pentru combaterea discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate
de ura, care ajutd statele membre sd puna in aplicare Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului; grupul de experti
care ajutd statele membre sd transpund si sd pund in aplicare Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia
persoanelor care raporteaza incélcari ale dreptului Uniunii; reteaua UE pentru drepturile copiilor, care ofera o
platforma de dialog pentru punerea in aplicare a Strategiei UE privind drepturile copilului si a Recomandarii
Comisiei privind sistemele integrate de protectie a copilului; Reteaua pentru prevenirea violentei bazate pe gen si
a violentei domestice; Grupul la nivel inalt pentru nediscriminare, egalitate si diversitate, care sprijina eforturile
de combatere a discrimindrii si promoveaza egalitatea si diversitatea; Reteaua europeana a legislatiei in domeniul
egalitatii, care ofera informatii cu privire la respectarea directivelor privind egalitatea.

36 Cum ar fi programul de invétare reciproca in domeniul egalititii de gen, initiativele de parteneriat privind
combaterea discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de ura si Platforma UE de participare a
copiilor.

37 In conformitate cu principiul subsidiaritatii, Comisia nu intervine, in general, in cazuri individuale legate de
incélcari ale drepturilor fundamentale, care trebuie tratate de autoritatile si instantele nationale in conformitate cu
caile de atac nationale. Aceasta va interveni numai daca existd elemente care indica existenta unor dispozitii sau
practici sistematice care Incalcd obligatiile care decurg din dreptul Uniunii. A se vedea, de asemenea, punctul 5:
Consolidarea constientizarii de catre cetateni a drepturilor care le sunt conferite de carta.

38 Cazuri de infringement in UE - Cazuri de infringement, transpunerea directivelor si dialogul EU Pilot A se
vedea, de exemplu, cauza C-204/21, Comisia/Polonia (Independenta si viata privata a judecatorilor), cauza C-



https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/ro
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274364&pageIndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13261449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13259503

legate de respectarea anumitor drepturi prevazute de cartd, cum ar fi, de exemplu, dreptul la o
cale de atac eficientd, protectia datelor cu caracter personal, respectarea vietii private si de
familie, dreptul la libertatea de intrunire pasnica, libertatea de asociere, nediscriminarea pe
criterii de nationalitate, sex sau orientare sexuald, respectarea demnitatii umane, libertatea de
exprimare si pluralismul mass-mediei, dreptul la secretul profesional al avocatului si prezumtia
de nevinovatie.

Incepand din 2021, Comisia a prezentat rapoarte anuale privind aplicarea cartei, analizand
impactul acesteia in anumite domenii de politicd*. Strategia privind carta si rapoartele anuale
privind aplicarea cartei fac parte dintr-un efort mai amplu la nivelul UE de consolidare a
valorilor fondatoare, inclusiv respectarea drepturilor omului, a statului de drept, a democratiei
si a egalititii. Aceasta include, de asemenea, rapoartele anuale privind statul de drept*°, Planul
de actiune pentru democratia europeani, pachetul privind apirarea democratiei*!, rapoarte
privind cetitenia UE*, Scutul european pentru democratie*’, strategia pentru societatea civila**
si strategii specifice pentru a rispunde nevoilor anumitor grupuri de titulari de drepturi®.

Pentru elaborarea rapoartelor anual privind aplicarea cartei, Comisia lucreaza in parteneriat cu
alte institutii si agentii ale UE, in special cu FRA, pentru a colecta informatii si date pentru
rapoarte si desfisoard ample consultiri cu partile interesate*®. Rapoartele privind carta sunt
instrumente valoroase pentru a sublinia relevanta drepturilor fundamentale in cadrul
diferitelor politici, servind, in acelasi timp, drept memento cu privire la domeniul larg de
aplicare si aplicabilitatea cartei. Rapoartele sunt considerate utile si pentru societatea civila si
sistemul judiciar*’, deoarece oferd rezumate agregate periodice ale legislatiei relevante a UE,
orienteaza actiunile de promovare in sprijinul drepturilor fundamentale si, in general, subliniaza
recunoasterea provocdrilor existente * . Cu toate acestea, partile interesate au solicitat
intensificarea utilizarii rapoartelor ca instrumente de monitorizare, in special sugerand sa se

808/21, Comisia/Republica Ceha (Libertatea de intrunire si de asociere), cauza C-769/22, Comisia/Ungaria
(Demnitatea umand, protectia datelor cu caracter personal §i respectarea vietii private si de familie, libertatea de
exprimare §i de informare, nediscriminarea), cauza C-92/23, Comisia/Ungaria (Dreptul de a furniza servicii mass-
media cu frecventd radio), cauza C-829/24, Comisia/Ungaria (Protectia impotriva ingerintelor politice strdine) si
cauza C-57/25, Comisia/Estonia (Cai de atac judiciare eficace).

3 Au fost publicate patru rapoarte anuale privind Carta, axate pe drepturile fundamentale in era digitald, spatiul
civic prosper, protectia juridica eficienta si accesul la justitie, precum si pe finantarea drepturilor fundamentale.
40 Raportul din 2025 privind statul de drept. Monitorizarea acoperd, de asemenea, aspecte precum independenta
sistemului judiciar si cadrul favorabil spatiului civic, care sunt direct relevante pentru aplicarea drepturilor
fundamentale.

41 Inclusiv JOIN (2025) 791 final si COM/2025/790 final.

42 Rapoarte privind cetitenia UE.

43 JOIN/2025/791 final.

4 COM/2025/790 final.

4 Cum ar fi Strategia UE privind drepturile copilului. Pentru strategiile privind o Uniune a egalititii, a se vedea
nota de subsol 107.

46 Tn ceea ce priveste partile interesate consultate pentru prezentul raport, a se vedea capitolul 1.

47 Consultarea societatii civile, intrebarea 19. 68,32 % dintre respondenti sunt la curent cu aceste rapoarte;
Consultarea profesionistilor din domeniul justitiei, Intrebarea 19. 72,22 % dintre respondenti sunt la curent cu
aceste rapoarte.

48 Potrivit ENNHRI, atentia acordatd de Comisie colectdrii de informatii de la principalele parti interesate pentru
raportul anual privind carta a sporit recunoasterea relevantei si a nevoilor partilor interesate la nivelul UE.
Contributia ENNHRI la consultarile INDO, p. 5.



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13259503
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270405&pageIndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264508
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274197&pageIndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264794
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=294018&pageIndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264949
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296646&pageIndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13260026
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-fundamental-rights-eu/annual-reports-application-charter_ro
https://commission.europa.eu/document/download/0f7b852b-6b8a-4e21-8579-69db5386c6a2_en?filename=1_1_63910_communication_rol_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/2539eb53-9485-4199-bfdc-97166893ff45_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0790
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/eu-citizenship_en#:~:text=EU%20citizenship%20reports,-EU%20citizenship%20and&amp;text=The%20Commission%20reports%20every%203,common%20values%20and%20democratic%20participation.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52025JC0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2025%3A790%3AFIN&qid=1762962291274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142

puna accentul pe protejarea drepturilor specifice prevazute in cartd, si includerea de trimiteri la
hotararile judecatoresti.

Comisia va analiza modalitatile de dezvoltare in continuare a rapoartelor privind carta
pentru a oferi o imagine de ansamblu mai detaliata a principalelor evolutii in ceea ce priveste
aplicarea drepturilor specifice prevazute in carta legate de tema selectata, inclusiv a hotararilor
judecatoresti relevante. Comisia 1si va sustine constatarile cu indicatori de date relevanti, atunci
cand sunt disponibili, de la Eurostat si din alte surse relevante. Comisia va efectua un studiu de
fezabilitate pentru a analiza noi oportunitati de consolidare a monitorizarii drepturilor
fundamentale in contextul rapoartelor tematice anuale privind carta. Aceste aspecte vor fi
discutate si in cadrul noii Platforme a societitii civile, care va fi infiintati in 2026%.

Consultarile arata ca actiunile intreprinse la nivel national ca urmare a rapoartelor privind
carta au rdmas limitate®. Prin urmare, Comisia invitd statele membre si fsi intensifice
eforturile pentru a da curs rapoartelor privind carta, in special organizand evenimente cu
grupurile relevante de parti interesate sa discute subiectul raportului anual in context national.

De asemenea, Comisia a invitat Parlamentul European si Consiliul sa organizeze discutii de
fond pentru a da curs rapoartelor privind carta. In 2021, Consiliul a adoptat Concluziile
Consiliului privind consolidarea aplicarii cartei, care detaliazd masurile pe care statele
membre le-ar putea lua pentru a sprijini punerea in aplicare a strategiei’'. In fiecare an, acesta
a invitat Comisia sa prezinte statelor membre constatarile raportului privind carta si a adoptat
concluzii ale Consiliului pe tema raportului, cu recomandiri suplimentare>?.

In strategie, Comisia a incurajat, de asemenea, Parlamentul European si parlamentele nationale
sd dezvolte cooperarea interparlamentara privind aplicarea cartei. Acesta invitd din nou
Parlamentul European sa implice parlamentele nationale in consolidarea aplicdrii cartei,
inclusiv prin organizarea unei reuniuni interparlamentare de coordonare privind aplicarea
cartei. Comisia este pregatita sa sprijine dezvoltarea acestei initiative.

2.6. Asigurarea protectiei valorilor Cartei prin intermediul fondurilor UE

Finantarea din partea UE este esentiald pentru sprijinirea punerii in aplicare a politicilor UE.
Pentru a se asigura ca executia fondurilor UE respecta carta, Regulamentul privind dispozitiile
comune (RDC)* include o ,,conditie favorizanti” orizontali privind aplicarea si punerea

4 COM/2025/790 final.

5037 % dintre statele membre respondente raporteaza cd au organizat actiuni subsecvente; consultarea statelor
membre, intrebarea 11. Unele state membre au trimis raportul spre informare ministrului responsabil (HU) sau
ministerelor si INDO (LU, ES). in BG, constatirile au stat la baza dezvoltarii viitoarelor activitati de formare
judiciara. PL si PT au organizat evenimente subsecvente. A se vedea, de asemenea, consultarea specifica a INDO,
a organismelor de promovare a egalitatii si a ombudsmanilor, intrebarea 27).

51 Concluziile Consiliului privind consolidarea aplicarii Cartei drepturilor fundamentale in Uniunea Europeani.
52 Concluziile Consiliului privind capacitarea digitald pentru protejarea si asigurarea respectirii drepturilor
fundamentale in era digitald; Concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE; rolul
spatiului civic in protejarea si promovarea drepturilor fundamentale in UE; Concluziile Consiliului privind
aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE: promovarea increderii prin protectie jurisdictionald efectiva si
acces la justitie; Concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE: finantare pentru
promovarea, protejarea si asigurarea respectarii drepturilor fundamentale.

33 Regulamentul (UE) 2021/1060.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2025%3A790%3AFIN&qid=1762962291274
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/ro/pdf
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in aplicare efectivdi a cartei (conditia favorizanti orizontali privind carta)>*. Conditia
favorizanta orizontald privind carta impune statelor membre sa dispuna de mecanisme pentru a
se asigura ca programele sprijinite din fondurile RDC respecta carta in toate etapele programarii
si punerii in aplicare. Acestea sunt Incurajate sd implice organizatiile societatii civile, cum ar fi
organismele independente din domeniul drepturilor fundamentale, in aceste acorduri. Statele
membre au, de asemenea, obligatia de a institui mecanisme de raportare catre comitetele de
monitorizare pentru cazurile de neconformitate a operatiunilor cu carta si pentru plangerile
referitoare la carta.

Comisia va continua sd monitorizeze dacd conditia favorizanta orizontald privind carta este
respectatd pe toatd durata perioadei de programare si va lua masurile necesare pentru a asigura
conformitatea, dupd caz>>. Cu toate acestea, consultirile indici necesitatea mai multor
informatii si orientari pentru a ajuta autoritdtile nationale si regionale care gestioneaza fondurile
UE sa aplice carta, de exemplu prin furnizarea de orientari prin module de formare, consolidarea
capacitatilor sau schimbul de bune practici®®. In conformitate cu angajamentul asumat in
strategia privind carta, astfel de orientdri au fost publicate sub forma unui manual destinat
orientirii autorititilor si organismelor nationale si regionale in asigurarea unei puneri in
aplicare coerente si eficace a conditiei favorizante orizontale privind cartas’. Comisia va
traduce manualul in limbile oficiale ale UE pentru a se asigura ca acesta este accesibil partilor
interesate de la nivel national. Comisia va analiza, de asemenea, daca sunt necesare actiuni
suplimentare n cadrul urmatorului CFM, cum ar fi activitati de consolidare a capacitatilor sau
schimburi de bune practici.

Propunerea Comisiei pentru urméatorul CFM include garantii si stimulente solide pentru
ca finantarea din partea UE sii respecte carta si statul de drept>®. Respectarea principiilor
statului de drept si a cartei o conditie prealabila pentru acordarea de sprijin financiar. Pentru a
le fi aprobate planurile nationale si regionale, statele membre vor trebui sd8 demonstreze ca
dispun de mecanisme adecvate care sd asigure respectarea statului de drept si a conditiei
favorizante orizontale privind carta pe tot parcursul executiei fondurilor.

3. Consolidarea rolului organizatiilor societatii civile, al aparatorilor drepturilor
omului si al practicienilor din domeniul justitiei

3.1. Societatea civila

Strategia privind carta subliniazd contributia indispensabila a OSC-urilor si a aparatorilor
drepturilor omului la garantarea exercitirii drepturilor fundamentale de citre toti cetdtenii. In

>4 Conditia favorizantd orizontald privind ,,aplicarea si implementarea eficace a Cartei drepturilor fundamentale”
este prevazuta in anexa III la RDC. Pe langa conditia favorizanta orizontala privind carta, RDC include principii
orizontale la articolul 9, care prevad obligatia de respectare a drepturilor fundamentale si de respectare a cartei de
catre Comisie si statele membre in punerea in aplicare a fondurilor.

55 Pentru mai multe informatii privind mecanismele si procedurile de monitorizare a indeplinirii conditiei
favorizante orizontale privind carta, a se vedea Strategia privind carta, p. 9, si Raportul din 2024 privind carta,
p. 21-22.

56 Consultarea statelor membre, intrebarile 15 si 16.

57 Manual privind drepturile fundamentale in finantarea UE.

8 COM(2025) 46, p. 12.
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strategie, Comisia a invitat statele membre sa promoveze un mediu favorabil si sigur pentru
organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului din tara lor, inclusiv la nivel
local®’.

Comisia a dedicat raportul din 2022 privind carta unui spatiu civic prosper®, in care a
descris rolul OSC-urilor, al aparatorilor drepturilor omului, al INDO, al organismelor de
promovare a egalitatii si al ombudsmanilor 1n sprijinirea aplicarii cartei, a cartografiat masurile
luate la nivelul UE si la nivel national pentru a le proteja, sprijini si capacita si a identificat
provocdrile, lacunele si domeniile in care se pot aduce imbunatatiri in acest sens. Raportul a
remarcat o restrangere suplimentar3i a spatiului civic la nivelul UE®!, cu amenintri si hirtuiri
raportate de OSC-uri, de apéritorii drepturilor omului si de membrii acestora®.

Pentru a da curs raportului din 2022 privind carta, Comisia a organizat o serie de seminare
privind masurile necesare pentru a capacita, proteja si sprijini In continuare societatea civila,
care s-au incheiat cu un eveniment la nivel inalt in noiembrie 2023, Un raport final®* a
recomandat ca statele membre si institutiile UE sd se angajeze sa protejeze, sa promoveze si sa
sprijine un spatiu civic in UE. Aceste concluzii au fost incluse intr-o recomandare a Comisiei
din 2023 privind promovarea implicarii si a participarii efective a cetatenilor si a
organizatiilor societiitii civile la procesele de elaborare a politicilor publice © . in
conformitate cu aceasta recomandare, Comisia a elaborat instrumente pentru a implica cetatenii
in procesul sdu de elaborare a politicilor, in special grupurile de dezbatere ale cetatenilor
europeni, care ar putea inspira administratiile nationale si locale sa isi stabileasca propriile
strategii de implicare a cetatenilor. In 2024, Comisia a adoptat, de asemenea, doua directive
privind standardele minime pentru functionarea organismelor de promovare a egalitatii,
cu scopul de a imbunititi eficacitatea acestora si de a le garanta independenta®®.

Pe baza acestor initiative si ca raspuns la solicitdrile societatii civile, la 12 noiembrie 2025,
Comisia a adoptat Strategia UE pentru societatea civild®’. Strategia instituie un cadru pentru
promovarea colaborarii cu organizatiile societatii civile de la nivelul UE si de la nivel national
si pentru protejarea, sprijinirea si asigurarea finantdrii durabile si transparente a acestora.
Comisia va infiinta o platforma a societatii civile pentru a-si intensifica colaborarea cu
organizatiile societdtii civile care lucreazd in domeniul drepturilor fundamentale si al altor
politici ale UE bazate pe valori. De asemenea, Comisia invitd statele membre sa implice

% Statele membre raporteazd ca au instituit politici privind societatea civild si fac trimitere la oportunitatile
nationale de finantare si la legislatia care protejeaza libertatea de asociere si de exprimare. Consultarea statelor
membre, intrebarea 17.

60 COM/2022/716, pp. 7-12. De asemenea, Raportul din 2025 privind statul de drept, p. 29-30.

61 Societatea civila |Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Spatiul civic | OCDE, Monitorul
spatiului civic Civicus, Forumul Civic. De asemenea, Raportul din 2025 privind statul de drept, p. 30.

82 FRA, Protecting civil society — Update 2023 (Protejarea societdtii civile — Actualizare 2023), p.3;
COM/2022/716, p. 13.

63 Un spatiu civic prosper pentru apararea drepturilor fundamentale in UE: un cadru pentru actiuni viitoare.

64 Raport final — Un spatiu civic prosper pentru apararea drepturilor fundamentale inh UE |Comisia Europeana.

65 Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei.

% Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului si Directiva (UE) 2024/1500.

67 COM(2025) 790 final.
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societatea civila in activitatile legate de carta la nivel national pentru a asigura schimbul de
informatii si consolidarea reciproci a capacititilor®.

Comisia s-a angajat, de asemenea, sd sprijine un mediu favorabil pentru societatea civila, in
special prin finantare din programul CEDV®. In perioada 2022-2025, s-au acordat peste
1,3 miliarde EUR actorilor care contribuie la aplicarea valorilor consacrate la articolul 2 din
TUE si in carta’’.

In iulie 2025, Comisia a adoptat propunerea sa privind un nou program de finantare
AgoraEU pentru a continua finantarea promovarii si protectiei drepturilor fundamentale prin
intermediul componentei sale ,,Democratie, cetdteni, egalitate, drepturi si valori” (,,CEDV+")
in perioada 2028-20347'. In cadrul noului CFM, lucrand impreuni cu bugetele nationale si
completand alte eforturi la nivel european si national, Uniunea Europeana va sprijini societatea
civila In promovarea aplicarii cartei, inclusiv prin intermediul programelor AgoraEU si
,Justitie”’? propuse, de indati ce vor fi adoptate.

In sfarsit, Comisia a invitat retelele societitii civile’

consolidare a capacitatilor prin cooperarea in ceea ce priveste formarea in domeniul
cartei si schimbul de practici, pe baza sprijinului si a instrumentelor dezvoltate de Comisie si
de FRA7*. Aceasta a remarcat ¢ OSC-urile, aparitorii drepturilor omului si INDO, organismele
de promovare a egalitdtii si ombudsmanii sunt in masurd sd ofere informatii si sa ajute
persoanele sd aibd acces la protectie judiciard atunci cand le sunt incalcate drepturile
fundamentale”. Protectia judiciari eficace si litigiile strategice, in special, pot contribui la
asigurarea efectiva a respectarii drepturilor fundamentale, iar Comisia a finantat mai multe

sa isi consolideze eforturile de

8 Dintre OSC-urile consultate, 70 % nu erau la curent cu actiunile de capacitare a societdtii civile intreprinse de
autoritatile nationale, regionale sau locale. Mai multe delegatii au facut referire la guverne care intimideaza in mod
activ societatea civila. In general, acestea au constatat un decalaj intre strategii si actiunile concrete intreprinse de
statele lor membre. Consultarea OSC-urilor, intrebarea 8. Pentru politicile nationale de consolidare a spatiului
civic, a se vedea Spatiul civic [OCDE.

% A se vedea mai multe informatii cu privire la program; raportul din 2024 privind carta, p. 5-9; SWD(2025) 133.
70 Programul .,Cetéteni, egalitate, drepturi si valori” — Performantd — Comisia Europeand. Informatii suplimentare
privind modul in care programele de finantare ale UE au contribuit la aplicarea cartei sunt disponibile in raportul
din 2024 privind carta. A se vedea, de asemenea, concluziile Consiliului din 7 martie 2025. In cadrul cererilor
anuale de propuneri CHAR-LITI, a fost acordata finantare pentru proiecte privind consolidarea capacitatilor si
sensibilizarea cu privire la cartd, capacitarea spatiului civic, litigiile strategice, combaterea discursurilor de incitare
la urd si a infractiunilor motivate de ura si protejarea avertizorilor de integritate; Portalul UE pentru oportunitati
de finantare si ofertare). in cadrul componentei ,,Valorile Uniunii” a programului CEDV, Comisia a sprijinit
retelele europene, organizatiile societatii civile si grupurile de reflectie in materie de aplicare a cartei.

"I Propunere de regulament de instituire a programului ,,AgoraBU” pentru perioada 2028-2034.

72 Propunere de regulament de instituire a programului ,,Justitie” pentru perioada 2028-2034.

73 Referindu-se la retele cum ar fi ENNHRI, Reteaua europeand a organismelor nationale de promovare a egalitatii
(Equinet) si Reteaua europeand a ombudsmanilor, precum si la retelele care abordeaza nevoile unor grupuri
specifice.

7% A se vedea consultarea specifici a ENNHRI, a Retelei europene a organismelor nationale de promovare a
egalitatii (Equinet) si a Retelei europene a ombudsmanilor i a membrilor acestora (organismele din domeniul
drepturilor fundamentale), intrebarea 10.

75 Doar 30 % dintre organismele din domeniul drepturilor fundamentale raporteaza utilizarea cartei pentru a furniza
informatii cu privire la cdile de atac disponibile sau la sprijinul acordat victimelor, iar 30 % raporteaza utilizarea
cartei in litigii (strategice); consultarea organismelor din domeniul drepturilor fundamentale, intrebarea 3 litera

().
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proiecte pentru a consolida capacitatea societatii civile de a initia litigii strategice pe baza
Cartei’®.

Pentru a consolida in continuare punerea in aplicare a angajamentelor de mai sus, Comisia
invita organizatiile societatii civile, aparatorii drepturilor omului si INDO, organismele
de promovare a egalititii si ombudsmanii sa isi intensifice eforturile de cooperare si de
schimb de practici cu privire la carti. In plus, inviti partile interesate respective, precum si
practicienii din domeniul justitiei si beneficiarii fondurilor UE sd faca schimb de
jurisprudenti si de alte bune practici privind carta cu FRA"’ pentru a sprijini actualizarea
bazei de date Charterpedia.

3.2. Rolul institutiilor nationale din domeniul drepturilor omului

A doua componentd a strategiei privind carta subliniaza importanta unor INDO puternice si
independente. Cu mandate ample care acopera toate drepturile fundamentale, INDO au un rol
unic In asigurarea protejarii drepturilor fundamentale de catre actorii statali si in crearea de
legituri intre guverne si societatea civila’®. Prin urmare, in strategia privind carta, Comisia a
invitat statele membre care nu au infiintat o INDO independentd sd facd acest lucru. De
asemenea, a invitat celelalte state membre sa se asigure cd INDO dispun de instrumentele si
mijloacele necesare pentru a se conforma Principiilor de la Paris definite de ONU”’ si si faca
trimitere la Cartd in mandatul lor. Comisia a luat act de rolul ENNHRI in sprijinirea statelor
membre pentru a obtine si mentine acreditarea de nivel A a INDO-urilor lor®®, in special prin
coordonarea consolidarii capacitatilor si schimbul de practici privind carta.

Dupa adoptarea strategiei privind carta, alte cinci INDO au fost acreditate cu statut A (in
Austria, Cipru, Estonia, Slovenia si Suedia)®!, iar in Cehia si Romania s-au inregistrat progrese
in directia infiintarii unei INDO acreditate®>. ENNHRI ajuti institutiile desemnate s obtina si
sa 1s1 imbunatateascd acreditarea consiliere si consultantd tehnica. Comisia monitorizeaza
situatia ombudsmanilor, a INDO, a organismelor de promovare a egalitatii si a altor autoritati
independente in rapoartele sale privind statul de drept din cadrul pilonului privind ,,Alte aspecte
institutionale legate de echilibrul puterilor”.

In urma adoptarii strategiei privind carta, ENNHRI si INDO au fost din ce in ce mai implicate
in sprijinirea aplicarii cartei®’. ENNHRI organizeazi consolidarea capacititilor pentru Cart

76 In perioada 2022-2024, au fost emise 15 milioane EUR pentru a finanta 35 de proiecte privind carta si litigiile
strategice in cadrul programului CEDV.

7 Prin intermediul Charter@fra.europa.eu.

78 COM(2024) 800, p. 32.

7 Principii referitoare la statutul institutiilor nationale (Principiile de la Paris) | OHCHR, CM/Rec(2021)1.

80 INDO evaluate ca respectand pe deplin principiile de la Paris ale ONU sunt acreditate cu statutul A.

81 Componenta - GANHRI, Membrii nostri - ENNHRI.

82 Contributia ENNHRI la consultare, pp. 9-10.

8 INDO raporteazd ca carta oferd valoare adiugatd prin consolidarea argumentelor juridice si a actiunilor de
sustinere si promovare si sprijind interpretarea standardelor juridice ale UE. Respondentii raporteaza utilizarea
cartei in raportare (70 %), cursurile de formare (61 %), sensibilizarea cu privire la drepturile fundamentale (83 %),
tratarea plangerilor (61 %), consilierea actorilor statali cu privire la noile politici (52 %) si proiectele legislative
(57 %), furnizarea de informatii privind caile de atac sau sprijinul acordat victimelor (49 %), campanii (48 %) si
litigiile generale sau strategice (30 %). Consultarea organismelor din domeniul drepturilor fundamentale,
intrebdrile 3, 4 si 5.
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si contribuie, Tmpreuna cu membrii sdi, la pregatirea legislatiei si a politicilor care abordeaza
drepturile fundamentale si valorile fundamentale®*.

Pentru a sprijini eforturile acestora, Comisia va lua in considerare necesitatea unor orientari
suplimentare in ceea ce priveste rolul INDO in temeiul dreptului UE, inclusiv in aplicarea
cartei, s1 modul in care statele membre le-ar putea sprijini. Comisia va continua sd sprijine
INDO 1n aplicarea cartei, inclusiv prin finantare din programul CEDV pentru perioada 2021-
2027 si din programul AgoraEU propus, odata ce va fi adoptat.

In plus, Comisia invita INDO, organismele de promovare a egalititii si ombudsmanii sa sprijine
in continuare aplicarea cartei prin activitati specifice in statele lor membre, inclusiv prin
furnizarea de informatii si consiliere persoanelor cu privire la drepturile fundamentale si
la caile de atac in cazul incalcarii drepturilor fundamentale.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura ca INDO pot sprijini aplicarea cartei in
toate statele membre®®. Prin urmare, Comisia invitd statele membre si implice INDO fin
procesele de consultare pentru a le permite sa contribuie in mod semnificativ la evaluarea
impactului asupra drepturilor fundamentale atunci cand elaboreaza legislatia si politicile in
domeniile in care se aplica carta. De asemenea, invita statele membre sa elaboreze initiative
de sensibilizare si de consolidare a capacitatilor pentru carta la nivel national, regional si
local, bazdndu-se pe cunostintele comune ale INDO, apdratorilor drepturilor omului, societatii
civile, autoritatilor locale si regionale si ale guvernului.

3.3. Practicieni din domeniul justitiei

Judecdtorii si alti practicieni din domeniul justitiei au un rol unic in asigurarea aplicarii
drepturilor fundamentale. In strategia privind carta, Comisia s-a angajat si finanteze
oportunitati de formare in domeniul cartei pentru judecatori si alti practicieni din domeniul
justitiei in cadrul programului ,Justitie”®. In Strategia de formare judiciari pentru
perioada 2021-2024, Comisia a precizat ca profesionistii din domeniul justitiei ar trebui sa
beneficieze de formare specifica cu privire la cartd, la domeniul sau de aplicare si la drepturile

84 Contributia ENNHRI la consultare; Planul de actiune privind consolidarea aplicirii Cartei drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana (2021-2024); Activitatile institutiilor nationale pentru drepturile omului in
ceea ce priveste punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale a UE.

85 n ceea ce priveste provocirile legate de contributia semnificativa la pregitirea legislatiei cu impact asupra
drepturilor fundamentale, respondentii se refera la lipsa accesului la documente sau informatii publice (9 %), la
lipsa de interes din partea autoritatilor in ceea ce priveste cooperarea cu aceste organisme (22 %), la lipsa unor
canale de coordonare structurate (30 %), la cunostintele limitate cu privire la relevanta cartei (35 %) si la volumul
de munca si prioritatile generale (43 %); consultarea organismelor din domeniul drepturilor fundamentale,
intrebarea 20; Contributia ENNHRI la consultare, p. 3.

% Finantarea a constat in granturi pentru actiuni (in valoare de aproximativ 4 milioane EUR anual), un grant de
functionare pentru EJTN de aproximativ 11,2 milioane EUR anual si achizitii publice (mai putin de 1 milion EUR
anual). Aproximativ 36 % din bugetul programului, adica aproximativ 15-16 milioane EUR anual, este alocat
formarii judiciare. Comisia sprijind, de asemenea, activitatile ERA, destinate sensibilizarii membrilor sistemului
judiciar si a avocatilor cu privire la aplicarea cartei. Rolul Cartei este examinat in cadrul cursurilor de formare ale
ERA, inclusiv in fiecare an din 2021 pana in 2025. Informatii suplimentare sunt furnizate in documentul
COM/2024/456, p. 10.
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fundamentale specifice, precum si la relatia acesteia cu dreptul national si cu Conventia
europeand a drepturilor omului®’.

Carta este mentionatd din ce in ce mai mult de instantele nationale®®. Numirul cererilor de
decizie preliminara care fac trimitere la carta a crescut anual incepand din 2020, ajungand
la 128 de cereri in 2024%. Potrivit consultirilor cu practicienii din domeniul justitiei efectuate
in sprijinul acestei revizuiri, se considera ca carta adauga valoare ca standard juridic
suplimentar dispozitiilor constitutionale si obligatiilor internationale In materie de drepturi ale
omului, in special n cazurile de migratie si azil si n aplicarea legislatiei UE privind mandatul
european de arestare, protectia datelor, protectia copilului si impozitarea. Profesionistii din
domeniul justitiei care au raspuns fac referire, de asemenea, la aplicarea drepturilor procedurale
previzute in cartd (articolele 47-50)°. Cu toate acestea, practicienii raporteazi cu privire la
anumite dificultiti cu care se confrunti pentru a stabili aplicabilitatea cartei °'..

Formarea judiciara cu privire la carta nu a ajuns Incé la un numar mai mare de practicieni
din domeniul justitiei®’. Motivele cel mai frecvent citate pentru neparticiparea la o astfel de
formare sunt lipsa de constientizare®® sau oportunititile de formare insuficiente la nivel national
si la nivelul UE**. Comisia va continua si sprijine formarea judiciari cu privire la carti,
inclusiv prin intermediul programului ,,Justitie” propus in cadrul noului CFM, odata ce va fi
adoptat®. De asemenea, Comisia inviti statele membre si se asigure ci formarea judiciar:
initiala si continud cu privire la carta este furnizata in limbile lor nationale.

In strategia privind carta, Comisia s-a angajat, de asemenea, si sprijine dezvoltarea unui
instrument de invitare online pentru judecitori. In decembrie 2025, Comisia va publica
»elcapsule privind dreptul UE”, cursuri de formare online de scurtd duratd care rezuma
principalele caracteristici ale dreptului UE referitoare la peste 40 de teme, inclusiv carta’®. La
inceputul anului 2026, Comisia va publica, de asemenea, 53 de cursuri online gratuite privind
carta, care vor introduce fiecare articol de fond si dispozitiile generale ale cartei in sesiuni de
30 de minute. Un manual scris suplimentar va rezuma jurisprudenta relevanta cu privire la

8 COM/2020/713, p. 2.

8 FRA, Raportul din 2024 privind drepturile fundamentale, punctul 122; Raportul din 2023 privind drepturile
fundamentale, p. 45; si Raportul privind drepturile fundamentale — 2022, p. 37.

8 FRA, Raportul privind drepturile fundamentale — 2025, p. 94.

%0 Consultarea profesionistilor din domeniul justitiei, intrebarea 16.

o1 Dificultatile ridicate de practicienii in domeniul dreptului care au indicat ca aplica Carta doar rareori (23 %) sau
niciodatd (20 %) se referd la stabilirea aplicabilitatii Cartei intr-un caz concret (7,5 %), la lipsa de timp pentru
verificarea aplicabilitatii (8,5 %) si la lipsa de valoare addugatd in comparatie cu CEDO (3 %); consultarea
practicienilor din domeniul justitiei, intrebarile 15 si 17. 73,4 % dintre respondenti nu au raspuns la aceste intrebari,
ceea ce afecteazd caracterul concludent al rezultatelor.

9229 % dintre practicienii din domeniul justitiei care au raspuns raporteaza cd au participat la cursuri de formare
cu prezenta fizica privind carta si 21 % la cursuri de formare online; consultarea practicienilor din domeniul
justitiei, intrebarile 4 si 6.

93 54 %; consultarea practicienilor din domeniul justitiei, intrebarea 6 b.

94 Cu 57 % la nivel national si, respectiv, cu 34 % la nivelul UE; consultarea practicienilor din domeniul justitiei,
intrebarea 10. Dintre organizatiile de formare respondente, 61 % considera ca oportunitatile de formare sunt
suficiente la nivel national si 89 % la nivelul UE.

95 COM(2025) 463 final; COM(2025)801.

% De asemenea, ,Materiale video de formare pentru magistrati si avocati privind misiunea, competenta si
procedurile Curtii de Justitie a Uniunii Europene”.
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fiecare articol. Cursurile se adreseaza functionarilor publici de la nivel national si de la nivelul
UE. Toate cursurile de formare de mai sus vor fi puse la dispozitia publicului pe ,,Platforma
europeand de formare” a portalului european e-justitie.

Pentru a asigura disponibilitatea informatiilor privind carta, Comisia a invitat retelele de
Jjudecatori si alti practicieni din domeniul justitiei sd coopereze in ceea ce priveste formarea
si schimbul de bune practici privind aplicarea cartei, pe baza sprijinului si a instrumentelor
oferite de Comisie, de Reteaua Europeand de Formare Judiciard (EJTN) si de FRA. Cu toate
acestea, gradul de constientizare si de utilizare a acestor materiale a rimas scizut®’. Acest lucru
reflectd o nevoie suplimentard de orientari practice si de informatii jurisprudentiale privind
carta, cum ar fi baze de date si fise informative, precum si de schimburi de bune practici privind
aplicarea cartei si traducerea materialelor esentiale in limbile nationale®®. Prin urmare, Comisia
va continua sa ii sensibilizeze pe profesionistii din domeniul justitiei cu privire la resursele
de formare online existente cu privire la carta, in cooperare cu FRA, si invitd institutiile de
formare judiciard sa utilizeze aceste resurse in oferta lor de formare. De asemenea, invita
statele membre sa faca schimb de informatii cu sistemul judiciar cu privire la
oportunititile de formare si la instrumentele online existente cu privire la carta, asigurand,
in acelasi timp, respectarea corespunzatoare a independentei sistemului judiciar. De asemenea,
Comisia va spori accesibilitatea noilor sale cursuri online privind carta si va continua sa
furnizeze informatii cu privire la carta si la aplicarea acesteia pe site-ul sau web.

Comisia a recunoscut ca digitalizarea justitiei are potentialul de a imbunatati capacitatea
instantelor de a aborda in mod eficace aspectele legate de drepturile fundamentale® si, in
consecinta, sprijina eforturile de digitalizare ale statelor membre. In acelasi timp, digitalizarea
justitiei trebuie sd se desfasoare intr-un mod care sa asigure respectarea drepturilor
fundamentale, inclusiv prin asigurarea faptului ca procesele In persoana sunt puse la dispozitia
partilor care au nevoie de ele pentru a-si exercita efectiv drepturile fundamentale!'®.

4. Incurajarea utilizirii cartei drept punct de reper pentru institutiile UE

In strategia privind carta, Comisia subliniazi ci respectarea cartei este esentiali pentru
sustenabilitatea legislatiet UE. Aceasta s-a angajat sd evalueze conformitatea cu carta a
initiativelor-cheie care ar putea avea un impact major asupra drepturilor fundamentale incd din
etapa pregititoare si pe tot parcursul procesului decizional'®!.

Pentru a sprijini mai bine personalul UE atunci cand evalueaza impactul asupra drepturilor
fundamentale, Comisia a actualizat orientirile pentru personalul sdu privind aplicarea

97 Practicienii din domeniul justitiei raporteaza ca au utilizat tutorialul privind carta de pe portalul e-justitie (16 %
dintre respondenti), Charterpedia (7,5 %), manualele FRA privind carta (13,8 %) si manualele FRA si ale
Consiliului Europei privind carta si CEDO (19,15 %). 59 % dintre respondenti nu au utilizat niciunul dintre
instrumentele de formare disponibile; consultarea practicienilor din domeniul justitiei, Intrebarea 7.

%8 Consultarea practicienilor din domeniul justitiei, intrebarea 11.

9 COM(2025)801 final; COM(2025)802 final, p. 2.

100 COM (2023) 786 final, Protectie jurisdictionala efectiva si acces la justitie, p. 5.

101 Aceste angajamente urmeaza eforturilor continue de informare a personalului UE cu privire la cerintele in
materie de drepturi fundamentale, a se vedea COM/2010/057.
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cartei in evaluirile impactului'® si le va disemina ca sursd de informatii pentru factorii de
decizie de la nivel national si local, astfel cum s-a angajat in strategie. Pe langd sesiunile
periodice de formare privind o mai buna legiferare, Comisia a elaborat un curs de formare
specific privind ,,Carta drepturilor fundamentale a UE in evaluarile impactului” pentru a
forma personalul UE cu privire la cartd si pentru a-i indruma in evaluarea impactului
propunerilor legislative asupra drepturilor fundamentale, in conformitate cu normele privind o
mai buni legiferare!®. FRA a oferit, de asemenea, consiliere institutiilor UE si statelor membre
cu privire la evaluarea impactului proiectelor legislative si al politicilor asupra drepturilor
fundamentale. Cursurile online ale Comisiei privind carta contin sfaturi pentru personalul
UE cu privire la modul in care se poate asigura respectarea drepturilor fundamentale atunci
cand se formuleaza initiative legislative.

Comisia se bazeaza pe contributiile partilor interesate atunci cand isi pregateste initiativele,
inclusiv in ceea ce priveste integrarea cartei in politicile si propunerile sale'®. Societatea
civila este, de asemenea, implicatd printr-o serie de forme descentralizate de dialog structurat
si consultdri si participa la numeroase grupuri de experti ale Comisiei. Noua strategie a UE
pentru societatea civila stabileste un cadru comun pentru orientarea si consolidarea
angajamentului Comisiei fatd de organizatiile societatii civile.

105 a] Comisiei depune eforturi pentru a asigura integrarea

Grupul operativ pentru egalitate
consideratiilor privind egalitatea 1n toate initiativele. Grupul operativ a elaborat procese pentru
a indruma personalul Comisiei In asigurarea faptului ca politicile, legislatia si programele de
finantare ale UE promoveaza egalitatea intre femei si barbati si combat discriminarea. De
asemenea, a oferit formare personalului cu privire la integrarea egalitatii'*. In plus, strategiile
Uniunii egalitatii contribuie la transpunerea egalitdtii si a nediscriminarii in actiuni de

politica!®’.

102 C(2025) 8354. Orientirile completeaza instrumentul nr. 29 din setul de instrumente pentru o mai bund legiferare
privind ,,Drepturile fundamentale, inclusiv promovarea egalititii”. in conformitate cu instrumentul nr. 29, toate
actele si initiativele Comisiei trebuie sa respecte carta.

103 Cursul se desfasoara online de patru ori pe an. In 2023 si 2024, aproximativ 170 de membri ai personalului UE
au fost formati In cadrul a opt cursuri de formare. Cele patru cursuri de formare din 2025 sunt in plind desfasurare.
104 Inclusiv prin intermediul portalului ,.Exprimati-vd parerea — Consultiri publice si feedback” si al consultdrilor
specifice. Portalul a fost actualizat intr-un punct unic de acces pentru consultari publice, initiativa cetiteneasca
europeana si o platforma interactiva de dezbateri.

105 Acesta este format din reprezentanti ai serviciilor Comisiei si ai Serviciului European de Actiune Externa,
sprijiniti de un secretariat.

106 Pana in noiembrie 2024, grupul operativ a organizat 23 de sesiuni de formare pentru personalul Comisiei si a
contribuit la intensificarea activitatilor de sensibilizare.

107 Epalitate si incluziune: actiuni-cheie — Comisia Europeani. In octombrie 2025, Comisia a adoptat Strategia
privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2026-2030. Strategia se bazeaza pe strategia anterioara pentru a
stabili obiective comune, a oferi orientari si a consolida coordonarea. Foaia de parcurs privind drepturile femeilor
adoptatd in martie 2025, include angajamente privind egalitatea intre femei si barbati, in conformitate cu
articolul 23 din Carta. Strategia privind egalitatea de gen 2026-2030 se va baza pe foaia de parcurs, prezentand
masuri de promovare a egalitatii de gen. Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-
2025 va fi urmat de noua strategie a UE de combatere a rasismului pentru perioada 2026-2030. Planul de actiune
confirma faptul ca mésurile de combatere a discrimindrii, rasismului, xenofobiei si a altor tipuri de intoleranta se
bazeaza pe un cadru juridic consacrat al UE, care include egalitatea si nediscriminarea, astfel cum se prevede la
articolul 20 si 21 din Carta. Acelasi lucru este evidentiat in Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si
participarea romilor pentru perioada 2020-2030 in ceea ce priveste actiunile de combatere a atitudinilor negative
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Conventiile privind drepturile omului la care UE este parte!® ghideazi, de asemenea,

utilizarea Cartei de catre institutiile UE, Intrucat UE este obligatd si respecte standardele
acestora in procesul sdu legislativ. Aderarea la UE consolideaza astfel punerea in aplicare a
cartei in domeniile de politici reglementate de aceste conventii!?. Procesul de aderare a UE la
Conventia europeani a drepturilor omului a continuat'!?, de asemenea, in vederea asiguririi
faptului ca drepturile fundamentale in UE fac obiectul unui control extern suplimentar.

Pentru a dezvolta integrarea cartei n Intregul proces legislativ al UE, Comisia a invitat, de
asemenea, Parlamentul European si Consiliul s utilizeze instrumentele de care dispun'''
pentru a asigura aplicarea eficace a cartei. Presedintiile Consiliului au organizat cursuri de
formare privind aplicarea cartei pentru personalul Consiliului si delegatiile statelor membre. In
2024, formarea s-a axat pe rolul fiecarei institutii in evaluarea impactului asupra drepturilor
fundamentale atunci cand efectueaza evaluari ale impactului. Pentru a consolida in continuare
aceastd activitate, Comisia incurajeaza Parlamentul European si Consiliul s organizeze
schimburi de bune practici pentru a asigura respectarea cartei pe parcursul intregului ciclu
legislativ. Aceasta invita Consiliul sa continue sensibilizarea cu privire la orientarile sale
privind respectarea drepturilor fundamentale in cadrul grupurilor de lucru ale Consiliului.

In conformitate cu strategia privind carta, Comisia a continuat si se asigure ca actiunile interne
si externe ale UE de promovare si protejare a drepturilor fundamentale sunt coerente si
se consolideazi reciproc. In 2020, a adoptat Planul de actiune al UE privind drepturile omului
si democratia pentru perioada 2020-2024 ''> . Planul ghideazi activitatea bilaterald si

multilaterald a UE in domeniul drepturilor omului si este aliniat la Carta'!3,

La nivel multilateral, UE colaboreaza cu Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei
Natiunilor Unite, cu Comisia a Ill-a si cu Adunarea Generald si sprijind mandatul si

fatd de romi si a discriminarii romilor. Raportul intermediar privind punerea sa in aplicare, publicat in 2024,
subliniaza respectarea cartei ca principiu orizontal. A se vedea, de asemenea, Strategia UE privind combaterea
antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti (2021-2030).

108 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (aderarea UE la Conventia de la Istanbul [) EUR-Lex). Conventia de la Istanbul a devenit a doua
conventie internationald privind drepturile omului la care UE a aderat, dupa Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap (Decizia — 2010/48 — RO — EUR-Lex) (CNUDPH).

199 n special articolul 21 privind nediscriminarea, articolul 23 privind egalitatea intre femei si barbati si
articolul 26 privind integrarea persoanelor cu handicap. Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap
contine actiuni de punere in aplicare a CNUDPH in UE, in conformitate cu drepturile fundamentale ale persoanelor
cu handicap.

19 Cerere de aviz formulata in temeiul articolului 218 alineatul (11) TFUE la 21 noiembrie 2025.

"' Cum ar fi orientrile Consiliului privind verificarea respectarii drepturilor fundamentale, documentul 5377/15
din 20 ianuarie 2015 sau articolul 40 din Regulamentul de procedura al Parlamentului European si Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 12-15).

12 UE raporteaza cu privire la punerea in aplicare a planului de actiune in rapoartele anuale privind drepturile
omului si democratia in lume. A se vedea, de exemplu, Raportul anual pe 2024 privind drepturile omului si
democratia in lume. Aceasta utilizeaza toate instrumentele de care dispune pentru a-1 pune in aplicare, inclusiv
orientdrile UE privind drepturile omului, concluziile Consiliului, demersurile, comunicarile strategice si
dialogurile privind drepturile omului.

113 Tn 2023, o evaluare la jumitatea perioadei a concluzionat ¢ planul de actiune a fost eficace in orientarea
actiunilor externe privind drepturile omului si democratia. Drept urmare, in 2024, planul de actiune a fost prelungit
péand in decembrie 2027. UE isi prelungeste Planul de actiune privind drepturile omului si democratia pana in
2027.
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independenta Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului. Incepand din 2020, UE a desfasurat

peste 60 de dialoguri si consultiri privind drepturile omului cu parti terte!!*.

In conformitate cu angajamentul siu de a tine seama de cartii atunci cind pregiteste si
negociaza acorduri comerciale si de investitii, UE a continuat s monitorizeze respectarea de
citre tirile din afara UE a standardelor internationale privind drepturile omului''®. UE isi pune
in aplicare politica comerciald, inclusiv capitolele privind comertul si dezvoltarea durabila din
acordurile sale comerciale, pe baza Comunicarii din 2022 intitulate ,, Puterea parteneriatelor
comerciale: impreund pentru o crestere economicd verde si justd”''® si a Comunicirii din 2022
privind ,, munca decentd la nivel mondial”''7. Comisia a continuat si examineze plangerile
partilor interesate cu privire la nerespectarea de catre parteneri a angajamentelor asumate de

partile la acordurile comerciale!'s.

De asemenea, Comisia a continuat sd sprijine tarile implicate in procesul de aderare in
alinierea la standardele UE privind drepturile fundamentale. Tarile candidate trebuie sa se
alinieze treptat la dispozitiile cartei, in vederea realizarii alinierii depline pana la data aderarii.
Comisia ofera sprijin sub forma de asistenta financiara si tehnica 1n acest sens si monitorizeaza

progresele inregistrate prin intermediul pachetului anual de extindere'!".

Tarile candidate si tirile care au incheiat un acord de asociere pot solicita statutul de
observator in cadrul FRA pentru a le ajuta sa 1si alinieze legislatia si politicile la acquis-ul
privind drepturile fundamentale. Albania, Macedonia de Nord si Serbia au in prezent statut de
observator, iar alte tiri candidate si-au exprimat interesul de a-1 obtine'%’.

5. Consolidarea constientizarii de catre cetateni a drepturilor care le sunt conferite de
carta

Ultima componentd a strategiei privind carta se axeaza pe sensibilizarea publicului. Un sondaj
Eurobarometru privind cunostintele despre carti, realizat in primivara anului 2025'%!,
indica faptul ca 49 % dintre persoane au auzit despre carti'??, ceea ce indicd progrese modeste

114 Comisia a fost sprijinitd de FRA, care a oferit exemple privind modul in care UE protejeaza Carta.

115 Sistemul generalizat de preferinte tarifare. Activitatea se desfisoara in cadrul regimului special de incurajare a
dezvoltarii durabile si a bunei guvernante (SGP +) si prin implicarea in cadrul regimului ,,Totul in afara de arme”.
In plus, respectarea, promovarea si punerea in practica a principiilor Organizatiei Internationale a Muncii privind
drepturile fundamentale la locul de munca fac parte din angajamentele asumate de partile la acordurile comerciale.
Acestea se referd la asigurarea libertatii de asociere si a dreptului la negociere colectivd, la eliminarea tuturor
formelor de munca fortatd sau obligatorie, la abolirea muncii copiilor, la eliminarea discrimindrii in ceea ce
priveste incadrarea In munca si ocuparea fortei de munca si la un mediu de lucru sigur si sdnatos.

116 COM/2022/409.

17 COM/2022/66.

18 Ghiseul unic | Access2Markets.

119 Comisia se asteaptd ca partenerii politicii de extindere sa instituie institutii si cadre care si le reflecte pe cele
necesare pentru statele membre. Aceasta evalueaza situatia actuala si progresele Inregistrate.

120 Participarea in calitate de observator la FRA este beneficd, de exemplu, pentru imbunititirea colectdrii datelor,
a formarii si a consolidarii capacitatilor.

121 Eurobarometru special 563; sondajul se bazeazi pe interviuri cu 26 319 persoane din intreaga UE.

122 Cunoasterea Cartei s-a imbunatatit in 24 din cele 27 de state membre in comparatie cu sondajul din 2019
(Eurobarometrul special 487b). Malta (+24 de puncte procentuale), Cipru (+17 puncte procentuale) si Ungaria
(+15 puncte procentuale) au inregistrat cea mai mare crestere in ceea ce priveste cunoasterea. Cifrele au scazut in
Austria (-4 puncte procentuale) si Roméania (-3 puncte procentuale), in timp ce In Grecia au rdmas neschimbate.
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fatd de 2019. Cu toate acestea, doar 12 % dintre respondenti au considerat ca sunt bine informati
cu privire la drepturile lor in temeiul cartei, ceea ce indicd o nevoie suplimentard de
sensibilizare. Respondentii sunt interesati sa afle mai multe despre cui sa se adreseze in cazurile
de incilcare a drepturilor lor (64 %)'%*, despre continutul cartei (62 %) si despre situatiile in
care aceasta se aplici (62 %)'**.

Protectia jurisdictionald efectiva este esentiala, deoarece permite persoanelor fizice sa isi
exercite drepturile fundamentale. Sondajul Eurobarometru din 2025 arata ca, in cazul in care
le-ar fi incdlcate drepturile prevazute de cartd, 23 % dintre persoane ar depune plangeri la
politie, urmate de 21 % care s-ar adresa unei institutii a UE si de 18 % care s-ar adresa unei
instante nationale. Doar 5 % ar contacta o organizatie a societdtii civile. Aceste rezultate difera
doar usor de sondajul din 2019.

Inci de la momentul strategiei din 2010, Comisia a observat cét de dificil a fost pentru cetiteni
sa cunoasca cdile de atac adecvate in cazurile de incélcare a cartei. Comisia primeste, in medie,
1 500 de scrisori de la cetateni pe an cu privire la incalcéri ale drepturilor fundamentale, care
se referd in principal la situatii pentru care nu are nicio competentd, deoarece situatiile
respective nu au nicio legatura cu dreptul Uniunii. Intrucét statele membre au responsabilitatea
principala de a oferi cdi de atac in cazuri individuale, 1n strategia privind carta, Comisia le-a
invitat sa elaboreze initiative de promovare a sensibilizarii cetdtenilor cu privire la drepturile
lor prevazute in cartd si la institutiile carora li se pot adresa atunci cand le sunt incalcate
drepturile, in special prin capacitarea reprezentantilor locali. Cu toate acestea, astfel de initiative
riman in mare misurd necunoscute publicului!®. Prin urmare, existd potentialul de a oferi
publicului mai multe informatii cu privire la modul de gasire a unor cai de atac eficiente.
Asadar, Comisia invitd statele membre sa colaboreze cu institutiile independente din
domeniul drepturilor fundamentale si cu societatea civild pentru a impartasi informatii
cu privire la drepturile fundamentale si la cdile de atac disponibile in cazurile de incédlcare a
drepturilor fundamentale la toate nivelurile.

In strategia privind carta, Comisia a subliniat, de asemenea, rolul vital al autoritiitilor locale
in sensibilizarea cu privire la carta. Autoritdtile locale si regionale sunt bine plasate pentru a
organiza initiative de sensibilizare, inclusiv campanii de informare, activitati de implicare a
comunitdtii, formare pentru functionarii locali si activitdti educationale, cum ar fi ,,Zilele

Aceasta reprezinta o crestere de 6 puncte procentuale in comparatie cu 2019 si o crestere de 10 puncte procentuale
in comparatie cu primele date disponibile din 2012.

123 O crestere de 3 puncte procentuale in comparatie cu sondajul din 2019.

124 O crestere de 1 punct procentual in comparatie cu sondajul din 2019. Doar 11 % dintre respondenti au putut
defini cand se aplica carta, si anume cand actioneaza institutiile UE si cand statele membre pun in aplicare dreptul
UE. Aceasta prezintd totusi o Imbundtatire in comparatie cu procentul de 7 % din sondajul din 2019. Sondajul
special Eurobarometru nr. 563, pp. 18 si 35; Eurobarometrul special 487b, p. 15.

12592 % dintre punctele focale respondente mentioneaza schimbul de informatii si de bune practici cu privire la
cartd, dar nu sunt disponibile informatii privind furnizarea de informatii publicului. Doar 20 % dintre organizatiile
societdtii civile respondente raporteaza promovarea cartei prin furnizarea de informatii cu privire la caile de atac
disponibile; consultarea societatii civile, Intrebarea 20.

20



Cartei”. Chiar daci acest potential este in prezent insuficient utilizat!?®

relevante pentru a aduce Carta mai aproape de cetateni.

, aceste eforturi raiman

De asemenea, Comisia a luat act de importanta explicarii drepturilor fundamentale oamenilor
prin relatari din viata reald. In perioada 2021-2022, Comisia a desfisurat o campanie de
sensibilizare pentru a informa cetitenii cu privire la drepturile lor prevazute in cartd'?’. In 2025,
pentru a marca cea de a 25-a aniversare a proclamarii cartei, Comisia desfasoara o campanie
pe platformele de comunicare sociala pentru a sensibiliza publicul cu privire la articolele

individuale din carti si la semnificatia drepturilor fundamentale pentru cetiteni'2s.

Programul Erasmus + a sprijinit, de asemenea, proiecte privind drepturile fundamentale si
comunicarea drepturilor previizute in carti ciitre tineri'”. In plus, educatia in domeniul
valorilor fundamentale si al drepturilor omului este o parte esentiald a agendei globale privind
educatia pentru cetatenie din cadrul programului privind Educatia pentru dezvoltare si actiunile
de sensibilizare (DEAR)!,

In strategia privind carta, Comisia s-a angajat, de asemenea, si sensibilizeze copiii cu privire
la drepturile lor in temeiul Strategiei UE privind drepturile copilului'®!. Strategia, adoptati in
2021, a fost elaboratd impreunad cu copiii i pentru ca acestia sa aduca politicile si legislatia UE
mai aproape de copii'*2. Copiii au contribuit, de asemenea, la elaborarea de orientiri pentru ca
documentele si devind mai simple si mai accesibile'*. De la infiintarea Platformei UE de
participare a copiilor in 2022'**, copiii au fost consultati cu privire la anumite initiative de

politica si au fost implicati in ,,transpunerea” acestor initiative in formate adaptate copiilor.

Pentru a consolida si mai mult furnizarea de informatii si sensibilizarea cu privire la carta,
Comisia va continua sa finanteze astfel de eforturi la nivel national, local si regional prin
intermediul programului CEDV si al succesorului acestuia, componenta CEDV+ propusa a
programului AgoraEU, de indatad ce va fi adoptatd; si prin desfasurarea propriei campanii de
sensibilizare, inclusiv a unor activitati de comunicare si a unei conferinte pentru a marca cea de
a 25-a aniversare a Cartel.

126 Consultarea autoritatilor locale si regionale, intrebarile 12 si 13, in cadrul cdrora 4 % dintre respondenti
raporteaza ca au desfasurat activitati de comunicare privind drepturile fundamentale cu comunitatea lor, iar 6 %
cu politicienii locali.

127 #RightHereRightNow. Campania a acoperit cinci drepturi fundamentale, cu un public-tintd din grupele de
varstd 15-24 si 25-39 in CY, MT, NL si SE. Persoanele expuse campaniei au fost cu 30 % mai susceptibile sa
cunoasca Carta si cu 14,85 % mai susceptibile sa cunoasca rolul UE in protejarea drepturilor fundamentale.

128 Drepturile UE | LinkedIn; EU Justice and Consumers | Facebook.

129 COM/2024/456 final, pp. 13-15.

130 Proiecte — Programul DEAR al UE.

131 Strategia UE privind drepturile copilului, COM(2021) 142.

132 A se vedea Planul de actiune al Uniunii Europene privind drepturile copilului, o versiune usor de citit a strategiei
pentru copii.

133 Crearea unor versiuni adaptate copiilor ale documentelor scrise, un ghid.

134 Platforma UE de participare a copiilor |[Uniunea Europeand. Site-ul platformei oferd informatii pentru copii si
despre drepturile lor intr-un mod centrat pe copii si adaptat acestora. Platforma promoveaza si pune in practica
dreptul copiilor de a fi ascultati.
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https://right-here-right-now.campaign.europa.eu/index_ro
https://www.linkedin.com/showcase/eurights/
https://www.linkedin.com/showcase/eurights/
https://www.facebook.com/EUJustice/
https://www.facebook.com/EUJustice/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2024%3A456%3AFIN
https://dearprogramme.eu/projects/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52021DC0142
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c4889a76-a0ee-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Selectedpublications&WT.ria_c=41957&WT.ria_f=5711&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fop.europa.eu%2Fen%2Fweb%2Fgeneral-publications%2Fkids-corner
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/23cc65f7-4576-11ef-865a-01aa75ed71a1/language-en
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_en
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_en

6. Concluzie

La un sfert de secol de la proclamarea sa, Carta ghideaza in mod ferm politicile si legislatia
UE, precum si punerea lor in aplicare in statele membre. Aceastd evaluare la jumatatea
perioadei aratd cd majoritatea angajamentelor de politica din strategia privind carta au fost
indeplinite. Comisia a consolidat cooperarea cu statele membre, a sprijinit societatea civila si
organismele independente din domeniul drepturilor fundamentale, a promovat formarea
judiciara si a consolidat utilizarea cartei In procesele legislative. Consultarile desfagurate pentru
aceasta revizuire confirma, de asemenea, ca partile interesate de la nivelul UE iau masuri
semnificative in conformitate cu strategia.

In acelasi timp, existi in continuare provociri in ceea ce priveste asigurarea aplicarii efective a
cartei. Trebuie imbunatatita sensibilizarea cu privire la cartd in randul autoritatilor publice, al
profesionistilor si al publicului larg. Consolidarea sustinutd a capacitatilor, imbunatatirea
accesului la informatii, precum si monitorizarea si asigurarea respectarii raman esentiale pentru
a se asigura punerea in aplicare a cartei in mod consecvent la toate nivelurile. In special,
eforturile ar trebui sa se concentreze pe intensificarea furnizarii de informatii si de formare,
astfel incat mult mai multi functionari publici, parti interesate din societatea civild si
profesionisti din domeniul justitiei sa poata beneficia de astfel de masuri si sd contribuie la o
mai buna aplicare generald a cartei. Aceastd evaluare la jumatatea perioadei stabileste masuri
suplimentare 1n aceste domenii.

In a doua jumatate a perioadei de punere in aplicare a strategiei privind carta, Comisia isi va
elabora in continuare rapoartele anuale privind carta si va lua masuri consolidate pentru a
sprijini punerea in aplicare a cartei in statele membre. Aceasta va organiza activitatea punctelor
focale ale cartei ca retea a Comisiei pentru a le sprijini In asigurarea unei coordonari si cooperari
eficace cu privire la aplicarea cartei si va lansa un program de invatare reciproca pentru a ajuta
partile interesate de la nivel national sa faca schimb de bune practici cu privire la carta la toate
nivelurile. De asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura ca societatea
civila, apardtorii drepturilor omului si organismele independente din domeniul drepturilor
fundamentale continua sa fie Tmputernicite sa sprijine aplicarea cartei. Comisia va pune in
aplicare actiunile din cadrul Strategiei UE pentru societatea civila si va analiza necesitatea unor
orientari suplimentare in ceea ce priveste rolul INDO in temeiul legislatie1 UE.

Sunt necesare actiuni hotdrate pentru a consolida respectarea si protectia drepturilor previzute
in cartd in toate domeniile de politica ale UE. Prin urmare, statele membre si alte parti interesate
sunt Incurajate sd distribuie acest raport la nivel national, regional si local. Este necesara
continuarea cooperarii intre institutiile UE, statele membre si alte parti interesate pentru a se
asigura punerea in aplicare a cartei in perioada 2026-2030 si ulterior.
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