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1. Introducio

2025 assinala o 25.° aniversario da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(Carta)'. Proclamada em Nice, em 7 de dezembro de 2000, a Carta consagra os direitos
fundamentais de todas as pessoas na Unido Europeia. A Carta reafirma e retine os direitos civis
e politicos, bem como os direitos econdmicos e sociais, vertendo-os no contexto da UE. A Carta
destaca o papel dos direitos fundamentais enquanto valores fundadores da UE, que tanto as
institui¢des da UE como os Estados-Membros da UE s3o obrigados a respeitar aquando da
aplicacao do direito da UE.

Em 2020, a Comissdao Europeia apresentou a sua Estratégia para reforcar a aplicaciao da
Carta dos Direitos Fundamentais na UE (estratégia da Carta)?, reconhecendo a necessidade
de tornar os direitos e os principios consagrados na Carta uma realidade para todos. Em
aplicagdo de 2020 a 2030, a estratégia da Carta assenta numa cooperacio eficaz entre a
Comissao e as partes interessadas que sao fundamentais para reforcar o respeito pelos
direitos fundamentais e a sua aplicacio — as autoridades nacionais, regionais e locais, a
sociedade civil e os defensores dos direitos humanos, os profissionais da justica e as institui¢des
da UE. A estratégia aborda igualmente a necessidade de informar o publico sobre os direitos
fundamentais e as vias de recurso disponiveis em caso de violagdo dos mesmos.

Nos ultimos anos, assistiu-se a uma maior énfase na promocgao e salvaguarda dos direitos
fundamentais em toda a UE. Os direitos fundamentais consagrados na Carta — com as suas
componentes de dignidade humana, liberdades, igualdade, solidariedade, direitos dos cidaddos
e justica — estdo no cerne da legislagdo e das politicas da UE, refletindo o nosso compromisso
comum de alcancar uma sociedade democratica e justa. Durante os primeiros cinco anos de
execugdo da estratégia, foi adotada nova legislacdo da UE que protege e promove direitos
fundamentais especificos’. Esta legislacdo especificou algumas das obrigacdes dos Estados-
Membros em matéria de direitos fundamentais e incumbiu os grupos de partes interessadas,
como os organismos independentes de defesa dos direitos fundamentais e a sociedade civil, de
apoiarem a aplicacdo da Carta por meio do seu papel na aplicagdo do direito da UE pertinente.

No entanto, os progressos em matéria de protecdo dos direitos fundamentais ndo podem ser
dados como garantidos*. Os mecanismos de prote¢io destes direitos devem permanecer sempre
funcionais, sendo necessarios esforcos sustentados a todos os niveis para assegurar e reforcar a
protecao dos direitos consagrados na Carta.

Quando se aplica a Carta?

! Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (JO C 326 de 26.10.2012, p. 391).

2 COM(2020) 711 final.

3 Incluindo o Regulamento dos Servicos Digitais, o Regulamento Europeu relativo & Liberdade dos Meios de
Comunicacdo Social, as diretivas relativas aos organismos de promocdo da igualdade, a Diretiva Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, a Diretiva Transparéncia Salarial, a proposta de revisao da
Diretiva Direitos das Vitimas e a proposta de reformulacdo da Diretiva relativa a materiais com imagens de abusos
sexuais de criancas.

4 Ver Relatorio de 2025 sobre o Estado de direito, COM(2025) 900 final, p. 1; FRA, 2025 Fundamental Rights
Report, p. 21 (ndo traduzido para portugués).
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Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa em 2009, a Carta adquiriu o0 mesmo valor juridico
que os Tratados’, ou seja, o direito da UE em que se baseiam as politicas e a legislacio da UE. As
instituicdes, os 6rgaos e os organismos da UE estdo obrigados ao cumprimento da Carta em todas
as suas atividades, tal como os Estados-Membros quando aplicam o direito da UE®.

Os Estados-Membros aplicam o direito da UE quando:
— dao cumprimento a legislagdo da UE através da adocao de medidas nacionais de execugao,

— adotam legislacdo sempre que o direito da UE imponha obrigacdes concretas ou permita a sua
derrogacdo’,

— adotam medidas especificas destinadas a contribuir para a consecucao do objetivo de um ato da
Unido, quando autorizadas para o efeito pelo ato em causa,

— executam os programas de financiamento da UE em conformidade com as regras de
financiamento da UE.

O relatorio deste ano sobre a Carta proporciona uma oportunidade importante para fazer
o balanco dos progressos alcancados na execuciao da estratégia da Carta. O relatorio
apresenta uma panoramica das medidas adotadas entre 2020 e 2025 com vista a reforgar a
aplicagdo da Carta a nivel da UE e nos Estados-Membros. Destaca igualmente os desafios que
subsistem a este respeito e identifica os dominios em que sd3o necessarios mais esforcos,
propondo dominios a melhorar ¢ apoiando uma cooperagdo mais aprofundada entre as
instituicdes da UE, os Estados-Membros e outras partes interessadas para a segunda metade da
execucdo da estratégia.

A Comissao recolheu dados para o presente relatorio através de varias consultas especificas ¢
de um convite a apresentacdo de contributos®. O presente relatorio assenta numa avaliagio
qualitativa das observacdes recebidas no ambito da consulta, incluindo consultas especificas
em linha com: i) os Estados-Membros’, ii) os pontos focais da Carta'?, iii) as autoridades locais
e regionais'!, iv) a Rede Europeia das Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos (ENNHRI),
a Rede Europeia dos Organismos Nacionais para a Igualdade (Equinet), a Rede Europeia de
Provedores de Justica (ENO) e os seus membros'?, v) os juizes e outros profissionais da justica,
os prestadores de formagio judiciaria e as respetivas redes'?, vi) os servicos da Comissao e vii)
a Ageéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA). Foi realizada uma consulta

5 Artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia (TUE).

6 Artigo 51.°, n.° 1, da Carta.

7 Quando os Estados-Membros adotam legislagio num dominio em que a UE ndo tem competéncia e ndo existe
legislagdo da UE, ndo estdo a aplicar o direito da UE e a Carta ndo ¢ aplicavel. No entanto, muitos dos direitos
fundamentais consagrados na Carta encontram-se também estabelecidos nas constituigdes e na jurisprudéncia
nacionais, bem como na Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, de que todos os Estados-Membros sio partes.
8 Dé a sua opiniio — Revisdo intercalar da estratégia da Carta.

° Foram recebidas respostas de 20 Estados-Membros participantes: AT, BE, BG, CY, DK, FI, FR, DE, HU, IE, IT,
LU, NL, PL, PT, RO, SK, SI, ES e SE.

10 Foram recebidas respostas de 12 pontos focais da Carta participantes: AT, BE, HR, CY, FI, LV, LT, MT, NL,
RO, ES e SE.

1151 participantes.

1223 participantes.

13112 participantes.
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em linha a sociedade civil através da Plataforma dos Direitos Fundamentais da FRA !4, bem
como varias reunides de consulta'”.

2. Assegurar a aplicacio efetiva da Carta pelos Estados-Membros

Os Estados-Membros desempenham um papel fundamental na aplicagdo e execucao da Carta,
com as autoridades nacionais a dar pleno efeito aos direitos fundamentais sempre que aplicam
o direito da UE. Por conseguinte, na estratégia da Carta, a Comissdo comprometeu-se a
reforcar a sua parceria com os Estados-Membros, a fim de assegurar a aplicacdo e
execucao efetivas da Carta, por meio da prevengao de violagdes dos direitos fundamentais, da
promocao da sensibilizagdo para os direitos fundamentais, da consolidagdo da coordenagao e
da garantia do seu respeito.

2.1. Pontos focais da Carta

A fim de assegurar uma coordenagdo e cooperagdo eficazes na aplicagdo da Carta, a vasta
maioria dos Estados-Membros nomearam um ponto focal nacional para a Carta's. A
Comissao apoiou os seus trabalhos através da organizacdo de reunides de informacdo e
intercambios de boas praticas, tanto em linha como presencialmente, ¢ da partilha de
atualizagOes sobre a Carta. A fim de reforcar ainda mais estes esforgos, a Comissao organizara
os trabalhos dos pontos focais da Carta como uma rede da Comissdo para partilhar
regularmente informagdes sobre a aplicagdo e execugdo da Carta.

As administragdes nacionais estdo em melhor posi¢ao para determinar a forma como as tarefas
dos pontos focais da Carta devem ser organizadas a fim de melhorar eficazmente a coordenagao
dos direitos fundamentais em cada contexto nacional'’. As consultas também indicam a
possibilidade de os pontos focais continuarem a dialogar com organismos de defesa dos direitos
fundamentais, a sociedade civil e as autoridades locais e regionais!®. Por conseguinte, a
Comissao convida os Estados-Membros a reforcarem as medidas de prestacio de

14 Sociedade civil e Plataforma dos Direitos Fundamentais. Foi recebido um total de 101 respostas. A consulta foi
distribuida através da Plataforma dos Direitos Fundamentais da FRA. A plataforma ¢ composta por mais de 1 000
organizagdes da sociedade civil, sindicatos, organiza¢des confessionais, peritos que representam o meio académico
e institui¢des de investigacdo, bem como defensores individuais dos direitos humanos.

15 Com o Grupo dos Direitos Fundamentais, dos Direitos dos Cidadaos e da Livre Circulagdo de Pessoas do
Conselho, a Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos do Parlamento Europeu, a
Comissdo da Cidadania, Governagdo e Assuntos Institucionais ¢ Externos do Comité das Regides Europeu, o
Grupo Eventual para os Direitos Fundamentais e o Estado de Direito do Comité Econdomico e Social Europeu e o
Alto-Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos.

16 Consulta dos Estados-Membros, pergunta 2.

17 As tarefas dos pontos focais sdo variadas e incluem a partilha de informagdes e de boas praticas sobre a Carta
(92 %), a prestacdo ou coordenacdo de formagdo sobre a Carta (58 %), a assisténcia as autoridades na avalia¢do
do impacto da legislagdo e das politicas nos direitos fundamentais (25 %), a organizag@o de eventos sobre a Carta,
atividades relacionadas com o financiamento da UE e a apresentagdo de relatorios sobre a Carta a Comissédo e a
FRA; consulta dos pontos focais da Carta, pergunta 2; consulta dos Estados-Membros, pergunta 3. Os principais
desafios sdo a falta de tempo devido a outras tarefas (83 %), o ambito alargado das potenciais tarefas (83 %) e as
orientagdes pouco claras da Comissdo (67 %); consulta dos pontos focais da Carta, pergunta 7; consulta dos
Estados-Membros, pergunta 6.

'8 A maioria das tarefas dos pontos focais é realizada no Ambito dos governos (67 %), com a UE (33 %), a
sociedade civil (25 %) e as INDH, os organismos de promoc¢ao da igualdade e os provedores de justica (17 %);
consulta especifica dos pontos focais da Carta, pergunta 5.
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informacoes, sensibilizacao e reforco das capacidades relativas a Carta a nivel nacional,
apoiando igualmente as atividades dos pontos focais da Carta e envolvendo a sociedade
civil e as institui¢des nacionais de direitos humanos (INDH) neste trabalho.

2.2. Promover a formacao sobre a Carta

Na estratégia da Carta, os Estados-Membros sdo convidados a promover a sensibilizagdo para
a Carta e a sua utilizagdo através do desenvolvimento de orientagdes e de formacio para as
administracées nacionais, regionais e locais e da partilha de boas praticas'’
a aprendizagem mutua sobre a Carta. Embora metade dos Estados-Membros tenha organizado
formagdo especifica sobre a Carta®’, é necessaria formagdo mais especifica para assegurar que
as autoridades competentes t8m um conhecimento suficiente dos direitos fundamentais®'. A
Comissao continuard a apoiar estes esfor¢os através do lan¢camento de um programa de

, € a encorajar

aprendizagem mutua sobre a Carta destinado a ajudar as partes interessadas nacionais a
executar e a aplicar a Carta mediante intercambios entre pares € seminarios e a partilha
transnacional de boas praticas.

A FRA apoiou a aplicacdo da Carta a nivel nacional, através da recolha e analise de dados,
nomeadamente nos seus relatérios sobre os direitos fundamentais ¢ na Charterpedia®>. A
fim de permitir o intercdmbio de boas praticas relativas a Carta, a FRA e a Comissdo tém vindo
a organizar, desde 2023, um evento anual em linha, CharterXchange, que retine profissionais
e outros participantes interessados, nomeadamente as administracdes nacionais, com vista a
partilhar experiéncias e debater os desafios e as oportunidades relacionados com a aplicacdo da
Carta®.

A Comissdo e a FRA desenvolveram programas e materiais de formacao sobre a Carta e
continuario a sensibilizar para os materiais, informacoes e instrumentos existentes. Os
Estados-Membros sao ainda incentivados a desenvolver material de informagdo e formagao
sobre a Carta nas suas linguas nacionais, nomeadamente, se for caso disso, traduzindo os
instrumentos da Carta da desenvolvidos pela FRA e adaptando-os ao contexto nacional.

2.3. Aumentar a utilizacido de avaliacoes do impacto nos direitos fundamentais a nivel
nacional

1916 Estados-Membros partilharam boas praticas sobre a aplicagdo da Carta no Portal Europeu da Justica (As
melhores praticas dos Estados-Membros em relacdo a Carta). 58 % dos Estados-Membros respondentes indicaram
ter atualizado o portal (consulta dos Estados-Membros, pergunta 10) e 23 forneceram informagdes sobre onde
procurar vias de recurso em caso de violagdo dos direitos fundamentais (Tribunais nacionais e outros organismos
nao judiciais).

20 53 % dos Estados-Membros respondentes; consulta dos Estados-Membros, pergunta 9. Uma vez que apenas 20
Estados-Membros participaram na consulta, os resultados continuam a ser indicativos.

21 Consulta dos Estados-Membros, pergunta 25.

22 Contributo da FRA, pp. 3-4, que remete para a Charterpedia e Relatorio de 2025 sobre os Direitos Fundamentais.
A Charterpedia inclui artigos da Carta disponiveis em todas as linguas da UE, jurisprudéncia e referéncias juridicas
disponiveis em inglés e na lingua nacional do respetivo pais. O manual sobre a Carta, 0 manual do formador e os
cursos de aprendizagem em linha estdo disponiveis em todas as linguas, exceto GA e MT). Ver FRA material and
resources on the Charter, Charter factsheets (ndo traduzido para portugués).

23 Por exemplo, 2nd Annual EU CharterXchange, 3" Annual EU CharterXchange (ndo traduzido para
portugués).



https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights/fundamental-rights-european-union/member-states-best-practices-charter_pt
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights/fundamental-rights-european-union/member-states-best-practices-charter_pt
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights/fundamental-rights-european-union/where-can-i-get-help/list-relevant-courts-and-bodies/national-courts-and-other-non-judicial-bodies_pt
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights/fundamental-rights-european-union/where-can-i-get-help/list-relevant-courts-and-bodies/national-courts-and-other-non-judicial-bodies_pt
https://fra.europa.eu/pt/charterpedia
https://fra.europa.eu/pt/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/pt/eu-charter
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/applying-charter-fundamental-rights-european-union-law-and-policymaking-national
https://fra.europa.eu/pt/publication/2022/charter-case-studies-trainers-manual
https://e-learning.fra.europa.eu/local/customlogin/
https://fra.europa.eu/pt/eu-charter/fra-charter-resources
https://fra.europa.eu/pt/eu-charter/fra-charter-resources
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/eu-charter-fundamental-rights-use-and-added-value-eu-member-states
https://fra.europa.eu/en/event/2024/2nd-annual-eu-charterxchange
https://fra.europa.eu/en/event/2025/3rd-annual-eu-charterxchange

Na estratégia da Carta, os Estados-Membros foram convidados a utilizar avaliacoes de
impacto e procedimentos de escrutinio legislativo para assegurar que as iniciativas destinadas
a aplicar o direito da UE estio em conformidade com a Carta®*. Alguns Estados-Membros
desenvolveram orientagdes e utilizam orgaos consultivos e consultas publicas para ajudar a
aplicar a Carta, ao passo que os ministérios e os 6rgaos parlamentares também desempenham
um papel central na supervisdo e revisdo da conformidade das propostas legislativas com a
Carta®®. Ao mesmo tempo, a investigacio da FRA indica que as avaliagdes do impacto das
propostas legislativas nos direitos fundamentais®® niio sdo realizadas de forma sistematica e que
as avaliagdes ex post sdo a excegdo e nao a regra. Tal indica a necessidade de continuar a apoiar
as autoridades nacionais na avaliagdo dos impactos que a legislagdo que transpde as obrigagdes
da UE pode ter nos direitos fundamentais, sempre que as medidas de transposi¢do possam ter
um impacto significativo nos direitos consagrados na Carta. A Comissdo convida os pontos
focais da Carta a transmitirem instrumentos e informagdes pertinentes aos decisores politicos a
nivel nacional e local, a fim de os ajudar na realiza¢do dessas avaliagdes de impacto.

2.4. Papel das autoridades locais e regionais

A Carta esta a ser utilizada pelas autoridades do poder local e regional’’ e o quadro da FRA
«Municipios pelos direitos humanos»*® ¢ considerado 1til para os ajudar a desenvolver planos
de acdo e redes baseados nos direitos fundamentais®’. Estdo a ser desenvolvidas ferramentas
especificas de formagdo no ambito do projeto RIGHTSCITIES?® financiado ao abrigo do
programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores (CIDV). Desde 2021, a Comissdo tem
ajudado as autoridades locais e regionais a promover a Carta através do convite a apresentacio
de propostas para a geminacio de cidades no Ambito do programa CIDV?3!. A geminacio de
cidades cria oportunidades de cooperagdo entre municipios de diferentes paises, permitindo as

2479 %, dos Estados-Membros respondentes, referiu ter recorrido as avaliagdes de impacto e ao escrutinio
legislativo para assegurar o cumprimento da Carta (consulta dos Estados-Membros, pergunta 7).

2537 % dos Estados-Membros respondentes emitiram orientagdes para as autoridades sobre a avaliagdo dos
impactos na Carta aquando da transposicao e aplicagdo do direito da UE; consulta dos Estados-Membros, pergunta
7. O papel dos parlamentos nacionais ¢ mencionado pela DE, a FI, a HU, a IE e a ES; consulta dos Estados-
Membros, pergunta 8. Foi disponibilizada formagao especifica as autoridades nacionais, locais ou regionais em
53 % dos Estados-Membros.

26 As avaliagdes do impacto nos direitos humanos abrangem 1) avaliagdes de impacto ex ante (a avaliagdo dos
possiveis impactos da legislag@o); 2) controlo juridico (avaliagdo de uma proposta legislativa face as normas em
matéria de direitos fundamentais); e 3) avaliagdes ex post (avaliagdes retrospetivas da forma como a legislacdo
afetou os direitos fundamentais apos a sua aplicagdo); FRA, Better legislation: Human rights impact assessments
in lawmaking, 2025 (ndo traduzido para portugués).

27 As autoridades locais e regionais respondentes utilizaram a Carta para orientar a defini¢do de politicas e a tomada
de decisdes (33 %), para o financiamento da UE (33 %) e para aumentar a sensibilizagdo (25 %); consulta das
autoridades locais e regionais, pergunta 6. Identificam a igualdade e a nio discriminagdo (80 %), a habitagdo, a
satde, a educacdo, a protegao social e o apoio aos grupos vulneraveis (59 %), a protecdo dos dados pessoais (49 %)
e a democracia local (57 %) como os dominios de intervenc¢édo em que podem utilizar a Carta de forma mais eficaz;
consulta das autoridades locais e regionais, pergunta 11. 52,94 % dos respondentes ¢ de origem polaca, o que afeta
o carater conclusivo desta consulta.

B Human rights cities in the EU: a framework for reinforcing rights locally (ndo traduzido para portugués). Este
quadro ¢ conhecido por 41 % dos respondentes.

2 Consulta das autoridades locais e regionais, pergunta 10.

30 RIGHTSCITIES — The Raoul Wallenberg Institute of Human Rights and Humanitarian Law (ndo traduzido para
portugués). RIGHTSCITIES — LBI fiir Grund- und Menschenrechte (ndo traduzido para portugués).

31 Dos 400 projetos financiados entre 2021 e 2025, cerca de 10 % fazem referéncia a Carta.
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autoridades locais fazer face a desafios comuns através da perspetiva da Carta. Os projetos
centraram-se, por exemplo, na ndo discriminacdo, na inclusdo, na participagdo democratica, na
igualdade de género e nos direitos das pessoas pertencentes a minorias.

No entanto, s3o necessarias mais informagdes sobre o valor acrescentado da Carta em
comparagao com outros instrumentos em matéria de direitos humanos e sobre a sua aplicagao
a nivel local®2. As consultas indicam a necessidade de um maior apoio pratico, como formagio
adaptada, sensibilizagdo e financiamento®®. Por conseguinte, a Comissio convida os Estados-
Membros a apoiarem as autoridades locais e regionais na aplicacio da Carta, por exemplo,

com base nos materiais desenvolvidos pelo projeto RIGHTSCITIES.
2.5. Prevenc¢ao, acompanhamento e execuc¢io

Em conformidade como direito da UE, as autoridades nacionais s3o as principais responsaveis
pela correta aplicacao do direito da UE. Os 6rgdos jurisdicionais nacionais desempenham um
papel fundamental na execucao da Carta, aplicando e interpretando o direito da UE na ordem
juridica interna. O mecanismo de reenvio prejudicial cria um mecanismo de didlogo entre o
Tribunal de Justica da Unido Europeia e os 6rgdos jurisdicionais nacionais para assegurar uma
interpretagdo uniforme do direito da Unido, incluindo da Carta.

Na estratégia da Carta, a Comissdo salientou a importincia de um didlogo continuo com os
Estados-Membros para prevenir violacdes dos direitos fundamentais*. Esse dialogo
decorre, em especial, em grupos de trabalho dedicados a politicas especificas®® e por meio de
atividades de aprendizagem mutua’®. Ao mesmo tempo, a Comissio reafirmou o seu
compromisso de acompanhar a aplicacdo da Carta e da legislacio conexa da UE e de
acompanhar de perto os casos em que um Estado-Membro demonstre uma falha sistémica na
aplicagio da Carta aquando da aplica¢do do direito da UE*’. Nos ultimos anos, a Comissio deu

32 Consulta das autoridades locais e regionais, perguntas 15 € 21. 47 % dos respondentes ndo toma medidas
destinadas a aumentar a utilizagdo da Carta pela sua autoridade e 33 % ndo tém conhecimento de tais medidas;
consulta das autoridades locais e regionais, pergunta 12.

33 Consulta das autoridades locais e regionais, perguntas 21 e 22. 75 % dos respondentes ndo participaram em
acoes de formacédo sobre a Carta (pergunta 7) e 26 % consideram que as oportunidades de formacdo disponiveis
sdo insuficientes, ou ndo sabem se sdo suficientes (55 %) (pergunta 8).

34 A Comissdo também ministrou formagdo em matéria de direitos fundamentais aos centros SOLVIT.

35 Por exemplo, o Grupo de Alto nivel sobre a luta contra o discurso de 6dio e os crimes de 6dio, que ajuda os
Estados-Membros a aplicar a Decisdo-Quadro 2008/913/JAI do Conselho, o grupo de peritos que ajuda os Estados-
Membros a transpor e a aplicar a Diretiva (UE) 2019/1937 relativa a protegdo das pessoas que denunciam violagdes
do direito da Unido, a Rede Europeia para os Direitos da Crianga, que proporciona uma plataforma de dialogo para
a aplica¢do da Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianca e da recomendagdo da Comissdo sobre sistemas
integrados de protecdo das criangas, a rede para a prevengdo da violéncia baseada no género e da violéncia
doméstica, o Grupo de Alto Nivel sobre a Nao Discriminagdo, Igualdade e Diversidade, que apoia os esforgos para
combater a discriminagdo e promover a igualdade e a diversidade, a Rede Europeia de peritos legais no dominio
da igualdade, que fornece informagdes sobre a conformidade com as diretivas relativas a igualdade.

36 Como o programa de aprendizagem mutua em matéria de igualdade de género, iniciativas de parceria para
combater o discurso de 6dio e os crimes de 6dio e a Plataforma Europeia para a Participagdo das Criangas.

37 Em conformidade com o principio da subsidiariedade, de um modo geral, a Comissdo ndo intervém em casos
individuais relacionados com violagdes dos direitos fundamentais, que devem ser tratados pelas autoridades e
orgaos jurisdicionais nacionais em conformidade com as vias de recurso nacionais. SO intervird se existirem
elementos que apontem para a existéncia de disposi¢cdes ou praticas sistematicas que violem as obrigacdes
decorrentes do direito da Unido. Ver também o ponto 5: reforcar a sensibilizagcao das pessoas a respeito dos seus
direitos conferidos pela Carta.



inicio a procedimentos de infragdo>® relacionados com o respeito pelos direitos especificos da
Carta, como, por exemplo, o direito a vias de recurso efetivas, a prote¢ao dos dados pessoais,
ao respeito pela vida privada e familiar, a liberdade de reunido pacifica, a liberdade de
associa¢do, a nao discriminagdo com base na nacionalidade, no sexo ou na orientagdo sexual,
ao respeito pela dignidade humana, a liberdade de expressdo e ao pluralismo nos meios de
comunicagdo social, ao sigilo profissional e a presunc¢ao de inocéncia.

Desde 2021, a Comissdao tem apresentado relatérios anuais sobre a aplicacdo da Carta,
analisando o impacto da Carta em dominios de intervengdo especificos®. A estratégia da Carta
e os relatdrios anuais sobre a aplicagdo da Carta fazem parte de um esfor¢o mais alargado a
nivel da UE com vista a reforcar os valores fundadores, incluindo o respeito pelos direitos
humanos, o Estado de direito, a democracia e a igualdade. Tal inclui igualmente os relatdrios
anuais sobre o Estado de direito*’, o Plano de Acio para a Democracia Europeia, o pacote para
a defesa da democracia*!', relatorios sobre a cidadania da UE*?, o Escudo Europeu da
Democracia® | a Estratégia para a sociedade civil* e estratégias para dar resposta as
necessidades de grupos especificos de titulares de direitos*.

Ao elaborar os relatérios anuais sobre a aplicacdo da Carta, a Comissao trabalha em parceria
com outras instituigdes e agéncias da UE, em especial a FRA, para recolher informagdes e dados
para os relatdrios, e realiza consultas alargadas das partes interessadas*®. Os relatérios sobre
a Carta sao instrumentos valiosos para salientar a importancia dos direitos fundamentais
em varias politicas, servindo, ao mesmo tempo, para recordar o ambito alargado ¢ a
aplicabilidade da Carta. Os relatorios sdo igualmente considerados uteis para a sociedade civil
e o poder judicial*’, uma vez que fornecem regularmente resumos agregados da legislacdo
pertinente da UE, orientam as agdes de sensibilizacdo em apoio dos direitos fundamentais e, de

38 Processos por infracdo na UE — Processos por infracdo, transposicdo de diretivas e didlogo EU Pilot. Ver, por
exemplo, o processo _C-204/21, Comissdo/Polonia (independéncia e vida privada dos juizes), o processo _C-
808/21, Comissdo/Republica Checa (liberdade de reunido pacifica e de associac¢do), o processo _C-769/22,
Comissao/Hungria (dignidade humana, protecdo de dados pessoais e respeito pela vida privada e vida familiar,
liberdade de expressdo e de informacgdo, ndo discriminagdo), o processo C-92/23, Comissao/Hungria (direito de
difusdo de servigos de comunicag¢do social numa radiofrequéncia), o processo C-829/24, Comissdo/Hungria
(protecdo contra ingeréncias politicas estrangeiras) e o processo _C-57/25, Comissao/Estonia (direito a vias de
recurso efetivas).

3 Foram publicados quatro relatérios anuais sobre a Carta, centrados nos direitos fundamentais na era digital, num
espago civico prospero, na tutela jurisdicional efetiva e no acesso a justiga, bem como no financiamento dos
direitos fundamentais.

40 Relatério de 2025 sobre o Estado de direito. O acompanhamento abrange igualmente questdes, como a
independéncia judicial e o quadro facilitador para o espago civico, que sdo diretamente pertinentes para a aplicagdo
dos direitos fundamentais.

41 Incluindo JOIN(2025) 791 final e COM/2025/790 final.

42 Relatorios sobre a cidadania da UE.

43 JOIN/2025/791 final.

4 COM/2025/790 final.

4 Como a Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianca. Sobre as estratégias da Unido da Igualdade, ver a nota
de rodapé 107.

46 Relativamente as partes interessadas consultadas para o presente relatorio, ver o capitulo 1.

47 Consulta da sociedade civil, pergunta 19. 68,32 % dos respondentes tém conhecimento dos relatorios; consulta
dos profissionais de justiga, pergunta 19. 72,22 % dos respondentes t€m conhecimento dos relatdrios.



https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/pt
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=274364&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=1483289
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=292411&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=1483361
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=292411&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=1483361
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=270405&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=1483460
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=274197&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=1483536
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=294018&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=1483611
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=296646&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=1483707
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-fundamental-rights-eu/annual-reports-application-charter_pt
https://commission.europa.eu/document/download/0f7b852b-6b8a-4e21-8579-69db5386c6a2_en?filename=1_1_63910_communication_rol_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/2539eb53-9485-4199-bfdc-97166893ff45_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52025DC0790
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/eu-citizenship_en#:~:text=EU%20citizenship%20reports,-EU%20citizenship%20and&amp;text=The%20Commission%20reports%20every%203,common%20values%20and%20democratic%20participation.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52025JC0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1762962291274&uri=COM%3A2025%3A790%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142

um modo geral, sublinham o reconhecimento dos desafios existentes*®. No entanto, as partes
interessadas apelaram ao reforco da utilidade dos relatérios enquanto instrumentos de
acompanhamento, em especial sugerindo que se coloque a tonica na prote¢do de direitos
especificos consagrados na Carta e se inclua referéncias a decisdes judiciais.

A Comissao estudara formas de continuar a desenvolver os relatorios sobre a Carta, a fim
de fornecer uma panoramica mais pormenorizada dos principais progressos no que diz respeito
ao respeito por direitos especificos consagrados na Carta relacionados com o tema selecionado,
incluindo as decisdes judiciais pertinentes. A Comissdo apoiard as suas conclusdes com
indicadores de dados relevantes, quando disponiveis, do Eurostat e de outras fontes pertinentes.
Realizard um estudo de viabilidade com vista a analisar novas oportunidades de reforcar o
acompanhamento dos direitos fundamentais no contexto dos relatorios teméaticos anuais sobre
a Carta. Estes aspetos serdo também debatidos no ambito da nova Plataforma da Sociedade
Civil, que sera criada em 2026%.

As consultas mostram que o seguimento a nivel nacional dos relatérios sobre a Carta
continuou a ser limitado®’. Por conseguinte, a Comissio convida os Estados-Membros a
intensificarem os seus esforcos para dar seguimento aos relatérios sobre a Carta,
nomeadamente através da realizagdo de eventos com os grupos de partes interessadas
pertinentes a fim de debaterem o tema do relatorio anual no contexto nacional.

A Comissao convidou igualmente o Parlamento Europeu e o Conselho a organizarem debates
aprofundados para dar seguimento aos relatorios sobre a Carta. Em 2021, o Conselho adotou
conclusoes sobre o refor¢o da aplicacdo da Carta, especificando as medidas que os Estados-
Membros poderiam tomar para apoiar a execugdo da estratégia®'. Todos os anos, convidou a
Comissdo a apresentar as conclusdes do relatdrio sobre a Carta aos Estados-Membros e adotou
conclusdes do Conselho sobre o tema do relatorio com novas recomendacdes2.

Na estratégia, a Comissao incentivou igualmente o Parlamento Europeu e os parlamentos
nacionais a desenvolverem a cooperaciio interparlamentar sobre a aplicacdo da Carta.
Convida novamente o Parlamento Europeu a envolver os parlamentos nacionais no refor¢co da
aplicacdo da Carta, nomeadamente através da organiza¢gdo de uma reuniiio de

4 De acordo com a ENNHRI, a atencéo especifica dedicada pela Comissdo a recolha de informagdes junto das
principais partes interessadas para o relatorio anual sobre a Carta aumentou o reconhecimento da pertinéncia e das
necessidades das partes interessadas a nivel da UE. Contributo da ENNHRI para as consultas das INDH, p. 5.

4 COM/2025/790 final.

3037 % dos Estados-Membros respondentes declararam ter organizado um seguimento; consulta dos Estados-
Membros, pergunta 11. Alguns Estados-Membros enviaram o relatério para informag@o ao ministro competente
(HU) ou aos ministérios e INDH (LU, ES). Na BG, as conclusdes contribuiram para o desenvolvimento de futuras
atividades de formagdo judiciaria. A PL e PT realizaram atividades de seguimento. Ver também a consulta das
INDH, dos organismos de promogao da igualdade e dos provedores de justiga, pergunta 27.

31 Conclusdes do Conselho sobre o reforco da aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais na Unido Europeia.
2 Conclusdes do Conselho sobre a capacitagio digital para defender e fazer respeitar os direitos fundamentais na
era digital; Conclusdes do Conselho sobre a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE; A funcdo do
espaco civico na defesa e promogao dos direitos fundamentais na UE; Conclusdes sobre a aplicacdo da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE: promover a confianga por via da tutela jurisdicional efetiva e do acesso a justica;
Conclusdes do Conselho sobre a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE: financiamento para
promover, proteger e garantir o respeito pelos direitos fundamentais.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1762962291274&uri=COM%3A2025%3A790%3AFIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14309-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14309-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7127-2024-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7127-2024-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7127-2024-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/pt/pdf

interparlamentar de coordenaciao sobre a aplicacido da Carta. A Comissao esta pronta a
apoiar o desenvolvimento desta iniciativa.

2.6. Assegurar a protecao dos valores consagrados na Carta através de fundos da UE

O financiamento da UE ¢ fundamental para apoiar a execucao das politicas da UE. A fim de
assegurar que a execucao dos fundos da UE estd em conformidade com as disposi¢des da Carta,
o Regulamento Disposi¢des Comuns (RDC)*? inclui uma «condi¢io habilitadora» horizontal
sobre a aplicacdo e a execucio efetivas da Carta (condicdo habilitadora horizontal da
Carta)>*. A condi¢do habilitadora horizontal da Carta exige que os Estados-Membros
disponham de mecanismos para assegurar que os programas apoiados pelos fundos do RDC
respeitam as disposicdes da Carta em todas as fases de programacdao e execugdo. Sao
incentivados a envolver as organizacdes da sociedade civil, como os organismos independentes
de defesa dos direitos fundamentais, nestes acordos. Os Estados-Membros sdo igualmente
obrigados a estabelecer mecanismos de comunicacdo de informagdes aos comités de
acompanhamento em caso de ndo conformidade das operagdes com a Carta e de queixas
relativas a Carta.

A Comissao continuara a verificar se a condi¢ao habilitadora horizontal da Carta continua a ser
cumprida ao longo do periodo de programagao e tomara as medidas necessarias para assegurar
o cumprimento conforme adequado®. No entanto, as consultas indicam que é necessario
disponibilizar mais informagdes ¢ orientagdes para ajudar as autoridades nacionais e regionais
que gerem os fundos da UE a aplicar a Carta, por exemplo, fornecendo orienta¢des através de
mddulos de formagdo, do refor¢o das capacidades ou do intercAmbio de boas praticas®®. Em
conformidade com o compromisso assumido na estratégia da Carta, essas orientacdes foram
publicadas sob a forma de um manual destinado a orientar as autoridades e os organismos
nacionais e regionais a assegurar uma aplicacio coerente e efetiva da condicao
habilitadora horizontal da Carta®’. A Comissdo traduzird o manual para as linguas oficiais
da UE, a fim de garantir que ¢ acessivel as partes interessadas nacionais. A Comissdo analisara
igualmente a necessidade de adotar novas medidas no ambito do proximo QFP, tais como
atividades de refor¢o das capacidades ou o intercdmbio de boas praticas.

A proposta da Comissao para o proximo QFP inclui fortes salvaguardas e incentivos para
que o financiamento da UE respeite a Carta e o Estado de direito>®. A conformidade com
o os principios do Estado de direito e a Carta ¢ uma condi¢ao prévia para o apoio financeiro.
Para que os seus planos sejam aprovados, os Estados-Membros terdo de demonstrar que

33 Regulamento (UE) 2021/1060.

>4 A condigdo habilitadora horizontal sobre a «aplicagdo e execugio efetivas da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia esta prevista no anexo 11l do RDC. Além da condicdo habilitadora horizontal da Carta, o RDC
estabelece principios horizontais no artigo 9.°, que exigem o respeito pelos direitos fundamentais e a conformidade
da execugdo dos Fundos com a Carta por parte da Comissao e dos Estados-Membros.

35 Para mais informagdes sobre os mecanismos e os procedimentos para controlar o cumprimento da condi¢do
habilitadora horizontal da Carta, ver a Estratégia da Carta, p. 9, e o relatério de 2024 sobre a Carta, pp. 21 a 22.
%6 Consulta dos Estados-Membros, perguntas 15 ¢ 16.

5T Manual on Fundamental Rights in EU Funding (ndo traduzido para portugués).

8 COM(2025) 46, p. 12.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a46813a-86e1-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/53990cf2-ba04-11f0-b37f-01aa75ed71a1/language-pt

dispdem de mecanismos adequados para assegurar o respeito pelo Estado de direito e da
condi¢ao habilitadora horizontal da Carta ao longo de toda a execucdo dos fundos.

3. Habilitar as organizac¢oes da sociedade civil, os defensores dos direitos e os
profissionais da justica

3.1. Sociedade civil

A estratégia da Carta destaca o contributo indispensavel das organizagdes da sociedade civil e
dos defensores dos direitos humanos para garantir que todos possam gozar dos direitos
fundamentais. Na estratégia, a Comissao convidou os Estados-Membros a promoverem um
ambiente favoravel e seguro para as organizacoes da sociedade civil ¢ os defensores dos
direitos humanos no seu pais, incluindo a nivel local®’.

A Comissio dedicou o relatério de 2022 sobre a Carta a um espaco civico préspero®’, no
qual descreveu o papel das organizagdes da sociedade civil, dos defensores dos direitos
humanos, das INDH, dos organismos de promoc¢ao da igualdade e dos provedores de justi¢a no
apoio a aplicacdo da Carta, identificou as medidas tomadas a nivel nacional e da UE para os
proteger, apoiar e capacitar, bem como identificou desafios, lacunas e dominios a melhorar a
este respeito. O relatdrio assinalou a ocorréncia de uma maior reducio do espaco civico em
toda a UE®!, com as organizacdes da sociedade civil, os defensores dos direitos humanos e os
seus membros a denunciarem ameagcas e assédio®?.

Para dar seguimento ao relatorio de 2022 sobre a Carta, a Comissdo organizou uma série de
seminarios sobre as medidas necessarias para reforgar a capacitagdo, a protecdo € o apoio a
sociedade civil, que foram concluidos com um evento de alto nivel em novembro de 2023%.
Um relatério final ® recomendou que os Estados-Membros e as instituicdes da UE se
comprometessem a proteger, promover e apoiar um espago civico na UE. Estas conclusdes
contribuiram para a ado¢do, em 2023, da Recomendac¢io da Comissao relativa a promocgao
do envolvimento e da participacio efetiva dos cidadaos e das organizagdes da sociedade
civil nos processos de elaboracio de politicas publicas®. Em conformidade com esta
recomendacdo, a Comissdo desenvolveu instrumentos para envolver os cidaddos na elaboragao
das suas politicas, em especial os painéis de cidaddos europeus, o que pode inspirar os governos
nacionais e locais a criarem as suas proprias estratégias para a participagdo dos cidaddos. Em
2024, a Comissdo adotou igualmente duas diretivas relativas a normas minimas para o

% Os Estados-Membros referem ter criado politicas destinadas a sociedade civil e remetem para as oportunidades
de financiamento nacionais e para a legislagdo que protege a liberdade de associagdo e de expressdo. Consulta dos
Estados-Membros, pergunta 17.

80 COM/2022/716, pp. 7-12. Também o Relatorio de 2025 sobre o Estado de direito, pp. 29-30.

61 Sociedade civil|Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unifio Europeia, Civic spacel OECD, Civicus Civic space
monitor, Civic forum (ndo traduzido para portugués). Também o Relatorio de 2025 sobre o Estado de direito, p.
30.

62 FRA, Protecting civil society — Update 2023 (ndo traduzido para portugués), p. 3; COM/2022/716, p. 13.

3 A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU: a framework for future action (ndo traduzido
para portugués).

% Final Report — A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU|Comissdo Europeia (ndo
traduzido para portugués).

65 Recomendacdo (UE) 2023/2836 da Comissdo.
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funcionamento dos organismos de promocao da igualdade, a fim de melhorar a sua eficacia

e garantir a sua independéncia®.

Com base nestas iniciativas € em resposta aos apelos da sociedade civil, a Comissao adotou,
em 12 de novembro de 2025, a Estratégia da UE para a Sociedade Civil®’. A estratégia
estabelece um quadro para promover a colabora¢do com as organizag¢des da sociedade civil,
assegurar a sua protecdo e apoiar e assegurar um financiamento sustentavel e transparente
destas organizagdes a nivel nacional e da UE. A Comissao criard uma plataforma da sociedade
civil para intensificar a sua colaboracdo com as organizagdes da sociedade civil que trabalham
no dominio dos direitos fundamentais e de outras politicas da UE baseadas em valores. A
Comissdo convida igualmente os Estados-Membros a envolverem a sociedade civil nas
atividades relacionadas com a Carta a nivel nacional, a fim de assegurar o intercdmbio de
informagdes e o refor¢o mutuo das capacidades®®.

A Comissdo comprometeu-se igualmente a apoiar um ambiente propicio para a sociedade civil,
em especial através do financiamento ao abrigo do programa CIDV®. Entre 2022 e 2025,
foram concedidos mais de 1,3 mil milhdes de EUR a intervenientes que contribuem para a
aplicagio dos valores consagrados no artigo 2.° do TUE e na Carta’®.

Em julho de 2025, a Comissdo adotou a sua proposta de um novo programa de
financiamento «AgoraEU» a fim de continuar a financiar a promocao e a protecao dos direitos
fundamentais através da vertente Democracia, Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores
(«CIDV+») no periodo de 2028 a 20347!. No ambito do novo QFP, trabalhando em conjunto
com 0s or¢amentos nacionais € complementando outros esforgos a nivel europeu e nacional, a
Unido Europeia apoiara a sociedade civil na promocao da aplicagdo da Carta, nomeadamente
através do programa «AgoraEU» proposto e do Programa Justiga’?, uma vez adotado.

% Diretiva (UE) 2024/1499 do Conselho e Diretiva (UE) 2024/1500.

67 COM(2025) 790 final.

%8 Das organizagdes da sociedade civil consultadas, 70 % ndo tinham conhecimento de a¢des destinadas a capacitar
a sociedade civil tomadas pelas autoridades nacionais, regionais ou locais. Varias referiram a existéncia de
governos que intimidam ativamente a sociedade civil. De um modo geral, observaram um desfasamento entre as
estratégias e as medidas concretas tomadas pelos respetivos Estados-Membros. Consulta das organizagdes da
sociedade civil, pergunta 8. No que se refere as politicas nacionais destinadas a capacitar o espago civico, ver Civic
space|OECD (ndo traduzido para portugués).

% Para mais informagdes sobre o programa, consultar: relatorio de 2024 sobre a Carta, pp. 5-9; SWD(2025) 133.

0 Citizens, Equality, Rights and Values Programme — Performance — Comissio Europeia (ndo traduzido para
portugueés). O relatorio de 2024 sobre a Carta disponibiliza mais informagdes sobre a forma como os programas
de financiamento da UE ajudaram a aplicar a Carta. Ver igualmente as conclusdes do Conselho de 7 de marco de
2025. No ambito dos convites anuais a apresentacdo de propostas CHAR-LITI, foi concedido financiamento ao
reforco das capacidades e a sensibilizagdo para a Carta, a capacitagdo do espaco civico, aos litigios estratégicos,
ao combate ao discurso de 6dio e aos crimes de 6dio e a protecdo dos denunciantes; EU Funding & Tenders Portal
(ndo traduzido para portugués). No ambito da vertente «valores da Unido» do programa CIDV, a Comissao apoiou
redes europeias, organizacdes da sociedade civil e grupos de reflex@o na aplicagdo da Carta.

7! Proposta de regulamento que cria o programa «AgoraEU» para o periodo de 2028-2034.

2 Proposta de regulamento que cria o programa Justica para o periodo de 2028-2034.
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173 a intensificarem os seus

Por ultimo, a Comissdo convidou as redes da sociedade civi
esforcos no sentido de reforcaras capacidades através da cooperacio em matéria de
formacdo sobre a Carta e da partilha de praticas, com base no apoio e nos instrumentos
proporcionados pela Comissdo e pela FRA7*. Observou que as organizagdes da sociedade civil,
os defensores dos direitos humanos e as INDH, os organismos de promogao da igualdade e os
provedores de justica estdo bem posicionados para partilhar informagdes e ajudar as pessoas a
aceder a protecdo judicial em caso de violagdo dos seus direitos fundamentais’. A tutela
jurisdicional efetiva e os litigios estratégicos, em especial, podem contribuir para o
respeito efetivo pelos direitos fundamentais ¢ a Comissao financiou varios projetos
destinados a reforcar a capacidade da sociedade civil para realizar litigios estratégicos com base

na Carta’®.

A fim de reforcar ainda mais a execugdo dos compromissos acima referidos, a Comissao
convida as organizacoes da sociedade civil, os defensores dos direitos humanos, as INDH,
os organismos de promoc¢io da igualdade e os provedores de justica a intensificarem os
seus esforcos na cooperacio e partilha de praticas sobre a Carta. Além disso, convida essas
partes interessadas, bem como os profissionais da justica e os beneficiarios de financiamento
da UE, a partilharem a jurisprudéncia e outras boas praticas sobre a Carta com a FRA,”’
com vista a apoiar a atualizagdo da base de dados Charterpedia.

3.2. Papel das instituicoes nacionais de direitos humanos

A segunda vertente da estratégia da Carta salienta a importincia de INDH fortes e
independentes. Com amplos mandatos que abrangem todos os direitos fundamentais, as INDH
desempenham um papel tnico no que diz respeito a garantir que os direitos fundamentais sdo
salvaguardados pelos intervenientes estatais e a criacdo de ligagdes entre os governos € a
sociedade civil’®. Por conseguinte, na estratégia da Carta, a Comissdo convidou os Estados-
Membros que nao criaram uma INDH independente a fazé-lo. Convidou igualmente os outros
Estados-Membros a assegurarem que as INDH dispdem dos instrumentos € meios necessarios
para atuar em conformidade com os principios de Paris das Nagdes Unidas” e a fazerem
referéncia a Carta nos seus mandatos. Tomou nota do papel da ENNHRI para ajudar os Estados-

73 Fazendo referéncia a redes como a ENNHRI, a Rede Europeia dos Organismos Nacionais para a Igualdade
(Equinet) e a Rede Europeia de Provedores de Justi¢a, bem como redes que respondem as necessidades de grupos
especificos.

4 Ver consulta da ENNHRI, da Rede Europeia dos Organismos Nacionais para a Igualdade (Equinet) € da Rede
Europeia de Provedores de Justiga e respetivos membros (organismos de defesa dos direitos fundamentais),
pergunta 10.

75 Apenas 30 % dos organismos de defesa dos direitos fundamentais declarou ter utilizado a Carta para fornecer
informagdes sobre as vias de recurso disponiveis ou o apoio as vitimas e 30 % declarou ter utilizado a Carta em
litigios (estratégicos); consulta dos organismos de defesa dos direitos fundamentais, pergunta 3, alinea d).

76 Entre 2022 e 2024, foram atribuidos 15 milhdes de EUR para financiar 35 projetos relativos a Carta e litigios
estratégicos no dmbito do programa CIDV.

77 Para Charter@fra.europa.eu.

8 COM(2024) 800, p. 32.

7 Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles)|OHCHR, CM/Rec(2021)1 (ndo
traduzido para portugués).
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Membros a obterem e manterem a acreditacdo com o estatuto A das suas INDH®’, em especial
através da coordenacdo do reforco das capacidades e da partilha de praticas sobre a Carta.

ApOs a adocao da estratégia da Carta, foram acreditadas mais cinco INDH com estatuto A
(na Austria, em Chipre, na Estonia, na Eslovénia e na Suécia)®' e registaram-se progressos no
sentido da criacdo de uma INDH acreditada na Chéquia e na Roménia®?>. A ENNHRI ajuda as
institui¢des designadas a obterem e aumentarem o nivel da sua acreditacdo através de
aconselhamento e consultas técnicas. Nos seus relatorios sobre o Estado de direito, a Comissdo
acompanha a situacdo dos provedores de justica, das INDH, dos organismos de promog¢ao da
igualdade e de outras autoridades independentes, no ambito do pilar «Outras questdes
institucionais relacionadas com o equilibrio de poderesy.

Na sequéncia da adogdo da estratégia da Carta, a ENNHRI e as INDH tém estado cada vez
mais envolvidas no apoio a aplicacdo da Carta®. A ENNHRI organiza o refor¢o das
capacidades para a Carta e contribui, juntamente com os seus membros, para a elaboragdo de
legislagdo e politicas relacionadas com os direitos fundamentais e os valores fundadores®*.

Para apoiar os seus esfor¢os, a Comissao ponderara a necessidade de orientacdes adicionais
no que diz respeito ao papel das INDH ao abrigo do direito da UE, nomeadamente na
aplicagdo da Carta, e a forma como os Estados-Membros poderdo apoiar as INDH. A Comissao
continuard a apoiar as INDH na aplicacdo da Carta, nomeadamente através de financiamento
ao abrigo do programa CIDV 2021-2027 e do programa «AgoraEU» proposto, uma vez
adotado.

Além disso, a Comissdo convida as INDH, os organismos de promog¢ao da igualdade e os
provedores de justica a continuarem a apoiar a aplicacdo da Carta através de atividades
especificas nos seus Estados-Membros, nomeadamente prestando informacgdes e
aconselhamento as pessoas sobre os direitos fundamentais e sobre as vias de recurso
disponiveis em caso de violacdo dos direitos fundamentais.

8 As INDH consideradas plenamente conformes com os principios de Paris das Nagdes Unidas sdo acreditadas
com o estatuto A.

81 Membership — GANHRI (ndo traduzido para portugués), Our Members — ENNHRI (ndo traduzido para
portugués).

82 Contributo da Finlandia para a consulta, pp. 9-10.

8 As INDH referem que a Carta proporciona valor acrescentado ao reforgar os argumentos juridicos e a defesa de
causas, € apoia a interpretagdo das normas juridicas da UE. Os respondentes declararam ter utilizado a Carta na
comunicagdo de informacgdes (70 %), em cursos de formagdo (61 %), na sensibilizagdo para os direitos
fundamentais (83 %), no tratamento de reclamagdes (61 %), no aconselhamento aos intervenientes estatais sobre
novas politicas (52 %) e em projetos de legislagdo (57 %), na prestagdo de informagdes sobre vias de recurso ou
apoio as vitimas (49 %), em campanhas (48 %) e em litigios ou litigios estratégicos (30 %). Consulta dos
organismos de defesa dos direitos fundamentais, perguntas 3,4 e 5.

84 Contributo da ENNHRI para a consulta; Action plan on strengthening the application of the Charter of
Fundamental Rights in the European Union (2021-2024) (ndo traduzido para portugués); Activities of National
Human Rights Institutions in the implementation of the EU Charter of Fundamental Rights (ndo traduzido para
portugués).
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Sao necessarios mais esforgos, a fim de garantir que as INDH possam apoiar a aplicagao da
Carta em todos os Estados-Membros®>. Por conseguinte, a Comissio convida os Estados-
Membros a envolverem as INDH nos processos de consulta, a fim de lhes permitir contribuir
de forma significativa para a avaliacdo dos impactos nos direitos fundamentais no ambito da
elabora¢do de legislagdo e politicas em dominios em que a Carta ¢ aplicavel. Convida
igualmente os Estados-Membros a desenvolverem iniciativas de sensibilizacdo e de
reforco das capacidades para a Carta a nivel nacional, regional e local, com base no
conhecimento partilhado das INDH, dos defensores dos direitos humanos, da sociedade civil,
das autoridades locais e regionais e do governo.

3.3. Profissionais da justica

Os juizes e outros profissionais da justica desempenham um papel tnico na garantia do respeito
pelos direitos fundamentais. Na estratégia para a Carta, a Comissdo comprometeu-se a financiar
oportunidades de formacao sobre a Carta para juizes e outros profissionais da justica no &mbito
do Programa Justica®®. Na Estratégia de Formacio Judiciaria Europeia para 2021-2024,
a Comissao especificou que os profissionais da justi¢ca devem receber formagao especifica sobre
a Carta, o seu ambito de aplicagdo e os direitos fundamentais especificos, bem como sobre a
sua relagdo com o direito nacional e a Convengio Europeia dos Direitos Humanos®’.

Os 6rgdos jurisdicionais nacionais fazem cada vez mais referéncia a Carta®. O niimero de
pedidos de decisdo prejudicial relativos a Carta aumentou anualmente a partir de 2020,
atingindo 128 pedidos em 2024%. De acordo com as consultas dos profissionais da justica
realizadas em apoio da presente revisdo, considera-se que a Carta acrescenta valor,
enquanto norma juridica adicional, as disposi¢des constitucionais e as obrigacdes
internacionais em matéria de direitos humanos, em especial nos processos de migragdo e asilo,
e na aplicagdo da legislagdo da UE relativa ao mandado de detengdo europeu, a protecao de
dados, a protegdo das criancas e a fiscalidade. Os profissionais da justica respondentes também
indicaram ter aplicado os direitos processuais consagrados na Carta (artigos 47.° a 50.°)°°. No

85 Relativamente aos desafios respeitantes a contribui¢io significativa para a elaboragio de legislagdo com impacto
nos direitos fundamentais, os respondentes referiram a falta de acesso a documentos ou informagdes publicos
(9 %), a falta de interesse das autoridades em cooperar com estes organismos (22 %), a inexisténcia de canais de
coordenagdo estruturados (30 %), o conhecimento limitado da pertinéncia da Carta (35 %), o volume de trabalho
e as prioridades globais (43 %); consulta dos organismos de defesa dos direitos fundamentais, pergunta 20;
contributo da ENNHRI para a consulta, p. 3.

8 O financiamento consistiu em subvengdes de agdo (no montante de cerca de 4 milhdes de EUR por ano), numa
subvencao de funcionamento concedida a Rede Europeia de Formagdo Judiciaria (REFJ), de cerca de 11,2 milhdes
de EUR por ano, e em contratag@o publica (menos de um milhdo de EUR por ano). Cerca de 36 % do orgamento
do programa, ou seja, cerca de 15 a 16 milhdes de EUR por ano, ¢ afetado a formagédo judiciaria. A Comissdo
apoia igualmente as atividades da ERA, que sensibiliza os membros da magistratura e os advogados para a
aplicagdo da Carta. O papel da Carta é analisado nos cursos de formagao oferecidos da ERA, incluindo todos os
anos desde 2021 a 2025. Para mais informagdes, consultar o documento COM/2024/456, p. 10.

8 COM/2020/713, p. 2.

8 FRA, 2024 Fundamental Rights Report, p. 122 (ndo traduzido para portugués); Relatorio sobre os Direitos
Fundamentais de 2023, p. 45; e Relatério sobre os Direitos Fundamentais de 2022, p. 37.

8 FRA, 2025 Fundamental Rights Report, p. 94 (ndo traduzido para portugués).

% Consulta dos profissionais de justi¢a, pergunta 16.
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entanto, os profissionais declaram enfrentar certas dificuldades para determinar a aplicabilidade
da Carta ',

A formacao judiciaria sobre a Carta ainda precisa de chegar a um maior nimero de
profissionais da justica®. As razdes mais comuns para ndo participar nessa formagao sio a falta
de conhecimento da existéncia da mesma® ou a existéncia insuficiente de oportunidades de
formacdo a nivel nacional e da UE’*. A Comissdo continuara a apoiar a formacio judiciaria
sobre a Carta, nomeadamente através do Programa Justi¢a proposto no ambito do novo QFP,
uma vez adotado?®>. A Comissdo também convida os Estados-Membros a assegurarem que
a formacao judiciaria inicial e continua sobre a Carta é ministrada nas respetivas linguas
nacionais.

Na estratégia da Carta, a Comissdo comprometeu-se igualmente a apoiar o desenvolvimento de
uma ferramenta de aprendizagem eletronica para os juizes. Em dezembro de 2025, publicard as
«capsulas eletrénicas sobre o direito da UE», cursos de formagao em linha de curta duragao
que resumem as principais caracteristicas do direito da UE sobre mais de 40 temas, incluindo a
Carta®. No inicio de 2026, a Comissio publicara igualmente 53 cursos de aprendizagem em
linha gratuitos sobre a Carta, que introduzem cada artigo substantivo e as disposi¢des gerais
da Carta em sessdes de 30 minutos. Um manual escrito complementar resumird a jurisprudéncia
pertinente sobre cada artigo. Os cursos destinam-se a funcionarios publicos nacionais e da UE.
Todas as formagdes acima referidas serdo disponibilizadas ao publico na plataforma europeia
de formagao do Portal Europeu da Justica.

A fim de assegurar a disponibilidade de informacdes sobre a Carta, a Comissdo convidou as
redes de juizes e de outros profissionais da justica a cooperarem na formacgao e na partilha
de boas praticas sobre a aplicacio da Carta, com base no apoio e nas ferramentas
disponibilizados pela Comissdo, pela Rede Europeia de Formagao Judiciaria (REFJ) e pela
FRA. No entanto, o conhecimento sobre estes materiais ¢ a sua utilizacdo mantiveram-se
baixos”’, o que reflete uma maior necessidade de orientagdes préiticas e informagdes sobre
jurisprudéncia relativamente a Carta, tais como bases de dados e fichas informativas, bem como

o1 As dificuldades referidas pelos profissionais da justica que indicaram ter aplicado a Carta raramente (23 %) ou
nunca (20 %) dizem respeito a determinag@o da aplicabilidade da Carta a um caso especifico (7,5 %), a falta de
tempo para verificar a aplicabilidade (8,5 %) e a auséncia de valor acrescentado em comparagdo com a CEDH
(3 %); consulta dos profissionais da justiga, perguntas 15 e 17. 73,4 % dos respondentes ndo responderam a estas
perguntas, o que afeta o carater conclusivo dos resultados.

9229 % dos profissionais da justiga respondentes afirmaram ter participado em formagdes presenciais sobre a Carta
e 21 % em formagdes em linha; consulta dos profissionais da justica, perguntas 4 e 6.

93 54%; consulta dos profissionais da justiga, pergunta 6, alinea b).

% Respetivamente, 57 % a nivel nacional e 34 % a nivel da UE; consulta dos profissionais de justiga, pergunta 10.
Das organiza¢des de formacdo que responderam, 61 % consideram que as oportunidades de formagdo sdo
suficientes a nivel nacional e 89 % que sdo suficientes a nivel da UE.

95 COM(2025) 463 final; COM(2025)801.

% Também Training videos for the judiciary and lawyers on the mission, jurisdiction and procedures of the Court
of Justice of the European Union (ndo traduzido para portugués).

97 Os profissionais da justi¢a referiram ter utilizado o tutorial sobre a Carta disponivel no Portal Europeu da Justi¢a
(16 % dos respondentes), a Charterpedia (7,5 %), os manuais da FRA sobre a Carta (13,8 %) e os manuais da FRA
e do Conselho da Europa sobre a Carta e a CEDH (19,15 %). 59 % dos respondentes ndo utilizaram nenhum dos
instrumentos de formacao disponiveis; consulta dos profissionais de justiga, pergunta 7.
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do intercambio de boas praticas sobre a aplicagdo da Carta e da tradugao de materiais essenciais
para as linguas nacionais®®. Por conseguinte, a Comissdo continuara a sensibilizar os
profissionais da justica para os recursos de formacio em linha existentes sobre a Carta, em
cooperagdo com a FRA, e convida as instituicdes de formacdo judiciaria a utilizarem esses
recursos na sua oferta de formagao. Convida igualmente os Estados-Membros a partilharem
com o poder judicial informacées sobre as oportunidades de formacao e as ferramentas
em linha existentes no ambito da Carta, assegurando simultaneamente o devido respeito pela
independéncia do poder judicial. A Comissdo aumentara igualmente a acessibilidade dos seus
novos cursos em linha sobre a Carta e continuara a fornecer informacgdes sobre a Carta e a sua
aplicacdo no seu sitio Web.

A Comissdo reconheceu que a digitalizagdo da justica tem potencial para melhorar a
capacidade dos orgaos jurisdicionais de tratarem eficazmente das questdes em matéria de
direitos fundamentais®, apoiando, por conseguinte, os esforcos de digitalizacdo dos Estados-
Membros. Ao mesmo tempo, a digitalizacdo da justica deve ser realizada de forma a garantir o
respeito pelos direitos fundamentais, assegurando também que os julgamentos presenciais
estejam disponiveis para as partes que deles necessitem, a fim de exercerem efetivamente os
seus direitos fundamentais'®.

4. Promover a utiliza¢ao da Carta como uma bussola para as instituicoes da UE

Na estratégia da Carta, a Comissao destaca que o cumprimento da Carta é fundamental para a
sustentabilidade da legislacdo da UE. Comprometeu-se a avaliar a conformidade da Carta
com as principais iniciativas que possam ter um impacto significativo nos direitos
fundamentais, desde a fase preparatoria e ao longo de todo o processo de tomada de decisdo!!.

A fim de prestar uma melhor assisténcia ao pessoal da UE na avaliagdo dos impactos nos
direitos fundamentais, a Comissdo atualizou as orientacées destinadas ao seu pessoal sobre
a aplicacdo da Carta em avaliacdes de impacto'®? e divulga-las-4 como fonte de informacio
destinada aos decisores politicos a nivel nacional e local, tal como previsto na estratégia. Além
das sessoes de formagdo regulares sobre legislar melhor, a Comissao desenvolveu um curso de
formacio especifico sobre a Carta dos Direitos Fundamentais da UE em avaliacées de
impacto, a fim de formar o pessoal da UE sobre a Carta e de o orientar na avaliacdo dos
impactos das propostas legislativas nos direitos fundamentais, em conformidade com as regras
sobre legislar melhor'®. A FRA também prestou aconselhamento as institui¢des da UE e aos
Estados-Membros sobre a avaliagdo do impacto dos projetos de legislacdo e das politicas nos
direitos fundamentais. Os cursos em linha sobre a Carta disponibilizados pela Comissao

% Consulta dos profissionais de justiga, pergunta 11.

9 COM(2025)801 final; COM(2025)802 final, p. 2.

100 COM(2023) 786 final, Tutela jurisdicional efetiva e acesso a justiga, p. 5.

101 Estes compromissos surgem na sequéncia de esforgos continuos para informar o pessoal da UE sobre os
requisitos em matéria de direitos fundamentais, ver COM/2010/057.

102, C(2025) 8354. As orientagdes complementam a ferramenta n.° 29 do conjunto de ferramentas para legislar
melhor intitulada Fundamental rights, including the promotion of equality (ndo traduzido para portugués). De
acordo com a ferramenta n.° 29, todos os atos e iniciativas da Comissdo devem respeitar a Carta.

103 O curso realiza-se em linha quatro vezes por ano. Em 2023 e 2024, cerca de 170 funcionarios da UE receberam
formagdo em oito cursos de formacao. Estdo a decorrer os quatro cursos de formagdo de 2025.
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contém aconselhamento para o pessoal da UE sobre como assegurar o respeito pelos direitos
fundamentais aquando da elaboragdo de iniciativas legislativas.

Aquando da elaboragdo das suas iniciativas, a Comissao baseia-se nos contributos das partes
interessadas, incluindo no que diz respeito a integracdo da Carta nas suas politicas e
propostas ' . A sociedade civil também estd envolvida através de variadas formas
descentralizadas de didlogo estruturado e consultas, e participa em diversos grupos de peritos
da Comissdo. A nova Estratégia da UE para a Sociedade Civil estabelece um quadro comum
destinado a orientar e reforgar o didlogo da Comissao com as organizagdes da sociedade civil.

O Grupo de Trabalho para a Igualdade'® da Comissdo trabalha no sentido de assegurar a
integragdo das consideracdes sobre igualdade em todas as iniciativas. O grupo de trabalho
desenvolveu processos destinados a orientar o pessoal da Comissao no sentido de garantir que
as politicas, a legisla¢do e os programas de financiamento da UE promovem a igualdade entre
homens e mulheres e combatem a discriminagdo. Ministrou também ao pessoal formagao sobre
a integracdo da igualdade'®. Além disso, as estratégias da Unido da Igualdade contribuem
para traduzir a igualdade e a ndo discriminagio em agdes politicas'’.

Além disso, as convenc¢des em matéria de direitos humanos nas quais a UE é parte!®

orientam a utilizacao da Carta pelas institui¢des da UE, uma vez que a UE ¢ obrigada a cumprir
as suas normas previstas em tais convencdes no seu processo legislativo. A adesdo da UE
reforca, assim, a aplicacdo da Carta nos dominios de intervengdo abrangidos por estas
convengdes'?. O processo de adesdo da UE a Convencido Europeia dos Direitos Humanos

104 Nomeadamente através do portal «Dé a sua opinido — Consultas ptblicas e comentérios» e de consultas
especificas. O portal foi atualizado, passando a constituir um ponto de entrada inico para as consultas publicas, a
Iniciativa de Cidadania Europeia e uma plataforma de debate interativa.

105 £ composto por representantes dos servigos da Comissio e do Servigo Europeu para a A¢do Externa, apoiados
por um secretariado.

106 Em novembro de 2024, o grupo de trabalho tinha organizado 23 sessdes de formagdo para o pessoal da
Comissao e contribuido para o aumento das atividades de sensibilizagao.

107 Toualdade e inclusdo: principais acdes — Comissdo Europeia. Em outubro de 2025, a Comissdo adotou a
Estratégia para a Igualdade de Tratamento das Pessoas LGBTIQ+ 2026-2030. A estratégia baseia-se na anterior
para definir objetivos comuns, fornecer orientagdes e reforgar a coordenagdo. O Roteiro dos Direitos das Mulheres,
adotado em margo de 2025, inclui compromissos em matéria de igualdade entre homens e mulheres, em
conformidade com o artigo 23.° da Carta. A Estratégia para a Igualdade de Género 2026-2030 basear-se-a no
roteiro, apresentando medidas para promover a igualdade de género. O Plano de Acdo da UE contra o Racismo
2020-2025 sera seguido da nova Estratégia da UE contra o Racismo para 2026-2030. O plano de ag@o confirma
que as medidas destinadas a combater a discriminac¢do, o racismo, a xenofobia e outros tipos de intolerancia
assentam num quadro juridico da UE estabelecido, incluindo a igualdade e a ndo discriminagéo, tal como previsto
nos artigos 20.° e 21.° da Carta. O mesmo ¢ destacado no Quadro Estratégico da UE para a Igualdade, a Inclusdao
e a Participacdo dos Ciganos para o periodo 2020-2030, no que respeita as agdes destinadas a combater o
anticiganismo e a discriminag@o contra os ciganos. O relatorio intercalar sobre a sua execugdo, publicado em 2024,
destaca o cumprimento da Carta enquanto principio horizontal. Ver também EU Strategy on combating
antisemitism and fostering Jewish life (2021 - 2030) (ndo traduzido para portugués).

198 Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengio e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica (Adesdo da UE a Convencdo de Istambul|[EUR-Lex). A Convengdo de Istambul tornou-se a segunda
convengdo internacional em matéria de direitos humanos a que a UE aderiu, depois da Convengdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decisao 2010/48 — PT — EUR-Lex) (CNUDPD).

109 Em especial o artigo 21.° relativo & ndo discriminagdo, o artigo 23.° relativo & igualdade entre homens e
mulheres, e o artigo 26.° relativo a integracdo das pessoas com deficiéncia. A Estratégia sobre os Direitos das
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também prosseguiu''’, com vista a garantir que os direitos fundamentais na UE sejam sujeitos
a um controlo externo adicional.

A fim de desenvolver a integragdo da Carta em todo o processo legislativo da UE, a Comissao
convidou igualmente o Parlamento Europeu e o Conselho a utilizarem os instrumentos a
sua disposiciio!!! para assegurar a aplicaciio eficaz da Carta. As Presidéncias do Conselho
organizaram agdes de formagao sobre a aplicacao da Carta destinadas ao pessoal do Conselho
e as delegacoes dos Estados-Membros. Em 2024, a formacdo centrou-se no papel de cada
instituicdo na avaliagdo do impacto nos direitos fundamentais aquando da realizagdo de
avaliagdes de impacto. A fim de reforcar ainda mais este trabalho, a Comissiao incita o
Parlamento Europeu e o Conselho a organizarem intercimbios de boas praticas para
assegurar que a Carta seja respeitada ao longo de todo o ciclo legislativo. Convida o Conselho
a continuar a sensibilizar os grupos de trabalho do Conselho para as suas orientacoes
sobre o respeito pelos direitos fundamentais.

Em consonancia com a estratégia da Carta, a Comissdo continuou a assegurar que as acdes
internas e externas da UE para promover e proteger os direitos fundamentais sao
coerentes ¢ se reforcam mutuamente. Em 2020, adotou o Plano de A¢ao da UE para os Direitos
Humanos e a Democracia 2020-2024!'2. O plano orienta os trabalhos bilaterais e multilaterais

da UE em matéria de direitos humanos e estd em consonancia com a Carta''>.

A nivel multilateral, a UE colabora com o Conselho dos Direitos Humanos, a Terceira
Comissao e a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, e apoia o mandato e a independéncia do
alto-comissario para os Direitos Humanos. Desde 2020, a UE realizou mais de 60 didlogos e
consultas sobre direitos humanos com terceiros'!“.

Em consonancia com o seu compromisso de ter a Carta em considerag¢io na preparacio e
negociacio de acordos comerciais e de investimento, a UE continuou a acompanhar o
cumprimento, por parte dos paises terceiros, das normas internacionais em matéria de direitos
humanos!!®>. A UE aplica a sua politica comercial, incluindo os capitulos sobre comércio e

Pessoas com Deficiéncia contém agdes destinadas a aplicar a CNUDPD na UE, em consondncia com os direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia.

10 pedido de parecer nos termos do artigo 218.°, n.° 11, do TFUE, de 21 de novembro de 2025.

1 Como as Orienta¢des do Conselho sobre os passos metodoldgicos a seguir para averiguar a compatibilidade
com os direitos fundamentais, doc. 5377/15, de 20 de janeiro de 2015, ou o artigo 40.° do Regimento do Parlamento
Europeu, e o Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» (JO L 123 de 12.5.2016, p. 12).

12 A UE presta informagdes sobre a execugdo do plano de acdo nos relatorios anuais sobre os direitos humanos e
a democracia no mundo. Ver, por exemplo, 2024 Annual Report on Human Rights and Democracy in the World.
Utiliza todos os instrumentos a sua disposi¢@o para executar o plano, incluindo as diretrizes da UE em matéria de
direitos humanos, as conclusdes do Conselho, as diligéncias, as comunicagdes estratégicas e os didlogos sobre
direitos humanos.

113 Em 2023, uma revisdo intercalar concluiu que o plano de acdo tinha sido eficaz na orientagdo das agdes externas
em matéria de direitos humanos e democracia. Consequentemente, em 2024, o plano de acdo foi prorrogado até
dezembro de 2027. The EU extends its Action Plan on Human Rights and Democracy until 2027 .

114 A Comissdo foi apoiada pela FRA, que forneceu exemplos da forma como a UE salvaguarda a Carta.

115 Sistema de Preferéncias Generalizadas. Os trabalhos sdo realizados no &mbito do regime especial de incentivo
ao desenvolvimento sustentavel e a boa governagao (SPG+) e através da colaboracdo no ambito do regime «Tudo
Menos Armas». Além disso, o respeito, a promogao e a aplicagdo dos principios da Organizagao Internacional do
Trabalho em matéria de direitos fundamentais no trabalho fazem parte dos compromissos assumidos pelas partes
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desenvolvimento sustentavel dos seus acordos comerciais, orientados pela comunicagao de
2022 intitulada «O poder das parcerias comerciais: juntos por um crescimento econémico
ecoldgico e juston!!'® e a comunicagio de 2022 sobre o trabalho digno em todo o mundo'!’. A
Comissdo continuou a examinar as reclamacdes das partes interessadas relativas ao
incumprimento, por parceiros, dos compromissos assumidos pelas partes nos acordos

comerciais' '3,

A Comissdo continuou também a apoiar os paises do alargamento a alinharem-se pelas
normas da UE em matéria de direitos fundamentais. Os paises candidatos devem alinhar-se
gradualmente pelas disposi¢des da Carta, com vista a alcangar o alinhamento total até a data da
adesdo. A Comissao presta apoio sob a forma de assisténcia financeira e técnica neste dominio
e acompanha os progressos realizados através do pacote anual de alargamento!!,

Os paises candidatos e os paises com um acordo de estabilizagdo podem solicitar o estatuto de
observador na FRA, a fim de os facilitar o alinhamento da sua legislacdo e das suas politicas
com o acervo em matéria de direitos fundamentais. A Albania, a Macedonia do Norte e a Sérvia
tém atualmente o estatuto de observadores e outros paises candidatos manifestaram interesse
em obté-lo'%’.

5. Reforcar a sensibilizacio das pessoas a respeito dos seus direitos conferidos pela
Carta

A ultima vertente da estratégia da Carta centra-se na sensibiliza¢do do publico. Um inquérito
Eurobarémetro sobre o conhecimento da Carta, realizado na primavera de 2025'?!, indica
que 49 % das pessoas ouviram falar da Carta'?2, o que revela progressos modestos desde 2019.
No entanto, apenas 12 % dos respondentes consideraram estar bem informados sobre os seus
direitos conferidos pela Carta, o que indica uma necessidade de uma maior sensibilizagdo. Os
respondentes continuam interessados em saber mais sobre as vias de recurso disponiveis em
caso de violacdo dos seus direitos (64 %)'?*, o contetido da Carta (62 %) e quando esta é

aplicavel (62 %)'.

nos acordos comerciais. Dizem respeito a garantia da liberdade de associag@o e do direito a negociagao coletiva, a
eliminag@o de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatorio, a aboli¢do do trabalho infantil, a eliminagdo da
discriminagdo no emprego e na profissdo e a um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

116 COM/2022/409.

17 COM/2022/66.

118 Single Entry Point|Access2Markets(ndo traduzido para portugués).

19 A Comissdo espera que os parceiros da politica de alargamento criem institui¢des e quadros que reflitam o que
¢ exigido aos Estados-Membros. Avalia o ponto da situagdo e os progressos realizados.

120 A participagdo na FRA na qualidade de observador € benéfica, por exemplo, para melhorar a recolha de dados,
a formagao e o refor¢o das capacidades.

121 Burobarometro Especial n.° 563; o inquérito baseia-se em entrevistas a 26 319 pessoas em toda a UE.

122 O conhecimento da Carta aumentou em 24 dos 27 Estados-Membros em comparagio com o inquérito de 2019
(Eurobarémetro especial 487b). Malta [+24 pontos percentuais (p.p)], Chipre (+17 p.p.) e a Hungria (+15 p.p.)
registaram o maior aumento de conhecimento. Os numeros diminuiram na Austria (—4 p.p.) e na Roménia (-3
p.p.), mantendo-se inalterados na Grécia. Trata-se de um aumento de seis p.p. em comparagdo com 2019 e de um
aumento de dez p.p. em comparagdo com os primeiros dados disponiveis de 2012.

123 Um aumento de trés p.p. em compara¢do com o inquérito de 2019.

124 Um aumento de um p.p. em comparag¢io com o inquérito de 2019. Apenas 11 % dos respondentes conseguiram
definir as situagdes em que se aplica a Carta, ou seja, quando € que atuam as institui¢des da UE e quando € que os
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E essencial assegurar uma tutela jurisdicional efetiva, uma vez que permite s pessoas fazer
valer os seus direitos fundamentais. O inquérito Eurobarémetro de 2025 mostra que, se 0s seus
direitos conferidos pela Carta fossem violados, 23 % das pessoas apresentariam queixa as
autoridades policiais, 21 % recorreriam a uma institui¢do da UE e 18 % recorreriam a um 6rgao
jurisdicional nacional. Apenas 5 % contactariam uma organiza¢do da sociedade civil. Estes
resultados diferem apenas ligeiramente dos do inquérito de 2019.

Ja na estratégia de 2010, a Comissao salientou que era dificil para as pessoas saberem quais
eram as vias de recurso adequadas em caso de violacdo da Carta. A Comissao recebe
anualmente, em média, 1 500 cartas de cidadaos sobre violagdes dos direitos fundamentais, que
dizem principalmente respeito a situacdes para as quais nao tem competéncia, uma vez que
essas situagdes nao tém qualquer ligagdo com o direito da UE. Uma vez que os Estados-
Membros tém a responsabilidade principal de prever as vias de recurso aplicaveis em casos
individuais, na estratégia da Carta, a Comissdo convidou-os a desenvolverem iniciativas para
promover a sensibilizacdo das pessoas sobre os seus direitos conferidos pela Carta ¢ a que
instancias devem recorrer em caso de violagdo dos seus direitos, nomeadamente através da
capacitacdo dos representantes locais. No entanto, estas iniciativas continuam, em grande
medida, a ndo ser conhecidas pelo piiblico!®. Por conseguinte, existe potencial para fornecer
ao publico mais informac¢des sobre como encontrar vias de recurso efetivas. Por
conseguinte, a Comissdo convida os Estados-Membros a colaborarem com instituicdes
independentes de defesa dos direitos fundamentais e com a sociedade civil para partilhar
informacgodes sobre os direitos fundamentais e as vias de recurso disponiveis em caso de
violagdo dos direitos fundamentais a todos os niveis.

Na estratégia da Carta, a Comissdo salientou igualmente o papel vital das autoridades locais
na sensibilizacio para a Carta. As autoridades locais e regionais estdo bem posicionadas para
organizar iniciativas de sensibilizagdo, incluindo campanhas de informacdo, atividades de
participacdo da comunidade, formag¢do de funcionarios locais e agdes de sensibilizagdo
educativa, como as «Jornadas da Carta». Embora este potencial seja atualmente subutilizado'?®,

estes esfor¢os continuam a ser pertinentes para aproximar a Carta das pessoas.

A Comissdo tomou igualmente nota da importancia de explicar os direitos fundamentais as
pessoas através de historias da vida real. Entre 2021 e 2022, realizou uma campanha de
sensibilizagdo para informar as pessoas sobre os seus direitos conferidos pela Carta'?’. Em

Estados-Membros aplicam o direito da UE. No entanto, tal representa uma melhoria em compara¢do com os 7 %
registados no inquérito de 2019. Eurobarémetro Especial n.° 563, pp. 18 e 35; Eurobarometro Especial n.® 487b,
p- 15.

12592 % dos pontos focais respondentes mencionaram ter partilhado informagdes e boas praticas sobre a Carta,
mas ndo estdo disponiveis informagdes sobre a prestagdo de informagdes ao publico. Apenas 20 % das
organizagdes da sociedade civil respondentes afirmaram ter promovido a Carta através da prestagdo de
informagoes sobre as vias de recurso disponiveis; consulta da sociedade civil, pergunta 20.

126 Consulta das autoridades locais e regionais, perguntas 12 e 13, no 4mbito da qual 4 % dos respondentes
declararam ter realizado atividades de comunicagdo sobre os direitos fundamentais com a sua comunidade ¢ 6 %
com politicos locais.

127 #RightHereRightNow. A campanha incidiu sobre cinco direitos fundamentais e tinha como publico-alvo os
grupos etarios dos 15-24 e dos 25-39 em CY, MT, NL e SE. Das pessoas expostas a campanha, era mais provavel
que 30 % conhecessem a Carta e que 14,85 % conhecessem o papel da UE na protecdo dos direitos.
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2025, para assinalar o 25.° aniversario da proclamacio da Carta, a Comissao esté a realizar
uma campanha nas redes sociais destinada a sensibilizar para os artigos da Carta e para o
significado dos direitos fundamentais para as pessoas.'?

O programa Erasmus + também apoiou os projetos centrados nos direitos fundamentais e na
comunicacio dos direitos consagrados na Carta aos jovens'?’. Além disso, a educagio para
os valores fundamentais e para os direitos humanos ¢ uma parte fundamental da agenda global

do programa educacio e sensibilizagdo para o desenvolvimento (DEAR)'°.

Na estratégia da Carta, a Comissdo comprometeu-se igualmente a sensibilizar as criancas
para os seus direitos no ambito da Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga'’!. A referida
estratégia, adotada em 2021, foi desenvolvida com e para as criangas, a fim de aproximar das
criangas as politicas e a legislagdo da UE!**. As criancas também contribuiram para a
elaboracdo de orientagdes destinadas a tornar os documentos mais simples e acessiveis'*.
Desde a criagio da Plataforma Europeia para a Participa¢io das Criancas, em 2022!%* as
criangas t€m sido consultadas sobre determinadas iniciativas politicas e envolvidas na

«tradugdo» destas iniciativas para formatos adaptados as criancas.

A fim de reforgar ainda mais a prestagao de informacdes sobre a Carta e a sensibiliza¢ao para
amesma, a Comissao continuara a financiar esses esforcos a nivel nacional, local e regional
através do programa CIDV e da sua sucessora, a vertente CIDV+ do programa «AgoraEU»
proposto, uma vez adotado, e realizando as suas proprias agdes de sensibilizagdo, incluindo
atividades de comunicagdo e uma conferéncia para assinalar o 25.° aniversario da Carta.

6. Conclusao

Um quarto de século apods a sua proclamacao, a Carta orienta firmemente as politicas e a
legislacdo da UE, bem como a sua aplicacio e execuciio nos Estados-Membros. A presente
revisdo intercalar mostra que a maior parte dos compromissos politicos assumidos no ambito
da estratégia da Carta foi respeitada. A Comissdo consolidou a cooperagcdo com os Estados-
Membros, apoiou a sociedade civil e os organismos independentes de defesa dos direitos
fundamentais, promoveu a formacao judiciaria e reforgou a utilizacdo da Carta nos processos
legislativos. As consultas realizadas para a presente revisdo confirmam, além disso, que as
partes interessadas em toda a UE estdo a adotar medidas significativas em consonancia com a
estratégia.

Ao mesmo tempo, subsistem desafios para assegurar a aplicagdo efetiva da Carta. E necessario
melhorar a sensibiliza¢do das autoridades publicas, dos profissionais e do publico em geral para
a Carta. O reforco sustentado das capacidades, a melhoria do acesso a informagao, bem como

128 Direitos na UE|LinkedIn; EU Justice and Consumers|Facebook (ndo traduzido para portugués).

129 COM/2024/456 final, pp. 13-15.

130 projects — EU DEAR Programme (ndo traduzido para portugués).

131 Estratégia da UE sobre os direitos da crianca [COM(2021) 142].

132 Ver Plano da Unido Europeia sobre os Direitos da Crianca, uma versdo da estratégia de leitura facil para
criangas.

133 Creating child-friendly versions of written documents, a guide (ndo traduzido para portugués).

3% EU Children’s Participation Platform|Unido BEuropeia (ndo traduzido para portugués). O sitio Web da
plataforma fornece informacdes as criangas e sobre os seus direitos de uma forma centrada nas criancas e adaptada
as mesmas. A plataforma promove e pde em pratica o direito das criangas a serem ouvidas.

22


https://www.linkedin.com/showcase/eurights/
https://www.linkedin.com/showcase/eurights/
https://www.facebook.com/EUJustice/
https://www.facebook.com/EUJustice/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2024%3A456%3AFIN
https://dearprogramme.eu/projects/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52021DC0142
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c4889a76-a0ee-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-pt?WT.mc_id=Selectedpublications&WT.ria_c=41957&WT.ria_f=5711&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fop.europa.eu%2Fen%2Fweb%2Fgeneral-publications%2Fkids-corner
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/23cc65f7-4576-11ef-865a-01aa75ed71a1/language-en
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_en
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_en

o acompanhamento e a execu¢ao, continuam a ser essenciais para garantir que a Carta ¢ aplicada
e executada de forma coerente a todos os niveis. Em especial, devem ser envidados esfor¢os no
sentido de disponibilizar mais informac¢des e formacdes, de modo a que muitos mais
funcionarios publicos, partes interessadas da sociedade civil e profissionais da justica possam
beneficiar dessas medidas e ajudar a aumentar a aplicagdo global da Carta. A presente revisao
intercalar estabelece novas medidas nestes dominios.

Durante a segunda metade da execugdo da estratégia da Carta, a Comissdo continuara a
desenvolver os seus relatérios anuais sobre a Carta e tomara medidas reforgadas para apoiar a
sua aplicacao e execucdo nos Estados-Membros. Organizara os trabalhos dos pontos focais da
Carta como uma rede da Comissdo, a fim de os ajudar a assegurar uma coordenagao e
cooperacao eficazes na aplicacdo da Carta, e lancara um programa de aprendizagem mutua para
ajudar as partes interessadas nacionais a trocar boas praticas sobre a Carta a todos os niveis.
Sao igualmente necessarios mais esfor¢os para garantir que a sociedade civil, os defensores dos
direitos humanos e os organismos independentes de defesa dos direitos fundamentais
continuam a estar habilitados para apoiar a aplicagao da Carta. A Comissao executara as a¢des
no ambito da Estratégia da UE para a Sociedade Civil e estudara a necessidade de orientagdes
adicionais no que diz respeito ao papel das INDH ao abrigo do direito da UE.

E necessaria uma agio especifica para reforcar o respeito e a prote¢io dos direitos consagrados
na Carta em todos os dominios de interven¢do da UE. Os Estados-Membros e outras partes
interessadas sdo, por conseguinte, incentivados a divulgar este relatorio aos niveis nacional,
regional e local. E necessaria uma cooperagio continua entre as instituigdes da UE, os Estados-
Membros e outras partes interessadas para assegurar a aplicacdo e a execucdo da Carta no
periodo de 2026 a 2030 e além.
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