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1. Wprowadzenie

W 2025 r. przypada 25. rocznica przyjecia Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(zwanej dalej ,,Kartg™)!. Karta, proklamowana w Nicei w dniu 7 grudnia 2000 r., ustanawia
prawa podstawowe przystugujace kazdemu w Unii Europejskiej. Potwierdza oraz skupia prawa
obywatelskie i polityczne oraz prawa gospodarcze i spoteczne, umieszczajac je w kontekscie
UE. W Karcie podkreslono rolg praw podstawowych jako podstawowych wartosci Unii
Europejskiej, ktorych zarowno instytucje UE, jak i panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane
przestrzega¢ podczas stosowania prawa UE.

W 2020 r. Komisja Europejska przedstawita strategie na rzecz wzmocnienia stosowania
Karty praw podstawowych w UE (strategia dotyczaca Karty) 2, uznajac potrzebe
urzeczywistnienia praw i zasad okreslonych w Karcie dla wszystkich. Stosowana w latach
2020-2030 strategia dotyczaca Karty opiera si¢ na skutecznej wspolpracy miedzy Komisja
a zainteresowanymi stronami, ktére maja kluczowe znaczenie dla wzmocnienia wdrazania
i stosowania praw podstawowych, tj. organami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi,
spoteczenstwem obywatelskim 1iobroncami praw czlowieka, pracownikami wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 instytucjami UE. Strategia odnosi si¢ rowniez do potrzeby informowania
spoteczenstwa o prawach podstawowych i §rodkach odwotawczych dostepnych w przypadku
naruszenia praw podstawowych.

W ostatnich latach potozono wigkszy nacisk na propagowanie i ochron¢ praw podstawowych
w calej UE. Prawa podstawowe zawarte w Karcie — wraz z jej elementami obejmujacymi
godnos¢ ludzka, wolnos$ci, réwnos$é, solidarnosé, prawa obywateli i sprawiedliwos$¢ — stanowig
fundament prawodawstwa i polityki UE oraz wyraz naszego wspdlnego zaangazowania na
rzecz demokratycznego 1 sprawiedliwego spoteczenstwa. W ciggu pierwszych pigciu lat
wdrazania strategii przyjeto nowe przepisy UE, ktore chronig i propaguja poszczegolne prawa
podstawowe>. W przepisach tych wyszczegdlniono niektére obowiazki panstw cztonkowskich
w zakresie praw podstawowych 1powierzono grupom zainteresowanych stron, takim jak
niezalezne organy zajmujace si¢ prawami podstawowymi i spoteczenstwo obywatelskie —
zadanie wspierania stosowania Karty poprzez ich role w stosowaniu odpowiednich przepisow
UE.

Niemniej jednak postepéw w zakresie ochrony praw podstawowych nie mozna uwazaé za
pewnik*. Mechanizmy ochrony tych praw muszg funkcjonowaé przez caty czas, a w celu
zapewnienia oraz wzmocnienia ochrony praw zawartych w Karcie konieczne sa nieustanne
wysitki na wszystkich szczeblach.

! Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391).

2 COM(2020) 711 final.

3 W tym akt o ushugach cyfrowych, europejski akt o wolnoéci medidéw, dyrektywy dotyczace organdw ds.
rownosci, dyrektywa o zwalczaniu przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej, dyrektywa w sprawie
przejrzystosci wynagrodzen, wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy o prawach ofiar, oraz wniosek dotyczacy
przeksztalcenia dyrektywy w sprawie materialdw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych.

4 Zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r., COM(2025) 900 final, s. 1; FRA, Sprawozdanie na temat
praw podstawowych z 2025 r., s. 21.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/970/oj/pol
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W jakich sytuacjach Karta ma zastosowanie?

Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony w 2009 r. Karta zyskata taki sam status prawny jak
Traktaty >, tj. prawa pierwotnego UE, na ktoérym opiera sie prawodawstwo i polityka UE.
Instytucje, organy, urzedy i agencje Unii muszg przestrzega¢ postanowien Karty we wszystkich
swoich dziataniach, podobnie jak panstwa cztonkowskie, w zakresie, w jakim stosuja one prawo
Unii®.

Panstwa cztonkowskie stosujg prawo Unii, gdy:

- nadajg skuteczno$¢ przepisom UE poprzez przyjecie krajowych srodkow wykonawczych;

- przyjmuja przepisy w sytuacjach, w ktérych prawo Unii naktada konkretne zobowigzania lub
dopuszcza odstepstwa’;

- przyjmuja przepisy szczegolne zmierzajace do przyczynienia si¢ do realizacji celu aktu Unii,
jezeli zezwala na to dany akt;

- wdrazajg unijne programy finansowania zgodnie z zasadami finansowania unijnego.

Tegoroczne sprawozdanie ze stosowania Karty stanowi wazng okazj¢ do podsumowania
postepow we wdrazaniu strategii dotyczacej Karty. W sprawozdaniu przedstawiono
przeglad srodkow wprowadzonych w latach 2020-2025 w celu wzmocnienia stosowania Karty
na szczeblu UE oraz w panstwach cztonkowskich. Wyszczego6lniono w nim réwniez pozostalte
wyzwania w tym zakresie, okreslono obszary, w ktorych konieczne sg dalsze wysitki,
wskazujac elementy do poprawy oraz optujac za $cislejsza wspotpraca miedzy instytucjami UE,
panstwami cztonkowskimi iinnymi zainteresowanymi stronami w drugiej polowie okresu
wdrazania strategii.

Komisja zgromadzita dane na potrzeby niniejszego sprawozdania w drodze réznych
ukierunkowanych konsultacji oraz zaproszenia do zgtaszania uwag®. Niniejsze sprawozdanie
opiera si¢ na jakosciowej ocenie informacji zwrotnych z konsultacji, w tym ukierunkowanych
konsultacji internetowych z: (i) panstwami cztonkowskimi’; (i) punktami kontaktowymi ds.
Karty'?; (iii) wtadzami lokalnymi i regionalnymi''; (iv) europejskg siecig krajowych instytucji
praw cztowieka (ENNHRI), europejska siecig krajowych organow ds. rownosci (EQUINET)
i europejska siecia rzecznikoéw praw obywatelskich i cztonkami tych sieci'?; (v) sedziami
iinnymi pracownikami wymiaru sprawiedliwos$ci, organizatorami szkolen kadr wymiaru

5 Art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

6 Art. 51 ust. 1 Karty.

7 Jezeli panstwa cztonkowskie przyjmuja przepisy w dziedzinie, w ktorej UE nie ma kompetencji i w ktorej nie
istnieje prawo Unii, to nie stosuja one prawa Unii i wowczas Karta nie ma zastosowania. Wiele praw
podstawowych zapisanych w Karcie jest jednak rowniez okreslonych w krajowych konstytucjach i orzecznictwie,
atakze w Konwencji o ochronie praw czlowieka ipodstawowych wolnosci, ktorej wszystkie panstwa
cztonkowskie sa stronami.

8 Wyraz swoja opinie — $rodokresowy przeglad strategii na rzecz stosowania Karty.

9 Otrzymano odpowiedzi od 20 uczestniczacych panstw cztonkowskich: AT, BE, BG, CY, DK, FI, FR, DE, HU,
IE, IT, LU, NL, PL, PT, RO, SK, SI, ES i SE.

19 Otrzymano odpowiedzi od 12 uczestniczacych punktow kontaktowych ds. Karty: AT, BE, HR, CY, FI, LV, LT,
MT, NL, RO, ES i SE.

151 uczestnikow.

1223 uczestnikow.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14714-Karta-praw-podstawowych-UE-przeglad-srodokresowy-strategii-na-rzecz-stosowania-Karty_pl

sprawiedliwosci i cztonkami ich sieci'®; (vi) stuzbami Komisji oraz (vii) Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA). Przeprowadzono konsultacje internetowe ze
spoteczenstwem obywatelskim za posrednictwem platformy praw podstawowych FRA !4
i zorganizowano szereg spotkan konsultacyjnych'®.

2. Zapewnienie skutecznego stosowania Karty przez panstwa czlonkowskie

Panstwa cztonkowskie odgrywaja kluczowa rol¢ we wdrazaniu i stosowaniu Karty, a organy
krajowe zapewniaja pelng skuteczno$¢ praw podstawowych w kazdym przypadku gdy
wdrazaja prawo UE. W strategii dotyczacej Karty Komisja zobowigzata si¢ zatem do
wzmocnienia partnerstwa z panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia skutecznego
wdrozenia istosowania Karty poprzez zapobieganie naruszeniom praw podstawowych,
promowanie §wiadomosci spotecznej w kwestii praw podstawowych, zwiekszenie koordynacji
1 zapewnienie egzekwowania przepisow.

2.1. Punkty kontaktowe ds. Karty;

Aby zapewni¢ skuteczng koordynacj¢ 1 wspoOlprace w zakresie stosowania Karty, zdecydowana
wickszo$¢ panstw czlonkowskich wyznaczyla krajowe punkty kontaktowe ds. Karty!'¢.
Komisja wspiera ich dziatalno$¢, organizujac spotkania informacyjne i wymiang najlepszych
praktyk zaro6wno online, jak i bezposrednio, oraz przekazujac aktualne informacje na temat
Karty. Aby jeszcze bardziej zintensyfikowac te wysitki, Komisja zorganizuje prace punktow
kontaktowych ds. Karty w formie sieci Komisji stuzacej regularnej wymianie informacji na
temat wdrazania i stosowania Karty.

Administracje krajowe sa najlepiej przygotowane do okre$lenia, w jaki sposob nalezy
organizowac¢ zadania punktow kontaktowych ds. Karty, aby skutecznie poprawi¢ koordynacje
praw podstawowych w kazdym kontekscie krajowym!”. Ponadto konsultacje wskazuja na
potencjat punktow kontaktowych w zakresie dalszej wspolpracy z organami zajmujacymi si¢
prawami podstawowymi, spoteczenstwem obywatelskim oraz wladzami lokalnymi

13 112 uczestnikow.

14 Spoleczenstwo obywatelskie i platforma praw podstawowych | W sumie otrzymano 101 odpowiedzi.
Konsultacje rozprowadzono za posrednictwem platformy praw podstawowych FRA. W sktad platformy wchodzi
ponad 1 000 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zwiazkow zawodowych, organizacji wyznaniowych,
ekspertow reprezentujgcych srodowiska akademickie i instytucje badawcze oraz indywidualnych obronicow praw
cztowieka.

15 Z Grupg Roboczg ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego Przeptywu Os6b Rady, Komisjg
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego, Komisja
Obywatelstwa, Sprawowania Rzadéw, Spraw Instytucjonalnych i Zewngtrznych Europejskiego Komitetu
Regionéw, grupa ad hoc ds. praw podstawowych ipraworzadnosci Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, oraz Biurem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka.

16 Konsultacje z panstwami czlonkowskimi, pytanie 2.

17 Zadania punktow kontaktowych sg zroznicowane iobejmujg wymiane informacji inajlepszych praktyk
dotyczacych Karty (92 %), zapewnianie lub koordynacj¢ szkolen dotyczacych Karty (58 %), wspieranie organow
w ocenie wplywu prawodawstwa i polityk na prawa podstawowe (25 %), organizacj¢ wydarzen zwigzanych
z Kartg, dziatania zwigzane z finansowaniem unijnym oraz sktadanie sprawozdan na temat Karty Komisji i FRA;
konsultacje z punktami kontaktowymi ds. Karty, pytanie 2; konsultacje z panstwami cztonkowskimi, pytanie 3.
Gloéwne wyzwania to brak czasu z powodu innych zadan (83 %), szeroki zakres potencjalnych zadan (83 %) oraz
niejasne wytyczne Komisji (67 %); konsultacje z punktami kontaktowymi ds. Karty, pytanie 7; konsultacje
z panstwami cztonkowskimi, pytanie 6.



https://fra.europa.eu/pl/wspolpraca/spoleczenstwo-obywatelskie-i-platforma-praw-podstawowych

i regionalnymi'®. W zwiazku z tym Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do nasilenia
dzialan w zakresie dostarczania informacji, podnoszenia sSwiadomos$ci ibudowania
zdolnoSci na potrzeby stosowania Karty na szczeblu krajowym, takze poprzez wspieranie
dzialan punktéw kontaktowych ds. Karty oraz angazowanie spoleczenstwa obywatelskiego
i krajowych instytucji praw cztowieka w te prace.

2.2. Promowanie szkolen na temat Karty

W strategii dotyczacej Karty zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do propagowania stosowania
Karty oraz $wiadomosci w kwestii Karty poprzez opracowanie wytycznych iszkolen dla
administracji krajowych, regionalnych i lokalnych oraz wymiane najlepszych praktyk'’,
atakze do wspierania wzajemnego uczenia si¢ na temat Karty. Chociaz potowa panstw
cztonkowskich zorganizowata specjalne szkolenia na temat Karty?®, potrzebne s3 bardziej
ukierunkowane szkolenia, aby zapewni¢ wlasciwym organom wystarczajaca wiedz¢ w zakresie
praw podstawowych?!. Komisja bedzie nadal wspieraé te wysitki, uruchamiajac program
wzajemnego uczenia si¢ na temat Karty, aby pomdéc krajowym zainteresowanym stronom
we wdrazaniu istosowaniu Karty poprzez partnerskie wymiany i warsztaty oraz
migdzynarodowa wymiang najlepszych praktyk.

FRA wspiera stosowanie Karty na szczeblu krajowym poprzez gromadzenie 1 analize danych,
w tym w swoich sprawozdaniach na temat praw podstawowych i w Charterpedii’>. Aby
umozliwi¢ wymian¢ najlepszych praktyk dotyczacych Karty, FRA iKomisja organizujg
od 2023 r. coroczne wydarzenie online CharterXchange gromadzace praktykdéw i innych
zainteresowanych uczestnikow, w tym krajowe organy administracyjne, w celu wymiany
doswiadczen oraz omowienia wyzwan i mozliwosci zwigzanych ze stosowaniem Karty?>,

Komisja i FRA opracowaly programy i materialy szkoleniowe dotyczace Karty i nadal
beda popularyzowad istniejace materialy, informacje inarzedzia. Ponadto zacheca si¢
panstwa cztonkowskie do opracowywania materiatow informacyjnych i szkoleniowych na

18 Wigkszo$¢ zadanh punktow kontaktowych jest realizowana przez rzady (67 %), a takze we wspotpracy z UE
(33 %), organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego (25 %) oraz krajowymi instytucjami praw czlowieka,
organami ds. rownosci i rzecznikami praw obywatelskich (17 %); konsultacje z punktami kontaktowymi ds. Karty,
pytanie 5.

1916 pafistw czlonkowskich dzieli si¢ najlepszymi praktykami w zakresie stosowania Karty na portalu ,.e-
Sprawiedliwos$¢” (Najlepsze praktyki panstw cztonkowskich w zakresie Karty praw podstawowych) 58 % panstw
cztonkowskich, ktore udzielity odpowiedzi, wskazato, Zze zaktualizowato portal (konsultacje z panstwami
cztonkowskimi, pytanie 10); 23 panstwa cztonkowskie dostarczyty informacji na temat tego, gdzie mozna
dochodzi¢ roszczen w przypadku naruszenia praw podstawowych (Sady krajowe i inne organy pozasadowe).
2053 % panstw cztonkowskich, ktore udzielily odpowiedzi. konsultacje z panstwami cztonkowskimi, pytanie 9.
Poniewaz w konsultacjach uczestniczyto tylko 20 panstw cztonkowskich, wyniki maja charakter orientacyjny.

21 Konsultacje z panstwami cztonkowskimi, pytanie 25.

2Uwagi FRA, s. 3, w ktorych odniesiono si¢ do Charterpedii i sprawozdania na temat praw podstawowych
z 2025 r. Charterpedia zawiera artykuty Karty dostepne we wszystkich jezykach UE, orzecznictwo oraz odestania
do przepiséw prawa dostepne w jezyku angielskim 1 jezyku narodowym danego panstwa. Podrecznik dotyczacy
Karty, podrecznik instruktora i kursy e-uczenia si¢ sg dostgpne we wszystkich jezykach z wyjatkiem GA i MT).
Zob. materialy i zasoby FRA dotyczace Karty, arkusze informacyjne dotyczace Karty.

23 Np. 2. doroczna wymiana EU CharterXchange, 3. doroczna wymiana EU CharterXchange.
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temat Karty w ich jezykach narodowych, rowniez — w stosownych przypadkach — poprzez
ttumaczenie narzedzi FRA zwigzanych z Kartg i dostosowanie ich do kontekstu krajowego.

2.3. Zwiekszenie wykorzystania ocen skutkéw w zakresie praw podstawowych na
szczeblu krajowym

W strategii dotyczacej Karty wezwano panstwa cztonkowskie do stosowania ocen skutkow
i procedur kontroli legislacyjnej w celu zapewnienia zgodnos$ci z Kartg inicjatyw majacych
na celu wdrozenie prawa UE?*. Niektore panstwa czlonkowskie opracowaly wytyczne
1 korzystaja z organdow doradczych i konsultacji publicznych, aby pomdc w stosowaniu Karty,
natomiast ministerstwa 1iorgany parlamentarne odgrywaja rowniez kluczowa role
w nadzorowaniu i przegladzie zgodnosci wnioskow ustawodawczych z Karta®>. Jednocze$nie
badania FRA wskazujg, ze oceny skutkow w zakresie praw podstawowych wnioskow
ustawodawczych?® nie sg przeprowadzane systematycznie, a oceny ex post stanowia wyjatek,
a nie regute. Wskazuje to na potrzebe dalszego wspierania organdw krajowych w zakresie
oceny skutkéw w zakresie praw podstawowych, jakie wywieraja przepisy transponujace
zobowigzania wynikajace z prawa UE, ilekro¢ takie przepisy transponujace moglyby mieé
istotny wptyw na prawa przystugujace na mocy Karty. Komisja zachgca punkty kontaktowe ds.
Karty do rozpowszechniania odpowiednich narzgdzi iinformacji wsrdod decydentow na
szczeblu krajowym i lokalnym, aby pomo6c im w przeprowadzaniu takich ocen skutkow.

2.4. Rola wladz lokalnych i regionalnych

Wiadze lokalne iregionalne wykorzystuja Karte?’, aramy FRA dotyczace miast praw
czlowieka?® uznaje sie za uzyteczne narzedzie pomagajace tym wladzom w opracowywaniu
planéw dziatania itworzenia sieci wspolpracy opartych na prawach podstawowych ? .
W ramach projektu RIGHTSCITIES*® finansowanego w ramach programu ,,Obywatele,

2479 % pafistw cztonkowskich, ktore udzielity odpowiedzi, wskazato, ze stosuje oceny skutkow oraz kontrole
legislacyjng w celu zapewnienia zgodnosci z Karta (konsultacje z panstwami cztonkowskimi, pytanie 7).

25 37 % panstw cztonkowskich, ktore udzielity odpowiedzi, wydato wytyczne dla organéw dotyczace oceny
skutkow w zakresie Karty przy transpozycji i wdrazaniu prawa UE; konsultacje z panstwami cztonkowskimi,
pytanie 7. DE, FI, HU, IE i ES wspomnialy oroli parlamentéw narodowych; konsultacje z panstwami
cztonkowskimi, pytanie 8. W 53 % tych panstw cztonkowskich wtadzom krajowym, lokalnym lub regionalnym
udostepniono specjalne szkolenia.

26 Oceny skutkOw w zakresie praw cztowieka obejmujg 1. oceny skutkdéw ex ante (oceng mozliwych skutkow aktu
normatywnego); 2. kontrolg prawng (ocen¢ wniosku ustawodawczego pod katem zgodnosci ze standardami praw
podstawowych); oraz 3. oceny ex post (oceny retrospektywne wptywu aktu normatywnego na prawa podstawowe
po jego wdrozeniu); FRA, 2025, , Better legislation: Human rights impact assessments in lawmaking” [Lepsze
stanowienie prawa: ocena skutkow w zakresie praw czlowieka w procesie stanowienia prawal].

27 Wtadze lokalne iregionalne, ktore udzielity odpowiedzi, wykorzystuja Karte do ksztaltowania polityki
i podejmowania decyzji (33 %), w kontekscie finansowania unijnego (33 %) oraz do podnoszenia $wiadomosci
(25 %). konsultacje z wladzami lokalnymi iregionalnymi, pytanie 6. Wskazuja rownos$¢ i niedyskryminacje
(80 %), mieszkalnictwo, zdrowie, edukacj¢, ochrong socjalng i wsparcie dla stabszych grup spotecznych (59 %),
ochron¢ danych osobowych (49 %) idemokracj¢ lokalna (57 %) jako obszary polityki, w ktorych moga
najskuteczniej korzysta¢ z Karty. konsultacje z wltadzami lokalnymi iregionalnymi, pytanie 11. 52,94 %
respondentéw pochodzito z Polski, co ma wptyw na ostateczny charakter tych konsultacji.

28 Human rights cities in the EU: a framework for reinforcing rights locally [Miasta praw cztowieka w UE: ramy
wzmocnienia praw na szczeblu lokalnym] Ramy te zna 41 % respondentéw.

2 Konsultacje z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, pytanie 10.

30RIGHTSCITIES — Instytut Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego im. Raoula Wallenberga. RIGHTSCITIES—
LBI fiir Grund- und Menschenrechte.



https://fra.europa.eu/en/publication/2021/human-rights-cities-framework
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/human-rights-cities-framework
https://rwi.lu.se/rightscities-localizing-the-eu-charter-of-fundamental-rights-across-european-cities/
https://gmr.lbg.ac.at/research/rightscities-lokale-umsetzung-der-charta-der-grundrechte-der-eu-durch-operationalisierung-des-fra-rahmens-fuer-menschenrechtsstaedte/?lang=en
https://gmr.lbg.ac.at/research/rightscities-lokale-umsetzung-der-charta-der-grundrechte-der-eu-durch-operationalisierung-des-fra-rahmens-fuer-menschenrechtsstaedte/?lang=en

rownosé, prawa i wartosci” (CERYV) opracowuje si¢ specjalne narzedzia szkoleniowe. Od
2021 r. Komisja pomaga wladzom lokalnym i regionalnym w promowaniu Karty poprzez
zaproszenie do skladania wnioskéw dotyczace partnerstwa miast w ramach programu
CERV?!. Partnerstwo miast stwarza mozliwosci wspotpracy miedzy gminami w réznych
krajach, umozliwiajagc wtadzom lokalnym sprostanie wspdlnym wyzwaniom w Swietle
postanowien Karty. Projekty koncentrowaty si¢ na przykiad na niedyskryminacji, wiaczeniu
spolecznym, uczestnictwie demokratycznym, rownosci pici i prawach 0s6b nalezacych do
mniejszosci.

potrzebne sg jednak dalsze informacje na temat warto$ci dodanej Karty w poréwnaniu z innymi
instrumentami ochrony praw czlowieka oraz dotyczace sytuacji, w ktorych Karta ma
zastosowanie na poziomie lokalnym *? . Konsultacje wskazuja na potrzebe dalszego
praktycznego wsparcia, takiego jak szkolenia dostosowane do potrzeb, podnoszenie
$wiadomosci i finansowanie®>. W zwigzku z tym Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do
wspierania wladz lokalnych iregionalnych w stosowaniu Karty, na przyklad poprzez
wykorzystanie materiatow opracowanych w ramach projektu RIGHTSCITIES.

2.5. Zapobieganie, monitorowanie i egzekwowanie

Zgodnie zprawem UE glowna odpowiedzialno$¢ za prawidlowe stosowanie prawa UE
spoczywa na organach krajowych. Sady krajowe odgrywaja kluczowa role w egzekwowaniu
postanowien Karty poprzez stosowanie iwykladni¢ prawa UE w krajowym porzadku
prawnym. Mechanizm odestania prejudycjalnego ustanawia tryb dialogu migdzy Trybunalem
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej a sagdami krajowymi, aby prawo UE — w tym Karta — byto
interpretowane w sposob jednolity.

W strategii dotyczacej Karty Komisja podkreslita znaczenie statego dialogu z panstwami
czlonkowskimi w celu zapobiegania naruszeniom praw podstawowych* . Taki dialog
odbywa si¢ w szczegolnosci w grupach roboczych zajmujacych si¢ poszczegdlnymi obszarami
polityki®> oraz w ramach dziatan w zakresie wzajemnego uczenia si¢*. Jednoczesnie Komisja
potwierdzita swoje zobowigzanie do monitorowania stosowania Karty ipowiazanych

31 Sposrod 400 projektow finansowanych w latach 2021-2025 okoto 10 % odnosi si¢ do Karty.

32 Ukierunkowane konsultacje z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, pytania 15 i21. 47 % respondentéw nie
podejmuje inicjatyw majacych na celu zwigkszenie wykorzystania Karty przez ich organy, a 33 % nie wie
o istnieniu takich inicjatyw; konsultacje z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, pytanie 12.

33 Ukierunkowane konsultacje z wladzami lokalnymi i regionalnymi, pytania 21 i 22. 75 % wtadz, ktore udzielity
odpowiedzi, nie uczestniczylo w szkoleniach dotyczacych Karty (pytanie 7), a 26 % uwaza, ze obecnie dostepne
mozliwos$ci szkoleniowe sg niewystarczajgce lub nie wie, czy sg one wystarczajace (55 %) (pytanie 8).

34 Komisja zapewnita rowniez centrom SOLVIT szkolenia w zakresie praw podstawowych.

33 Na przyktad Grupa Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Mowy Nienawisci i Przestgpstw z Nienawisci, ktora
pomaga panstwom cztonkowskim we wdrazaniu decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW; r.; grupg ekspertow,
ktora pomaga panstwom czlonkowskim w transpozycji i wdrazaniu dyrektywy (UE) 2019/1937 w sprawie
ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii; unijna sie¢ praw dziecka, ktora stanowi platforme¢ dialogu
w zakresie realizacji strategii UE na rzecz praw dziecka oraz zalecenia Komisji w sprawie zintegrowanych
systemow ochrony dziecka; sie¢ na rzecz zapobiegania przemocy ze wzgledu na pte¢ i przemocy domowej; grupa
Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, RoOwnouprawnienia i Réznorodnosci, ktéra wspiera wysitki na rzecz
zwalczania dyskryminacji oraz promowania réwnoS$ci i réznorodnos$ci; Europejska Sie¢ Prawa Rownosci, ktora
dostarcza informacji na temat zgodnos$ci z dyrektywami dotyczgcymi réwnosci.

36 Takie jak program wzajemnego uczenia si¢ w dziedzinie réwnosci plci, inicjatywy partnerskie w zakresie
zwalczania nawolywania do nienawisci 1 przestgpstw z nienawisci oraz unijna platforma uczestnictwa dzieci.



przepisow UE oraz $cistego monitorowania przypadkéw, w ktoérych panstwo cztonkowskie
dopuszcza si¢ systemowych uchybien w zakresie stosowania Karty podczas wdrazania prawa
UE 37 . Wostatnich latach Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego *® zwigzanym z poszanowaniem poszczegolnych
praw zawartych w Karcie, takich jak na przyklad prawo do skutecznego $rodka prawnego,
ochrona danych osobowych, prawo do poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego, wolnos¢
pokojowego zgromadzania si¢, wolno$¢ zrzeszania si¢, prawo do niedyskryminacji ze wzgledu
na narodowos$¢, pte¢ lub orientacje seksualng, prawo do poszanowania godnos$ci ludzkiej,
wolno$¢ wypowiedzi i pluralizm mediéw, prawo do poufnosci wymiany informacji migdzy
prawnikiem a klientem oraz domniemanie niewinnosci.

Od 2021 r. Komisja przedstawia roczne sprawozdania ze stosowania Karty, analizujac jej
wplyw w poszczegdlnych obszarach polityki®. Strategia dotyczaca Karty i sprawozdania
roczne dotyczace stosowania Karty stanowig cze$¢ szerszych dziatan na szczeblu UE na rzecz
wzmocnienia podstawowych warto$ci, w tym poszanowania praw czlowieka, praworzadnosci,
demokracji i rownoéci. Obejmuje to rowniez roczne sprawozdania na temat praworzadnosci®’,
europejski plan dziatania na rzecz demokracji, pakiet na rzecz obrony demokracji*!,
sprawozdania na temat obywatelstwa UE*?, europejska tarcze demokracji®’, strategie na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego ** oraz strategie majace na celu zaspokojenie potrzeb
konkretnych grup posiadaczy praw®.

Opracowujac roczne sprawozdania ze stosowania Karty, Komisja wspotpracuje z innymi
instytucjami 1iagencjami UE, w szczegélnosci z Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, w celu gromadzenia informacji idanych na potrzeby sprawozdan oraz
przeprowadza szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami*®. Sprawozdania

37 Zgodnie z zasada pomocniczo$ci Komisja zasadniczo nie interweniuje w indywidualnych przypadkach
zwigzanych z naruszeniami praw podstawowych, ktore muszg by¢ rozpatrywane przez organy i sady krajowe
zgodnie z krajowymi $rodkami odwotawczymi. Komisja interweniuje tylko wtedy, gdy istniejg elementy
wskazujace na istnienie przepisow lub systematycznych praktyk, ktdre naruszaja obowigzki wynikajace z prawa
Unii. Zob. réwniez pkt 5. Zwickszanie swiadomos$ci 0os6b w kwestii praw przystugujacych im na mocy Karty.

38 Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w UE — postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, transpozycija dyrektyw i dialog w ramach EU Pilot. Zob. na
przyktad sprawa C-204/21, Komisja/Polska (Niezawisto§¢ i prywatnos¢ se¢dziow), sprawa C-808/21,
Komisja/Republika Czeska (Wolno$¢ zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢), sprawa C-769/22, Komisja/Wegry
(Godno$¢ cztowieka, ochrona danych osobowych iposzanowanie zycia prywatnego irodzinnego, wolnosé¢
wypowiedzi i informacji, niedyskryminacja), sprawa C-92/23, Komisja/Wegry (Prawo do $wiadczenia ushug
medialnych o czestotliwosci radiowe;j), sprawa C-829/24, Komisja/Wegry (Ochrona przed zagraniczng ingerencja
polityczng) oraz sprawa C-57/25, Komisja/Estonia (Skuteczny srodek ochrony prawnej przed sadem).
¥Opublikowano cztery roczne sprawozdania ze stosowania Karty, w ktérych skoncentrowano si¢ na prawach
podstawowych w erze cyfrowej, dynamicznej przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, skutecznej ochronie
prawnej i dostgpie do wymiaru sprawiedliwos$ci oraz finansowaniu praw podstawowych.

40 Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2025 r. Monitorowanie obejmuje roéwniez kwestie, takie jak
niezaleznos¢ sadow iramy wspomagajace przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego, ktore maja bezposrednie
znaczenie dla stosowania praw podstawowych.

AW tym JOIN(2025) 791 final oraz COM/2025/790 final.

42Sprawozdania na temat obywatelstwa UE.

43 JOIN(2025) 791 final.

4 COM/2025/790 final.

#Takie jak strategia UE na rzecz praw dziecka. Aby zapoznaé sie ze strategiami Unii rdwnosci, zob. przypis 107.
46 Aby zapozna¢ si¢ z informacjami na temat zainteresowanych stron, z ktérymi przeprowadzono konsultacje na
potrzeby niniejszego sprawozdania, zob. rozdziat 1.



https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/pl
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/pl
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274364&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13261449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13259503
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270405&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264508
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274197&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264794
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=294018&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264949
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296646&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13260026
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-fundamental-rights-eu/annual-reports-application-charter_pl
https://commission.europa.eu/document/download/0f7b852b-6b8a-4e21-8579-69db5386c6a2_pl?filename=1_1_63910_communication_rol_pl.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/2539eb53-9485-4199-bfdc-97166893ff45_pl?filename=JUST_template_comingsoon_standard_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0790
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/eu-citizenship_pl#:~:text=EU%20citizenship%20reports,-EU%20citizenship%20and&amp;text=The%20Commission%20reports%20every%203,common%20values%20and%20democratic%20participation.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52025JC0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2025%3A790%3AFIN&qid=1762962291274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142

dotyczace Karty sa cennymi narzedziami podkreslajacymi znaczenie praw podstawowych
w réznych obszarach polityki, a jednocze$nie przypominaja o szerokim zakresie i stosowaniu
Karty. Sprawozdania uznaje si¢ réwniez za przydatne dla spoteczenstwa obywatelskiego
i sagdownictwa *” | poniewaz zawieraja streszczenia odpowiednich przepisow prawa UE,
wytyczne dotyczace dziatan wspierajacych prawa podstawowe oraz, ogoélnie rzecz ujmujac,
podkreslaja wage $swiadomoséci istniejacych wyzwan*®. Zainteresowane strony wezwaly jednak
do zwigkszenia wykorzystania sprawozdan jako narzedzi monitorowania, w szczegolnosci
postulujac skoncentrowanie si¢ na ochronie konkretnych praw wynikajacych z Karty; oraz
uwzglednienie odniesien do orzeczen sagdowych.

Komisja przeanalizuje sposoby dalszego rozwoju sprawozdan dotyczacych Karty, aby
zapewni¢ bardziej szczegdtowy przeglad najwazniejszych wydarzen dotyczacych stosowania
konkretnych praw zapisanych w Karcie i majagcych zwigzek z wybranym tematem, w tym
odpowiednich orzeczen sgdowych. Komisja bedzie wspiera¢ swoje ustalenia odpowiednimi —
oraz dostepnymi — wskaznikami danych pochodzacymi z Eurostatu i innych odpowiednich
zrédet oile beda one dostegpne. Komisja przeprowadzi studium wykonalnosci w celu
przeanalizowania dalszych mozliwosci wzmocnienia monitorowania praw podstawowych
w kontek$cie rocznych sprawozdan tematycznych dotyczacych Karty. Aspekty te zostang
réwniez omoéwione w ramach nowej Platformy Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktéra zostanie
utworzona w 2026 .

Jak wynika zkonsultacji, dzialania nastepcze na szczeblu krajowym w zwigzku ze
sprawozdaniami dotyczacymi Karty s3 nadal ograniczone®®. W zwigzku z tym Komisja
zacheca panstwa czlonkowskie do wzmozenia wysilkow w nastepstwie sprawozdan
dotyczacych Karty, w szczegdlnosci w zakresie organizowania wydarzen z udziatem
odpowiednich grup zainteresowanych stron w celu omowienia tematu sprawozdania rocznego
w konteks$cie krajowym.

Komisja zwrocita si¢ rowniez do Parlamentu Europejskiego iRady o zorganizowanie
merytorycznych dyskusji w celu podjecia dziatan nastgpczych w zwigzku ze sprawozdaniami
dotyczacymi Karty. W 2021 r. Rada przyjela konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia
stosowania Karty, w ktorych szczegdlowo okreslita srodki, jakie mogg stosowac panstwa
cztonkowskie, aby wesprzeé wdrazanie strategii®!. Co roku Rada zwracata sic do Komisji

4K onsultacje ze spoleczefistwem obywatelskim, pytanie 19. 68,32 % respondentéw ma $wiadomo$¢ istnienia tych
sprawozdan. Konsultacje z pracownikami wymiaru sprawiedliwosci, pytanie 19. 72,22 % respondentdéw ma
$wiadomos¢ istnienia tych sprawozdan.

48 Wedlug ENNHRI zwrocenie przez Komisje szczegdlnej uwagi na gromadzenie informacji od kluczowych
zainteresowanych stron na potrzeby sprawozdania rocznego dotyczacego stosowania Karty zwigkszylo uznanie
znaczenia i potrzeb zainteresowanych stron na szczeblu UE. Informacje przekazane przez ENNHRI w trakcie
konsultacji z krajowymi instytucjami praw cztowieka, s. 5.

4 COM/2025/790 final.

3037 % panstw cztonkowskich, ktore udzielity odpowiedzi wskazato, ze zorganizowato dzialania nastepcze;
konsultacje z panstwami czlonkowskimi, pytanie 11. Niektére z nich przestaly sprawozdanie do wiadomosci
wiasciwego ministra (HU) lub ministerstw i krajowych instytucji praw cztowieka (LU, ES). W BG ustalenia
wykorzystano przy opracowywaniu przysztych dziatan w zakresie szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci. PL i
PT zorganizowaty kolejne wydarzenia. Zob. tez konsultacje z krajowymi instytucjami praw cztowieka, organami
ds. rowno$ci i rzecznikami praw obywatelskich, pytanie 27.

5! Konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w Unii Europejskiej.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2025%3A790%3AFIN&qid=1762962291274
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/pl/pdf

o przedstawienie panstwom czlonkowskim ustalen zawartych w sprawozdaniu dotyczacym
Karty iprzyjmowala konkluzje Rady dotyczace tematu sprawozdania zawierajace dalsze
zalecenia’Z,

W strategii Komisja zachecita rowniez Parlament Europejski i parlamenty narodowe do
rozwijania wspoélpracy miedzyparlamentarnej w zakresie stosowania Karty. Ponownie
zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego o zaangazowanie parlamentéw narodowych we
wzmocnienie stosowania Karty, rowniez poprzez zorganizowanie miedzyparlamentarnego
posiedzenia koordynacyjnego w sprawie stosowania Karty. Komisja jest gotowa wspierac¢
rozwoj tej inicjatywy.

2.6. Zapewnienie ochrony wartosci zapisanych w Karcie za pomocg funduszy UE

Finansowanie unijne jest kluczowe dla wspierania wdrazania polityki UE. Aby zapewnié
zgodno$¢ wdrazania funduszy UE z Karta, rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw>
zawiera horyzontalny ,warunek podstawowy” dotyczacy skutecznego stosowania
i wdrazania Karty>*. Horyzontalny warunek podstawowy dotyczacy skutecznego stosowania
iwdrazania Karty wymaga od panstw czlonkowskich wprowadzenia rozwigzan
zapewniajacych zgodno$¢ z Karta programéw wspieranych przez fundusze objete
rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepisow na wszystkich etapach programowania
1 wdrazania. Zacheca si¢ je do angazowania w te ustalenia organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, takich jak niezalezne organy zajmujace si¢ prawami podstawowymi. Panstwa
cztonkowskie s3 rowniez zobowigzane do ustanowienia ustalen dotyczacych
sprawozdawczosci do komitetéw monitorujacych obejmujacej przypadki niezgodnosci operacji
z Kartg oraz skargi dotyczace Karty.

Komisja bedzie nadal monitorowaé, czy horyzontalny warunek podstawowy dotyczacy
skutecznego stosowania 1wdrazania Karty pozostaje spelniony w catym okresie
programowania, 1w stosownych przypadkach, wprowadzi niezbgdne srodki w celu
zapewnienia zgodno$ci®. Konsultacje wskazuja jednak na potrzebe uzyskania wiekszej iloéci
informacji 1 wytycznych, aby pomoc krajowym 1iregionalnym wladzom zarzadzajacym
funduszami UE w stosowaniu Karty — na przyktad poprzez zapewnienie wytycznych za

52 Konkluzje Rady w sprawie upodmiotowienia cyfrowego z mys$la o ochronie iegzekwowaniu praw
podstawowych w erze cyfrowej; konkluzje Rady w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej; rola przestrzeni obywatelskiej w ochronie i propagowaniu praw podstawowych w UE; Konkluzje
Rady w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej: budowanie zaufania poprzez skuteczna
ochrone prawna idostep do wymiaru sprawiedliwosci; Konkluzje Rady w sprawie stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej: finansowanie w celu propagowania, ochrony iegzekwowania praw
podstawowych.

33 Rozporzadzenie (UE) 2021/1060.

>4 Horyzontalny warunek podstawowy ,,Skuteczne stosowanie i wdrozenie Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej” okreslony w zatgczniku III do rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow. Oprocz
horyzontalnego warunku podstawowego dotyczacego skutecznego stosowania iwdrazania Karty wart. 9
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw zawarto zasady horyzontalne wymagajace poszanowania praw
podstawowych i przestrzegania Karty przez Komisj¢ i panstwa cztonkowskie w procesie wdrazania Funduszy.

55 Wiecej informacji na temat mechanizmow i procedur monitorowania przestrzegania horyzontalnego warunku
podstawowego dotyczacego skutecznego stosowania i wdrazania Karty mozna znalez¢ w strategii dotyczacej
Karty z 2020 r., s. 9, oraz w sprawozdaniu dotyczacym Karty z 2024 r., s. 21.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a46813a-86e1-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

pomoca modutéw szkoleniowych, budowanie zdolnoéci lub wymiane najlepszych praktyk>.
Zgodnie ze zobowigzaniem podjetym w strategii dotyczacej Karty takie wytyczne
opublikowano w formie podrecznika, ktory ma pomoc krajowym i regionalnym wladzom
i organom w zapewnieniu spdjnego i skutecznego wdrozenia horyzontalnego warunku
podstawowego dotyczacego skutecznego stosowania iwdrazania Karty 37 . Komisja
przettumaczy podrecznik na jezyki urzedowe UE, aby byt on dostepny dla krajowych
zainteresowanych stron. Komisja zbada roéwniez, czy potrzebne sg dalsze dzialania w ramach
nastepnych WREF, takie jak dziatania w zakresie budowania zdolno$ci lub wymiana najlepszych
praktyk.

We wniosku Komisji dotyczacym kolejnych WRF przewidziano silne zabezpieczenia
i zachety, ktorych celem jest zapewnienie zgodnosci finansowania unijnego z Karta oraz
zasadami praworzadno$ci.>® Zgodnoéé z zasadami praworzadnosci i Kartg jest warunkiem
wstepnym wsparcia finansowego. Aby wuzyska¢ zatwierdzenie planow krajowych
i regionalnych, panstwa cztonkowskie beda musiaty wykazaé, ze posiadaja odpowiednie
mechanizmy zapewniajace zgodnos$¢ z zasadami praworzadnosci 1 horyzontalnym warunkiem
podstawowym dotyczacym skutecznego stosowania iwdrazania Karty przez caly okres
wdrazania funduszy.

3. Wzmocnienie pozycji organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, obroncow praw
i 0s6b wykonujacych zawody prawnicze

3.1. Spotleczenstwo obywatelskie

W strategii dotyczacej Karty podkreslono niezbedny wktad organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i obroncéw praw cztowieka w zapewnienie wszystkim mozliwosci korzystania
z przystugujacych im praw podstawowych. W strategii Komisja wezwata panstwa
czlonkowskie do promowania sprzyjajacego i bezpiecznego Srodowiska dzialalnoSci
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i obroncow praw cztowieka na ich terytorium,
w tym na szczeblu lokalnym®°.

Komisja poswigcita sprawozdanie dotyczace Karty za 2022 r. dynamicznej przestrzeni
spoleczenstwa obywatelskiego  iopisata wnim rol¢ organizacji spoteczefistwa
obywatelskiego, obroncoéw praw cztowieka, krajowych instytucji praw cztowieka, organdw ds.
réwnosci 1 rzecznikoOw praw obywatelskich we wspieraniu stosowania Karty, okreslita srodki
podjete na szczeblu unijnym i krajowym w celu ich ochrony, wspierania i wzmacniania, a takze
wskazata wyzwania, luki 1 obszary wymagajace poprawy w tym zakresie. W sprawozdaniu

36 Konsultacje z pafistwami cztonkowskimi, pytania 151 16.

57 Manual on Fundamental Rights in EU Funding [Podrecznik stosowania praw podstawowych w finansowaniu
unijnym].

8 COM(2025) 46, s. 12.

MPanstwa cztonkowskie informujg, ze wdrozyty instrumenty polityki dotyczace spoleczenstwa obywatelskiego
oraz wskazuja na krajowe mozliwosci finansowania i przepisy chronigce wolno$¢ zrzeszania si¢ i wolnosé
wypowiedzi. Konsultacje z panstwami cztonkowskimi, pytanie 17.

%0 COM/2022/716, s. 7. Zob. tez sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2025 r., s. 29.
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odnotowano dalsze zawezanie przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego w calej UE®!
wzwigzku z grozbami ingkaniem zglaszanymi przez organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, obroncow praw cztowieka i ich cztonkow®?.

W ramach dziatan nastepczych w zwiagzku ze sprawozdaniem dotyczacym Karty za 2022 r.
Komisja zorganizowata szereg seminariow na temat $rodkdéw niezbednych do dalszego
wzmacniania, ochrony 1 wspierania spoteczenstwa obywatelskiego, ktore zakonczono
spotkaniem wysokiego szczebla w listopadzie 2023 r® . W sprawozdaniu koncowym ¢
zalecono, aby panstwa czlonkowskie i instytucje UE zobowiazaty si¢ do ochrony, promowania
1 wspierania przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego w UE. Wnioski te stanowig wktad
w zalecenie Komisji z 2023 r. w sprawie propagowania zaangazowania obywateli
i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w procesy ksztaltowania polityki publicznej
oraz ich aktywnego uczestnictwa w tych procesach®. Zgodnie z tym zaleceniem Komisja
opracowala narz¢dzia majace na celu zaangazowanie obywateli w proces ksztattowania
polityki, w szczegolnosci europejskie panele obywatelskie, ktore moga inspirowa¢ wiadze
krajowe 1 lokalne do opracowywania wilasnych strategii zaangazowania obywatelskiego. W
2024 r. Komisja przyjela rowniez dwie dyrektywy w sprawie norm minimalnych
dotyczacych funkcjonowania organéw ds. réwnosSci, aby zwickszy¢ ich skutecznosé
i zagwarantowa¢ ich niezalezno$¢%.

W oparciu o te inicjatywy 1 w odpowiedzi na apele spoteczenstwa obywatelskiego dnia 12
listopada 2025 r. Komisja przyjela strategi¢ UE na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego®’.
W strategii ustanowiono ramy sprzyjajace wspolpracy z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego na szczeblu unijnym i krajowym oraz chronigce, wspierajace i zapewniajace
ich zrownowazone 1 przejrzyste finansowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na
szczeblu UE 1szczeblu krajowym. Komisja utworzy platforme spoleczenstwa
obywatelskiego, aby zacie$ni¢ wspotprace z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
zajmujacymi si¢ prawami podstawowymi i innymi politykami UE opartymi na warto$ciach.
Komisja zacheca réwniez panstwa cztlonkowskie do wlgaczania spoleczenstwa obywatelskiego
w dzialania zwigzane z Karta na szczeblu krajowym, aby zapewni¢ wymiang informacji
i wzajemne budowanie zdoInosci®®.

61 Spoleczenstwo obywatelskie | Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Przestrzen spoleczefistwa
obywatelskiego | OECD, Monitor przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego, Forum obywatelskie. Zob. tez
sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r., s. 30.

62 FRA, Ochrona spoteczenstwa obywatelskiego — aktualizacja z 2023 r., s. 3. COM/2022/716, s. 13.

63 Dynamiczna przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego stuzaca utrzymaniu praw podstawowych w UE:ramy
przysztych dzialan.

6 Sprawozdanie koncowe — dynamiczna przestrzen spoleczehstwa obywatelskiego shuzaca utrzymaniu praw
podstawowych w UE | Komisja Europejska.

65 Zalecenie Komisji (UE) 2023/2836.

% Dyrektywa Rady (UE) 2024/1499 i dyrektywa (UE) 2024/1500.

67 COM (2025) 790 final.

%8 Sposrod organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, 70 % nie wiedziato
o dziataniach podejmowanych przez wiladze krajowe, regionalne lub lokalne na rzecz wzmocnienia pozycji
spoleczenstwa obywatelskiego. Kilka z nich odniosto si¢ do rzadéw aktywnie zastraszajacych spoleczenstwo
obywatelskie. Ogolnie dostrzegaly one rozbiezno$¢ miedzy strategiami a konkretnymi dziataniami
podejmowanymi przez ich panstwa czionkowskie. Konsultacje z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
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https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/open-government-and-citizen-participation/civic-space.html
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https://fra.europa.eu/pl/publication/2023/civic-space-2023-update?page=4#dostępne na stronie internetowej
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0716
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/thriving-civic-space-upholding-fundamental-rights-eu-framework-future-action-2023-11-16_en?prefLang=pl&etrans=pl
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/thriving-civic-space-upholding-fundamental-rights-eu-framework-future-action-2023-11-16_en?prefLang=pl&etrans=pl
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/thriving-civic-space-upholding-fundamental-rights-eu-framework-future-action-2023-11-16_en?prefLang=pl&etrans=pl
https://commission.europa.eu/document/90e15f95-0c5d-466d-95e0-d324d6c55f57_pl
https://commission.europa.eu/document/90e15f95-0c5d-466d-95e0-d324d6c55f57_pl
https://commission.europa.eu/document/90e15f95-0c5d-466d-95e0-d324d6c55f57_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302836
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj/eng
https://commission.europa.eu/document/download/8c30975d-bc1c-4415-8dcd-a71cb28f3662_pl?filename=JUST_template_comingsoon_standard.pdf

Komisja zobowigzata si¢ rowniez do wspierania sprzyjajacego srodowiska dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci poprzez finansowanie w ramach programu
CERV®. W latach 2022-2025 przyznano ponad 1,3 mld EUR podmiotom, ktore przyczyniaja
si¢ do stosowania wartosci zapisanych w art. 2 TUE i w Karcie’’.

W lipcu 2025 r. Komisja przyj¢ta wniosek dotyczacy nowego programu finansowania
AgoraEU, ktorego celem jest dalsze finansowanie promowania i ochrony praw podstawowych
w ramach komponentu ,,Demokracja, obywatele, réwnos¢, prawa i wartosci” (,,CERV+”)
w latach 2028-2034 7' . W ramach nowych WREF, wspolpracujac z budzetami panstw
cztonkowskich iuzupetniajac inne dziatania na szczeblu europejskim ikrajowym, Unia
Europejska bedzie wspiera¢ spoteczenstwo obywatelskie we wzmacnianiu stosowania Karty,
w tym za posrednictwem proponowanego programu AgoraEU i programu ,,Sprawiedliwo$¢”’?

po ich przyjeciu.

Komisja wezwata ponadto sieci spoleczenstwa obywatelskiego’® do zwiekszenia wysitkéw
na rzecz budowania zdolnosci poprzez wspolprace w zakresie szkolen dotyczacych Karty
i wymiane praktyk, przy wykorzystaniu wsparcia i narzedzi opracowanych przez Komisje i
FRA7*. Komisja zauwazyla, ze organizacje spolteczenstwa obywatelskiego, obrofcy praw
cztowieka 1krajowe instytucje praw czlowieka, organy ds. rodwnos$ci irzecznicy praw
obywatelskich s3 dobrze przygotowani do wymiany informacji iutatwiania obywatelom
dostepu do ochrony sadowej w przypadkach naruszen praw podstawowych’”. Skuteczna
ochrona sadowa, a w szczegélnoSci strategiczne spory sadowe moga przyczyniaé si¢ do
skutecznego egzekwowania praw podstawowych, a Komisja sfinansowata kilka projektow
majacych na celu budowanie zdolno$ci spoteczenstwa obywatelskiego do prowadzenia
strategicznych sporéw sadowych na podstawie Karty’S.

pytanie 8. Aby zapozna¢ si¢ z politykami krajowymi majgcymi na celu wzmocnienie przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego, zob. Civic space |. OECD. [Przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego OECD].

% Zob. wiecej informaciji na temat programu; sprawozdanie dotyczace Karty z 2024 r., s. 5; SWD/2025/133.
"Program ,.Obywatele, rowno$¢, prawa i wartosci” — wyniki — Komisja Europejska. Wiecej informacji na temat
tego, wjaki sposob programy finansowania unijnego przyczynily si¢ do stosowania Karty przedstawiono w
sprawozdaniu dotyczacym Karty z 2024 r. Zob. réwniez konkluzje Rady z dnia 7 marca 2025 r. W ramach
corocznych zaproszen do sktadania wnioskow CHAR-LITI zapewniono finansowanie na budowanie zdolnosci
i podnoszenie $wiadomosci na temat Karty, wzmacnianie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, wspieranie
strategicznych sporéw sadowych, zwalczanie mowy nienawiSci i przestgpstw z nienawisci oraz ochrong
sygnalistow; EU Funding & Tenders Portal [Srodki unijne i przetargi]). W ramach komponentu ,, Warto$ci unijne”
programu CERV Komisja wspiera europejskie sieci, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i osrodki
analityczne w stosowaniu Karty.

"' Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego program ,,AgoraBU” na lata 2028-2034.

2 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego program ,,Sprawiedliwo$¢” na lata 2028-2034.

73 Odnosi sie to sieci takich jak ENNHRI, europejska sie¢ organéw ds. rownosci (EQUINET) i europejska sie¢
rzecznikoOw praw obywatelskich, a takze sieci zajmujace si¢ uwzglednianiem potrzeb okreslonych grup.

74 Zob. konsultacje z ENNHRI, europejska siecig organéw ds. réwnoéci (EQUINET) oraz europejska siecig
rzecznikow praw obywatelskich i ich cztonkami (organami zajmujacymi si¢ prawami podstawowymi), pytanie 10.
5 Tylko 30 % organéw zajmujacych sie prawami podstawowymi wskazato korzystanie z Karty w celu
zapewnienia informacji na temat dostepnych $rodkéw ochrony prawnej lub wsparcia dla ofiar, a 30 % wskazato
korzystanie z Karty w sporze sadowym lub strategicznym sporze sadowym. konsultacje z organami ds. praw
podstawowych, pytanie 3 lit. d).

76 W latach 2022-2024 wydano 15 mln EUR na sfinansowanie 35 projektow dotyczacych Karty i strategicznych
sporow sagdowych w ramach programu CERV.
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Aby jeszcze bardziej wzmocni¢ realizacje powyzszych zobowigzan, Komisja zacheca
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, obroncow praw czlowieka oraz krajowe
instytucje praw czlowieka, organy ds. rownosci i rzecznikow praw obywatelskich do
wzmozenia wysilkOw na rzecz wspolpracy i wymiany praktyk w zakresie stosowania
Karty. Ponadto Komisja zachgca te zainteresowane strony, a takze pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci 1 beneficjentow finansowania UE, do dzielenia si¢ z FRA orzecznictwem
i innymi dobrymi praktykami w zakresie stosowania Karty’’ w celu wsparcia aktualizacji
bazy danych Charterpedia.

3.2. Rola krajowych instytucji praw czlowieka

W drugim komponencie strategii dotyczacej Karty podkreslono znaczenie silnych
i niezaleznych krajowych instytucji praw czlowieka. Dysponujac szerokimi mandatami
obejmujacymi wszystkie prawa podstawowe, krajowe instytucje praw cztowieka odgrywaja
wyjatkowa rolg w zapewnianiu ochrony praw podstawowych przez podmioty panstwowe oraz

w tworzeniu powigzan miedzy rzadami a spoleczenstwem obywatelskim 7® .

W strategii
dotyczacej Karty Komisja wezwata zatem do ustanowienia krajowej instytucji praw czlowieka
te panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze tego nie uczynily. Zwrocita si¢ réwniez do pozostatych
panstw cztonkowskich o zapewnienie krajowym instytucjom praw czlowieka narzedzi
i$srodkéw umozliwiajacych przestrzeganie zasad paryskich Organizacji Narodow
Zjednoczonych 7 oraz o uwzglednienie Karty w przystugujacych im mandatach. Komisja
uwzglednita role ENNHRI we wspieraniu panstw czlonkowskich w uzyskiwaniu
i utrzymywaniu akredytacji na poziomie A przez krajowe instytucje praw cztowieka®?,
w szczeg6lnosci poprzez koordynacje budowania zdolnosci 1 wymiany praktyk zwigzanych ze

stosowaniem Karty.

Po przyjeciu strategii dotyczacej Karty pie¢ dodatkowych krajowych instytucji praw
czlowieka uzyskalo akredytacj¢ na poziomie A (w Austrii, na Cyprze, w Estonii, Stowenii
i Szwecji) 8, aw Czechach i Rumunii 3 poczyniono postepy w kierunku ustanowienia
akredytowanej krajowej instytucji praw cztowieka. ENNHRI pomaga wyznaczonym
instytucjom w uzyskaniu 1 podniesieniu poziomu akredytacji poprzez doradztwo techniczne
1 konsultacje. Komisja monitoruje sytuacj¢ rzecznikow praw obywatelskich, krajowych
instytucji praw czlowieka, organow ds. rownosci 1innych niezaleznych organdow w swoich
sprawozdaniach na temat praworzadnos$ci w ramach filaru ,,Inne instytucjonalne kwestie
zwigzane z mechanizmami kontroli i rownowagi”.

77 Za posrednictwem Charter@fra.europa.eu;

8 COM(2024) 800, s. 32.

7 Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles) | [Zasady dotyczace statusu
i funkcjonowania krajowych instytucji powotanych do ochrony i propagowania praw cztowieka (zasady paryskie)]
OHCHR, CM/Rec(2021)1.

80 Krajowe instytucje praw czlowieka ocenione jako w petni zgodne zzasadami paryskimi ONZ posiadaja
akredytacje na poziomie A.

81 Membership - GANHRI [Cztonkostwo — GANHRI], Our Members — ENNHRI [Nasi cztonkowie — ENNHRIJ;
82 Informacje przekazane w trakcie konsultacji przez ENNHRI, s. 9.
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Od czasu przyjecia strategii dotyczacej Karty, ENNHRI i krajowe instytucje praw czlowieka
coraz bardziej angazujg sie w dzialania wspierajace stosowanie Karty 3°. ENNHRI
organizuje dzialania organizuje dziatania majace na celu budowanie zdolnosci w zakresie Karty
1 wraz ze swoimi cztonkami wnosi wktad w przygotowywanie aktow prawnych i polityk, ktore
dotycza praw podstawowych i podstawowych wartosci®*.

Aby wesprze¢ ich wysitki, Komisja rozwazy potrzebe dodatkowych wytycznych
dotyczacych roli krajowych instytucji praw czlowieka na mocy prawa UE, w tym ich roli
w stosowaniu Karty, oraz sposobu, w jaki panstwa czltonkowskie moglyby je wspierac.
Komisja bedzie nadal wspiera¢ krajowe instytucje praw cztowieka w stosowaniu Karty,
rébwniez poprzez finansowanie zprogramu CERV na lata 2021-2027 oraz poprzez
proponowany program AgoraEU, po jego przyjeciu.

Komisja zacheca ponadto krajowe instytucje praw czlowieka, organy ds. réwnosci i rzecznikdéw
praw obywatelskich do dalszego wspierania stosowania Karty poprzez specjalne dziatania
w ich panstwach cztonkowskich, w tym poprzez udzielanie osobom fizycznym informacji
i porad na temat praw podstawowych i §rodkow ochrony prawnej w przypadku naruszen
praw podstawowych.

Konieczne sg dalsze wysitki w celu zapewnienia, aby krajowe instytucje praw czlowieka mogly
wspiera¢ stosowanie Karty we wszystkich panstwach cztonkowskich® . W zwigzku z tym
Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do angazowania krajowych instytucji praw
czlowieka w procesy konsultacji, aby umozliwi¢ im wniesienie znaczacego wktadu w oceng
wplywu na prawa podstawowe podczas przygotowywania przepisoOw i polityki w obszarach,
w ktorych Karta ma zastosowanie. Komisja zacheca réwniez panstwa czlonkowskie do
opracowania inicjatyw na rzecz podnoszenia Swiadomosci ibudowania zdolnoSci
w zakresie stosowania Karty na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, w oparciu
o wspdlng wiedz¢ krajowych instytucji praw czlowieka, obroncow praw czlowieka,
spoteczenstwa obywatelskiego, wtadz lokalnych i regionalnych oraz rzadu.

3.3. Pracownicy wymiaru sprawiedliwosci

8 Krajowe instytucje praw cztowieka wskazujg, ze Karta zapewnia warto$¢ dodang poprzez wzmocnienie
argumentéw prawnych irzecznictwa oraz wspiera wykladni¢ norm prawnych UE. Respondenci deklaruja
korzystanie z Karty przy sporzadzaniu sprawozdan (70 %), w szkoleniach (61 %), podnoszeniu §wiadomosci na
temat praw podstawowych (83 %), rozpatrywaniu skarg (61 %), doradzaniu podmiotom panstwowym w zakresie
nowych polityk (52 %) i projektow aktow prawnych (57 %), dostarczaniu informacji na temat srodkéw ochrony
prawnej lub wsparcia dla ofiar (49 %), prowadzeniu kampanii (48 %) oraz w sporach sagdowych lub strategicznych
sporach sadowych (30 %). Konsultacje z organami zajmujacymi si¢ prawami podstawowymi, pytania 3,4 i 5.

84 Informacje przekazane w trakcie konsultacji przez ENNHRI; Plan dzialania na rzecz wzmocnienia stosowania
Karty praw podstawowych w Unii Europejskiej (2021-2024); Dzialania krajowych instytucji praw czlowieka
w zakresie wdrazania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

85 Wérod wyzwan zwigzanych ze znaczacym wkladem w przygotowanie przepisdbw majacych wpltyw na prawa
podstawowe, respondenci wskazuja: brak dostepu do dokumentow lub informacji publicznych (9 %), brak
zainteresowania wtadz wspotpracg z tymi organami (22 %), brak zorganizowanych kanatow koordynacji (30 %),
ograniczong wiedze¢ na temat znaczenia Karty (35 %) oraz og6lne obcigzenie pracg iinne priorytety (43 %);
konsultacje z organami zajmujacymi si¢ prawami podstawowymi, pytanie 20; informacje przekazane w trakcie
konsultacji przez ENNHRI, s. 3.
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Sedziowie 1inni pracownicy wymiaru sprawiedliwo$ci odgrywaja wyjatkowa role
w zapewnianiu stosowania praw podstawowych. W strategii dotyczacej Karty Komisja
zobowigzata si¢ do finansowania szkolen dotyczacych Karty dla sedzidéw 1iinnych
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci w ramach programu ,Sprawiedliwos¢” % .
W strategii szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwos$ci na lata 2021-2024 Komisja wskazata,
ze pracownicy wymiaru sprawiedliwosci powinni przejs¢ specjalne szkolenie na temat Karty,
jej zakresu stosowania i konkretnych praw podstawowych, atakze jej zwigzku z prawem

krajowym i europejska konwencja praw cztowieka®’.

Sady krajowe coraz czesciej odwoluja sie do Karty®®. Liczba wnioskéw o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym odnoszacych si¢ do Karty wzrastala co roku poczawszy
od 2020 r., osiggajac liczbe 128 wnioskéw w 2024 13°. Z przeprowadzonych na potrzeby
niniejszego przegladu konsultacji z pracownikami wymiaru sprawiedliwosci wynika, ze Karta
jest postrzegana jako wnoszaca wartos¢ dodanga poniewaz stanowi dodatkowy standard
prawny uzupetniajacy przepisy konstytucyjne i miedzynarodowe zobowigzania w dziedzinie
praw cztowieka — w szczegolnosci w sprawach z zakresu migracji i azylu oraz w stosowaniu
prawodawstwa UE dotyczacego europejskiego nakazu aresztowania, ochrony danych, ochrony
dzieci i opodatkowania. Pracownicy wymiaru sprawiedliwos$ci, ktorzy udzielili odpowiedzi,
odnosza si¢ rowniez do stosowania praw procesowych wynikajacych z Karty (art. 47-50)°.
Praktycy informujg jednak o pewnych trudnosciach, jakie napotykaja przy ustalaniu, czy Karta

ma zastosowanie’!.

Szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci w zakresie Karty wciaz nie dotarly do wigkszosci
pracownikéw wymiaru sprawiedliwoéci °? . Najczeéciej wskazywanymi powodami braku
udziatu w takich szkoleniach sa brak $wiadomosci ich istnienia ®® lub niewystarczajace
mozliwosci szkoleniowe na szczeblu krajowym i unijnym®*. Komisja bedzie nadal wspieraé

% Finansowanie obejmowato dotacje na dziatania (w wysokosci okoto 4 mln EUR rocznie), dotacj¢ na dziatalno$é
dla EJTN w wysokosci okoto 11,2 mln EUR rocznie oraz zamoéwienia publiczne (mniej niz 1 mln EUR rocznie).
Okoto 36 % budzetu programu, tj. okoto 15-16 min EUR rocznie, przeznacza si¢ na szkolenia kadr wymiaru
sprawiedliwo$ci. Komisja wspiera rowniez dziatalno§¢ ERA, ktéra podnosi §wiadomo$é pracownikdéw wymiaru
sprawiedliwo$ci i1 prawnikow na temat stosowania Karty. Rola Karty jest analizowana w ramach kurséw
szkoleniowych ERA, w tym co roku w okresie 2021-2025. Wigcej informacji mozna znalezé w dokumencie
COM/2024/456, s. 10.

87 COM/2020/713, s. 2.

8 FRA, Sprawozdanie na temat praw podstawowych z 2024 1., s. 122; sprawozdanie na temat praw podstawowych
z 2023 1., s. 45; oraz sprawozdanie na temat praw podstawowych z 2022 r., s. 37.

8FRA, Sprawozdanie na temat praw podstawowych z 2025 r., s. 94.

% Konsultacje z pracownikami wymiaru sprawiedliwosci, pytanie 16.

o1 Prawnicy praktycy, ktorzy zadeklarowali, ze stosujg Karte tylko w rzadkich przypadkach (23 %) lub nigdy
(20 %), wskazali na trudnosci z ustaleniem, czy Karta ma zastosowanie w konkretnej sprawie (7,5 %), brak czasu
na sprawdzenie, czy Karta ma zastosowanie (8,5 %) oraz brak wartosci dodanej w porownaniu z EKPC (3 %).
konsultacje z pracownikami wymiaru sprawiedliwo$ci, pytania 15 i17. 73,4 % respondentow nie udzielito
odpowiedzi na te pytania, co wptywa na ostateczny charakter wynikow.

92 29 % pracownikOw wymiaru sprawiedliwo$ci udzielajgcych odpowiedzi wskazato, ze uczestniczylo
w bezposrednich szkoleniach na temat Karty, a2l % — w szkoleniach online; konsultacje z pracownikami
wymiaru sprawiedliwo$ci, pytania 4 1 6.

93 54 %,; konsultacje z pracownikami wymiaru sprawiedliwo$ci, pytanie 6b.

% Odpowiednio w 57 % przypadkow na szczeblu krajowym i w 34 % przypadkoéw na szczeblu UE; konsultacje
z pracownikami wymiaru sprawiedliwoséci, pytanie 10. 61 % organizacji szkoleniowych, ktore udzielity
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szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci na temat Karty, rowniez za posrednictwem
proponowanego programu ,,Sprawiedliwo$é” w nowych WREF, po ich przyjeciu®. Komisja
zwraca si¢ takze do panstw czlonkowskich o zapewnienie wstepnego i ustawicznego
szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci na temat Karty w ich jezykach narodowych.

W strategii dotyczacej Karty Komisja zobowigzata si¢ rowniez do wspierania rozwoju
narzedzia e-uczenia si¢ dla sedziow. W grudniu 2025 r. Komisja opublikuje moduly e-
learningowe (,,e-capsules”) na temat prawa UE, czyli krotkie kursy szkoleniowe online
podsumowujace gtéwne cechy prawa UE wponad 40 obszarach tematycznych, w tym
w odniesieniu do Karty®®. Na poczatku 2026 r. Komisja opublikuje réwniez 53 bezplatne
internetowe szkolenia na temat Karty, obejmujace wprowadzenie kazdego przepisu
materialnego i postanowienia ogolne Karty w sesjach trwajacych po 30 minut. W dodatkowym
podreczniku w formie pisemnej podsumowane zostanie odpowiednie orzecznictwo dotyczace
kazdego z artykutow Karty. Kursy sg skierowane do krajowych i unijnych urzgdnikéw stuzby
cywilnej. Wszystkie powyzsze szkolenia beda publicznie dost¢pne na ,,europejskiej platformie
szkoleniowe]” w europejskim portalu ,,e-Sprawiedliwos¢”.

Aby zapewni¢ dostgpnos¢ informacji na temat Karty, Komisja zaprosita sieci sedziéw i innych
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci do wspolpracy w zakresie szkolen i wymiany
dobrych praktyk dotyczacych stosowania Karty, korzystajac ze wsparcia inarzedzi
oferowanych przez Komisje, Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwos$ci
(EJTN) 1 FRA. Wiedza na temat tych materialéw i zakres ich wykorzystywania pozostaja
jednak na niskim poziomie®’. Odzwierciedla to dalszg potrzebe praktycznych wytycznych
iinformacji o orzecznictwie dotyczacym Karty — takich jak bazy danych izestawienia
informacji, a takze wymiany najlepszych praktyk w zakresie stosowania Karty 1 thumaczenia
kluczowych materiatébw na jezyki narodowe?®. W zwigzku ztym Komisja bedzie nadal
podnosi¢ Swiadomos¢ pracownikow wymiaru sprawiedliwosci na temat istniejacych
internetowych zasobéw szkoleniowych dotyczacych Karty we wspolpracy z FRA 1 zachgca¢
instytucje szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci do korzystania z tych zasobow podczas
prowadzenia szkolen. Komisja zache¢ca rowniez panstwa czlonkowskie do dzielenia si¢
z sadownictwem informacjami na temat istniejacych mozliwosci szkoleniowych
w zakresie Karty inarzedzi internetowych, przy jednoczesnym zapewnieniu nalezytego
poszanowania niezaleznosci sagdoéw. Komisja zwigkszy rowniez dostgpnos¢ swoich nowych

odpowiedzi, uwaza, ze mozliwosci szkoleniowe sa wystarczajace na szczeblu krajowym, a 89 % — Ze sa
wystarczajace na szczeblu UE.

95 COM(2025) 463 final; COM(2025)801.

970b. rowniez ,,Filmy szkoleniowe dla sedziow i prawnikéw dotyczace misji, jurysdykeii i procedur Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej”.

97 Pracownicy wymiaru sprawiedliwo$ci wskazuja, ze korzystali z samouczka dotyczacego Karty zamieszczonego
w portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢” (16 % respondentéw), z Charterpedii (7,5 %), z podrecznikow FRA dotyczacych
Karty (13,8 %) oraz zpodrecznikow FRA iRady Europy dotyczacych Karty i EKPC (19,15 %). 59 %
respondentdéw nie skorzystalo z zadnego z dostepnych narzedzi szkoleniowych; konsultacje z pracownikami
wymiaru sprawiedliwo$ci, pytanie 7.

98 Konsultacje z pracownikami wymiaru sprawiedliwosci, pytanie 11.
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kurséw online na temat Karty oraz bgdzie nadal zamieszcza¢ na swojej stronie internetowe;j
informacje dotyczace Karty i jej stosowania.

Komisja uznata, ze cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci moze poprawi¢ zdolnos$¢ sadow do
skutecznego rozwiazywania kwestii zwigzanych z prawami podstawowymi®’, i w zwiazku
z tym wspiera wysitki panstw cztonkowskich na rzecz cyfryzacji. Jednoczesnie cyfryzacja
wymiaru sprawiedliwo$ci musi odbywacé si¢ w sposdb zapewniajagcy poszanowanie praw
podstawowych, réwniez poprzez zagwarantowanie, ze osoby, ktdre tego potrzebuja, beda
mogly bra¢ udzial w rozprawach osobiscie, co jest niezbgdne do skutecznego korzystania
z przystugujacych im praw podstawowych!%,

4. Propagowanie wykorzystywania Karty jako kompasu dla instytucji Unii

W strategii dotyczacej Karty Komisja podkresla, ze zgodno$¢ z Karta ma kluczowe znaczenie
dla zrownowazonego charakteru prawodawstwa UE. Komisja zobowigzala si¢ oceniaé
zgodno$¢ z Karta kluczowych inicjatyw, ktére moga mieé istotny wplyw na prawa
podstawowe poczawszy od etapu przygotowawczego, przez caly proces decyzyjny 'l

Aby lepiej pomagaé pracownikom UE w ocenie wpltywu na prawa podstawowe, Komisja
zaktualizowata wytyczne skierowane do pracownikéw Komisji dotyczace stosowania
Karty w ocenach skutkéw!?? i rozpowszechni je jako Zrddto informacji dla decydentéw na
szczeblu krajowym i lokalnym, zgodnie ze zobowigzaniem zawartym w strategii. Oprocz
regularnych sesji szkoleniowych na temat lepszego stanowienia prawa Komisja opracowata
specjalny kurs szkoleniowy zatytulowany ,,Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
w ocenach skutkow”, aby przeszkoli¢ pracownikow UE w zakresie stosowania Karty i pomadc
im w ocenie wptywu wnioskow ustawodawczych na prawa podstawowe zgodnie z zasadami
lepszego stanowienia prawa ', FRA zaoferowala rowniez instytucjom UE i pafstwom
cztonkowskim doradztwo w zakresie oceny wplywu projektow aktéw prawnych i strategii
politycznych na prawa podstawowe. Prowadzone przez Komisj¢ kursy internetowe dotyczace
Karty zawierajg porady dla pracownikow UE na temat tego, wjak zapewni¢ zgodnos¢
z prawami podstawowymi podczas opracowywania inicjatyw ustawodawczych.

Przygotowujac swoje inicjatywy, w tym dotyczace wlaczenia Karty do gléwnego nurtu
swoich polityk iwnioskéw '*, Komisja bazuje na wkladzie zainteresowanych stron.
Spoteczenstwo obywatelskie rowniez angazuje si¢ poprzez rozmaite zdecentralizowane formy
usystematyzowanego dialogu 1 konsultacji oraz uczestniczy w licznych grupach ekspertow

9 COM(2025)801 final; COM(2025)802 final, s. 2.

100 COM(2023) 786 final, Skuteczna ochrona prawna i dostep do wymiaru sprawiedliwosci, s. 5.
101Zobowigzania te wynikajg z nieustannych wysitkow na rzecz informowania pracownikow UE o wymogach
w zakresie praw podstawowych, zob. COM/2010/057.

102, C(2025) 8354. Wytyczne uzupelniaja narzedzie nr 29 Zestawu instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu
prawa pt. ,,Prawa podstawowe, w tym promowanie rownosci”. Zgodnie z narz¢dziem nr 29 wszystkie akty
i inicjatywy Komisji musza by¢ zgodne z Karta.

103 Kurs odbywa si¢ online cztery razy w roku. W latach 2023 i 2024 przeszkolono okoto 170 pracownikéw UE
w ramach o$miu kurséw szkoleniowych. Cztery kursy szkoleniowe z 2025 r. sg w toku.

104 W tym za posrednictwem portalu ,.Wyraz swoja opinie” — Konsultacie publiczne i informacje zwrotne oraz
w drodze ukierunkowanych konsultacji. Portal zaktualizowano, wprowadzajac pojedynczy punkt kontaktowy na
potrzeby konsultacji publicznych, europejska inicjatywe obywatelska i interaktywng platforme debaty.
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https://commission.europa.eu/document/download/1248005c-38c5-4f74-9417-997cc6ad34ad_pl
https://commission.europa.eu/document/download/95918716-ce7d-401b-b6d5-e23effae5b36_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0573
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en?prefLang=pl
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en?prefLang=pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_pl

Komisji. Nowa strategia UE na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego ustanawia wspolne ramy
stuzace ukierunkowaniu i wzmocnieniu wspotpracy Komisji z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego.

Grupa zadaniowa Komisji ds. réwnosci'®’ pracuje nad zapewnieniem uwzgledniania kwestii
rownosci we wszystkich inicjatywach. Grupa zadaniowa opracowala procesy, ktoére majg
pomodc pracownikom Komisji w zapewnieniu, aby polityka, prawodawstwo i programy
finansowania unijnego wspieraly rowno$¢ kobiet i m¢zczyzn oraz zwalczaty dyskryminacje.
Zorganizowala rowniez szkolenia dla pracownikdéw na temat wlaczenia problematyki réwnosci
do gtéwnego nurtu polityki'%. Ponadto strategie Unii réwnosci pomagaja przelozy¢ rownos¢
i niedyskryminacje na dziatania polityczne!?’.

Ponadto stosowanie Karty przez instytucje UE reguluja konwencje dotyczace praw
czlowieka, ktorych UE jest strong'®®, poniewaz UE jest zobowigzana do przestrzegania
zawartych w nich norm przy stanowieniu prawa. Przystgpienie do UE wzmacnia zatem
wdrazanie Karty w obszarach polityki objetych tymi konwencjami'®. Kontynuowano réwniez
proces przystapienia UE do europejskiej konwencji praw czlowieka!'” w celu objecia praw
podstawowych w UE dodatkowym mechanizmem kontroli zewngtrzne;j.

105\ jej sklad wchodzg przedstawiciele stuzb Komisji i Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, wspierani
przez sekretariat.

106 Do listopada 2024 r. grupa zadaniowa zorganizowala 23 sesje szkoleniowe dla pracownikéw Komisji oraz
pomogta nasili¢ dzialania zwigkszajace §wiadomos¢ spoteczng.

107R 6wnos¢ i wiaczenie spoteczne:kluczowe dziatania — Komisja Europejska. W pazdzierniku 2025 r. Komisja
przyjeta nowa strategie na rzecz rownosci osob LGBTIQ na lata 2026-2030. Strategia opiera si¢ na poprzedniej
strategii, ktorej celem jest wyznaczenie wspdlnych celéw, zapewnienie wytycznych i wzmocnienie koordynacji.
Plan dziatania na rzecz praw kobiet, przyjety w marcu 2025 r., zawiera zobowiazania dotyczace rownosci kobiet
i mezczyzn zgodnie z art. 23 Karty. Strategia na rzecz rOwnouprawnienia pici na lata 2026—-2030 bedzie opierac
si¢ na niniejszym planie dziatania i zawiera¢ $rodki stuzace propagowaniu rownosci pici. Po unijnym_planie
dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 przedstawiona zostanie nowa unijna strategia przeciwko
rasizmowi na lata 2026-2030. Unijny plan dziatania potwierdza, ze $rodki stuzace zwalczaniu dyskryminacji,
rasizmu, ksenofobii i innych rodzajow nietolerancji opieraja si¢ na ustanowionych ramach prawnych UE, w tym
na rownosci i niedyskryminacji, jak przewidziano w art. 20 i 21 Karty. Analogiczne podej$cie podkreslono w
unijnych ramach strategicznych na rzecz réwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego iudzialu Roméw na lata
2020-2030 w odniesieniu do dzialan na rzecz zwalczania antycyganizmu i dyskryminacji Romow.
W opublikowanym w 2024 r. sprawozdaniu $rdédokresowym z wdrazania wspomnianych ram strategicznych
podkreslono zgodno$¢ z Karta jako zasad¢ horyzontalng. Zob. takze Strategia UE w sprawie zwalczania
antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego (2021-2030).

108 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu izwalczaniu przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej
(przystapienie UE do konwencji stambulskiej | EUR-Lex). Konwencja stambulska stata si¢ druga migdzynarodowa
konwencja praw cztowieka, do ktorej przystapita UE — po Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach osob
niepetnosprawnych (decyzja 2010/48 — EN — EUR-Lex) (UNCRPD).

109 W szczegoblnodcei art. 21 dotyczacy niedyskryminacji, art. 23 dotyczacy rownosci kobiet i mezczyzn oraz art. 26
dotyczacy integracji osob niepetnosprawnych. Strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami zawiera
dziatania majgce na celu wdrozenie Konwencji ONZ o prawach oso6b niepetnosprawnych w UE zgodnie z prawami
podstawowymi 0sob z niepelnosprawnosciami.

"OWniosek o wydanie opinii na podstawie art. 218 ust. 11 TFUE z dnia 21 listopada 2025 r.
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https://commission.europa.eu/topics/equality-and-inclusion/equality-and-inclusion-key-actions_pl
https://commission.europa.eu/topics/equality-and-inclusion/equality-and-inclusion-key-actions_pl
https://commission.europa.eu/publications/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030-0_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/roadmap-womens-rights_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Anti-racism-Strategy_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Anti-racism-Strategy_pl
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_pl
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=legissum%3A4301302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=legissum%3A4301302
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/48(1)/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0101

Aby rozwija¢ uwzglednianie Karty w catym procesie legislacyjnym UE, Komisja zwrdcila si¢
réwniez do Parlamentu Europejskiego i Rady o wykorzystanie dostepnych im narzedzi'''
w celu zapewnienia skutecznego stosowania Karty. Prezydencje Rady organizowaty
szkolenia na temat stosowania Karty dla pracownikow Rady i1 delegacji panstw cztonkowskich.
W 2024 r. szkolenie koncentrowalo si¢ na roli kazdej instytucji w ocenie wplywu na prawa
podstawowe podczas przeprowadzania ocen skutkdw. Aby jeszcze bardziej usprawnic te prace,
Komisja zache¢ca Parlament Europejski i Rade do zorganizowania wymiany najlepszych
praktyk w celu zapewnienia poszanowania postanowien Karty w catym cyklu legislacyjnym.
Zacheca tez Rade do dalszego podnoszenia S$wiadomo$ci na temat wytycznych

dotyczacych przestrzegania praw podstawowych wsrdd grup roboczych Rady.

Zgodnie ze strategiag dotyczaca Karty Komisja nadal zapewnia spéjno$¢ i wzajemne
wzmacnianie wewnetrznych i zewnetrznych dzialan UE na rzecz promowania i ochrony
praw podstawowych. W 2020 r. Komisja przyjeta Plan dzialania UE dotyczacy praw
cztowieka i demokracji na lata 2020-2024'!2. Plan ten wyznacza kierunki dwustronnych
i wielostronnych prac UE w dziedzinie praw cztowieka i jest zgodny z Kartg!!?.

Na szczeblu wielostronnym UE wspdlpracuje z Rada Praw Czlowieka ONZ, Trzecim
Komitetem Zgromadzenia Ogolnego ONZ i1 ze Zgromadzeniem Ogoélnym ONZ oraz wspiera
mandat 1niezalezno§¢ Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka. Od 2020r. UE
przeprowadzita ponad 60 dialogéw i konsultacji dotyczacych praw czlowieka ze stronami

trzecimi' !4,

Zgodnie ze swoim zobowigzaniem do uwzgledniania Karty przy przygotowywaniu
i negocjowaniu umow handlowych iinwestycyjnych UE nadal monitoruje przestrzeganie
przez panstwa trzecie norm migdzynarodowych w dziedzinie praw cztowieka''>. UE realizuje
swoja polityke handlowa, w tym rozdziaty unijnych uméw handlowych dotyczace handlu
i zrbwnowazonego rozwoju, kierujac si¢ komunikatem z2022r., pt. ,,Sita partnerstw

handlowych: wspotpraca na rzecz zielonego i sprawiedliwego wzrostu”''® oraz komunikatem

a Np. wytyczne Rady dotyczace kontroli zgodnosci w odniesieniu do praw podstawowych, dokument nr 5377/15
zdnia 20 stycznia 2015r., lub art. 40 Regulaminu Parlamentu Europejskiego, oraz Porozumienie
migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 12).

12 UE sktada sprawozdania z realizacji planu dziatania w rocznych sprawozdaniach dotyczacych praw cztowicka
i demokracji na §wiecie. Zob. na przyktad roczne sprawozdanie na temat praw cztowieka i demokracji na §wiecie
za 2024 r. | Wykorzystuje wszystkie dostgpne jej narzedzia do realizacji planu, w tym wytyczne UE w sprawie
praw cztowieka, konkluzje Rady, démarche, komunikacj¢ strategiczng i dialogi na temat praw cztowieka.

13W 2023 r. w przegladzie $rodokresowym stwierdzono, ze plan dziatania skutecznie ukierunkowuje zewnetrzne
dziatania na rzecz praw cztowieka i demokracji. W zwiazku z tym w 2024 r. plan dzialania przedtuzono do grudnia
2027 r. UE przedluza swoj plan dziatania dotyczacy praw czlowieka i demokracji do 2027 r.

114 Komisje wspierata FRA, przedstawiajac przyklady dziatan UE na rzecz ochrony Karty.

115 Generalised Scheme of Preferences [Ogolny system preferencji taryfowych]. Prace sg prowadzone w ramach
szczegolnego rozwiazania motywacyjnego dotyczacego zrownowazonego rozwoju i dobrych rzagdow (GSP+) oraz
poprzez zaangazowanie w ramach rozwiazania ,,wszystko oprocz broni”. Ponadto cz¢$¢ zobowiazan podjetych
przez strony umow handlowych stanowig zobowigzania do poszanowania, propagowania i wdrazania w praktyce
zasad Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacych praw podstawowych w pracy. Dotycza one zapewnienia
wolno$ci zrzeszania si¢ iprawa pracownikow do rokowan zbiorowych, zniesienia wszelkich form pracy
przymusowej lub obowigzkowej i pracy dzieci, zniesienia dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania
zawodu oraz bezpiecznego i zdrowego srodowiska pracy.

116 COM/2022/409.

20


https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-CharterTeam-Charterstrategymid-termreview/Shared%20Documents/Charter%20strategy%20mid-term%20review/Finalisation/eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/2024-annual-report-human-rights-and-democracy-world_en?etrans=pl
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https://policy.trade.ec.europa.eu/development-and-sustainability/generalised-scheme-preferences_en?prefLang=pl
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/communication-com2022409-power-trade-partnerships-together-green-just-economic-growth_en?etrans=pl

72022 r. pt. ,,Godna praca na catym $wiecie”!!”. Komisja kontynuowata rozpatrywanie skarg
zainteresowanych stron dotyczacych nieprzestrzegania przez partneréw zobowigzan podjetych
w ramach umoéw handlowych!!%.

Komisja nadal wspierala rowniez Kraje objete procesem rozszerzenia w procesie
dostosowywania do standardow UE w zakresie praw podstawowych. Kraje kandydujace
muszg stopniowo dostosowywacé swoje przepisy do postanowien Karty, tak aby do dnia
przystapienia osiggna¢ pelne dostosowanie. Komisja zapewnia wsparcie w formie pomocy
finansowej i technicznej w tym zakresie oraz monitoruje postepy w ramach corocznego pakietu

rozszerzeniowego'!’.

Kraje kandydujace i kraje, ktore podpisaty uktad o stowarzyszeniu, moga zwroci¢ si¢ do FRA
0 przyznanie statusu obserwatora, aby pomoc im w dostosowaniu ich ustawodawstwa
i polityki do dorobku prawnego Unii w dziedzinie praw podstawowych. Albania, Macedonia
Potnocna 1 Serbia maja obecnie status obserwatorow, a kolejne kraje kandydujace wyrazity

zainteresowanie uzyskaniem tego statusu'2’.

5. Zwigkszanie swiadomosci os6b w kwestii praw przyshugujacych im na mocy Karty

Ostatni komponent strategii dotyczacej Karty jest skoncentrowany na §wiadomosci spoteczne;.
Z badania Eurobarometr dotyczgcego wiedzy na temat Karty, przeprowadzonego wiosng
2025 r."?! wynika, ze 49 % o0sob styszato o Karcie!??, co oznacza niewielki postep od 2019 .
Jednak tylko 12 % respondentdéw uznalo si¢ za dobrze poinformowanych o prawach
przystugujacych im na mocy Karty, co wskazuje na potrzebg dalszego podnoszenia
swiadomosci. Respondenci chceieliby dowiedzie¢ si¢ wigcej na temat tego, do kogo si¢ zwrdcic
w przypadku naruszenia ich praw (64 %)'%, na temat tresci Karty (62 %) oraz tego, kiedy ma
ona zastosowanie (62 %)%,

Skuteczna ochrona prawna ma zasadnicze znaczenie, poniewaz umozliwia osobom fizycznym
dochodzenie przystugujacych im praw podstawowych. Z badania Eurobarometr z 2025 .
wynika, ze w przypadku naruszenia praw przystugujacych na mocy Karty 23 % 0sob ztozytoby

17 COM/2022/66.

118 Pojedynczy punkt kontaktowy | Access2Markets.

"9 Komisja oczekuje, ze partnerzy objeci procesem rozszerzenia ustanowig instytucje oraz ramy tozsame
z wymaganymi w panstwach cztonkowskich. Ocenia aktualng sytuacje i poczynione postepy.

120 Udziat w pracach FRA w charakterze obserwatora przynosi korzysci na przyklad w zakresie usprawnienia
gromadzenia danych, poprawy szkolen i budowania zdolnosci.

121 Specjalne badanie Eurobarometr 563 — badanie przeprowadzono na podstawie wywiadow z 26 319 osobami

z calej UE.

122 Znajomo$¢ Karty wzrosta w 24 z 27 panistw cztonkowskich w poréwnaniu z badaniem z 2019 r. (specjalne
badanie Eurobarometr 487b). Najwigkszy wzrost wiedzy na temat Karty odnotowano na Malcie (+24 p.p.), Cyprze
(+17 p.p.) 1 Wegrzech (+15 p.p.). Spadki odnotowano w Austrii (-4 p.p.) i Rumunii (-3 p.p.), natomiast w Grecji
poziom $wiadomosci pozostal bez zmian. Stanowi to wzrost o 6 p.p. wporownaniu z2019r. i 010 p.p.
W poréwnaniu z najwczesniejszymi dostgpnymi danymi z 2012 .

123 Wzrost 0 3 p.p. w pordwnaniu z badaniem z 2019 r.

124 Wzrost 0 1 p.p. w pordwnaniu z badaniem z 2019 r. Zaledwie 11 % respondentéw potrafito wskazaé, kiedy
Karta ma zastosowanie, tj. kiedy dziatania podejmujg instytucje UE i kiedy panstwa cztonkowskie wdrazaja prawo
UE. Stanowi to jednak poprawg w porownaniu z 7 % w badaniu z 2019 r. Specjalne badanie Eurobarometr 563,
s. 18, 35; Specjalne badanie Eurobarometr 487b, s. 15.
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skarge na policje, 21 % — do instytucji UE, a 18 % — do sadu krajowego. Jedynie 5 % z nich
skontaktowatoby si¢ z organizacjg spoteczenstwa obywatelskiego. Wyniki te r6znig si¢ jedynie
nieznacznie od wynikow badania z 2019 r.

Juz w strategii z 2010 r. Komisja zwrocita uwage na to, jak trudno jest obywatelom ustali¢
odpowiednie $rodki ochrony prawnej w przypadkach naruszenia Karty. Komisja otrzymuje
rocznie srednio 1 500 pism od obywateli w sprawie naruszen praw podstawowych, przy czym
wiekszos$¢ z nich dotyczy sytuacji, w odniesieniu do ktorych Komisja nie ma kompetencji,
poniewaz nie maja one zwigzku z prawem UE. Poniewaz to panstwa cztonkowskie ponosza
glowna odpowiedzialno$§¢ za zapewnienie $rodkdw ochrony prawnej w indywidualnych
przypadkach, w strategii dotyczacej Karty Komisja zwrdcita si¢ do nich o opracowanie
inicjatyw majacych na celu zwigkszenie $wiadomosci obywateli na temat praw
przystugujacych im praw na mocy Karty oraz na temat tego, gdzie mozna si¢ zwrocic¢
w przypadku naruszenia tych praw, w szczegolno$ci poprzez wzmocnienie pozycji
przedstawicieli lokalnych. Takie inicjatywy pozostaja jednak w duzej mierze nieznane opinii
publicznej'?’. Mozna zatem dostarezy¢ spoleczenstwu wiecej informacji na temat sposobéw
znalezienia skutecznych $rodkow odwolawczych. W zwigzku ztym Komisja zacheca
panstwa czlonkowskie do wspolpracy zniezaleznymi instytucjami ds. praw
podstawowych i ze spoleczenstwem obywatelskim w celu wymiany informacji na temat
praw podstawowych i $srodkéw ochrony prawnej dostgpnych w przypadku naruszen praw
podstawowych — na wszystkich szczeblach.

W strategii dotyczacej Karty Komisja podkreslita rowniez kluczowa role wiadz lokalnych
w podnoszeniu $Swiadomo$ci na temat Karty. Wladze lokalne iregionalne sa dobrze
przygotowane do organizowania inicjatyw na rzecz podnoszenia §wiadomosci, w tym kampanii
informacyjnych, dziatan angazujacych spolecznos¢, szkolen dla urzednikéw lokalnych oraz
dzialan edukacyjnych, takich jak ,,Dni Karty”. Cho¢ obecnie potencjat ten jest niedostatecznie
wykorzystywany'26, dziatania te pozostajg istotne dla przyblizenia Karty obywatelom.

Komisja zwrdcita rowniez uwage na znaczenie wyjasniania obywatelom praw podstawowych
poprzez historie wzigte z zycia. W latach 2021-2022 przeprowadzita kampani¢ informacyjna,
aby poinformowa¢ obywateli o ich prawach zapisanych w Karcie'?’. W 2025 r., aby uczcié 25.
rocznice proklamowania Karty, Komisja prowadzi kampani¢ w mediach spotecznosciowych

12592 % punktow kontaktowych, ktore udzielity odpowiedzi wspomina o wymianie informacji i najlepszych
praktyk dotyczacych Karty, jednak nie sa dost¢gpne zadne dane na temat przekazywania informacji spoteczenstwu.
Tylko 20 % organizacji spoteczefstwa obywatelskiego, ktore udzielity odpowiedzi deklaruje promowanie Karty
poprzez przekazywanie informacji o dostgpnych $rodkach ochrony prawnej; konsultacje ze spoteczenstwem
obywatelskim, pytanie 20.

126 Konsultacje z wladzami lokalnymi i regionalnymi, pytania 12 i 13, w odpowiedzi na ktore 4 % respondentow
wskazato, ze prowadzilo dziatania komunikacyjne dotyczace praw podstawowych skierowane do lokalnej
spolecznosci, a 6 % — do lokalnych politykow.

127 #RightHereRightNow. Kampania obejmowata pieé praw podstawowych, a jej kluczowymi odbiorcami byly
grupy wiekowe 15-24 1 25-39 lat (CY, MT, NL i SE). Osoby, do ktoérych dotarta kampania, byty o 30 % bardziej
sktonne do zapoznania si¢ z Kartg, oraz o 14,85 % bardziej sktonne do zapoznania si¢ z rola UE w ochronie praw
podstawowych.
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majaca na celu zaznajomienie odbiorcow z poszczegdlnymi artykutami Karty i tym, co prawa
podstawowe oznaczaja dla ludzi'?®.

W ramach programu Erasmus+ wspierano réwniez projekty dotyczace praw podstawowych
i informowania mlodych ludzi o prawach wynikajacych z Karty'?’. Ponadto podstawowe
wartosci i1 edukacja w zakresie praw cztowieka stanowig kluczowe elementy globalnego
programu edukacji obywatelskiej w ramach programu edukacji i podnoszenia §wiadomosci na
temat rozwoju (DEAR)!*,

W strategii dotyczacej Karty Komisja zobowigzata si¢ rowniez do podnoszenia §wiadomosci
dzieci w zakresie praw przyshugujacych im na mocy strategii UE na rzecz praw dziecka'>!.
Strategi¢ t¢ — przyjeta w 2021 r. — opracowano z udziatem dzieci 1 na ich rzecz, aby przyblizy¢
im polityke iprawodawstwo UE 32 . Dzieci przyczynily sie réwniez do opracowania
wytycznych dotyczacych uproszczenia i zwickszenia dostepnosci dokumentow!**. Od czasu
utworzenia w 2022 r. unijnej platformy uczestnictwa dzieci'** konsultowano sie z dzie¢mi
w sprawie wybranych inicjatyw politycznych i angazowano je w ,,przetozenie” tych inicjatyw
na formaty przyjazne dzieciom.

Aby jeszcze bardziej usprawni¢ przekazywanie informacji i podnoszenie $wiadomosci na temat
Karty, Komisja bedzie nadal finansowa¢ takie wysilki na szczeblu krajowym, lokalnym
i regionalnym za posrednictwem programu CERV, a nastepnie w ramach proponowanego
komponentu CERV+ programu AgoraEU — po jego przyjeciu. Komisja bedzie réwniez
prowadzi¢ wilasne dzialania informacyjne, w tym dzialania komunikacyjne, izorganizuje
konferencje z okazji 25. rocznicy proklamowania Karty.

6. Podsumowanie

Cwieré wieku po jej proklamowaniu Karta wyraznie wyznacza Kierunki polityki
i prawodawstwa UE, a takze ich wdrazania istosowania w panstwach czlonkowskich.
Niniejszy przeglad srodokresowy pokazuje, ze wigkszos¢ zobowigzan politycznych zawartych
w strategii dotyczacej Karty zostata wykonana. Komisja zaciesnita wspolprace z panstwami
cztonkowskimi, wspierala spoteczenstwo obywatelskie 1niezalezne organy zajmujagce si¢
prawami podstawowymi, promowata szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci 1 wzmocnita
stosowanie Karty w procesach legislacyjnych. Konsultacje przeprowadzone na potrzeby
niniejszego przegladu potwierdzaja ponadto, Ze zainteresowane strony w calej UE podejmuja
znaczace dzialania zgodne ze strategig.

Jednoczesnie nadal istnieja wyzwania zwigzane z zapewnieniem skutecznego stosowania
Karty. Nalezy zwigkszy¢ poziom $wiadomosci na temat Karty wsréd organdow publicznych,

128 prawa UE | LinkedIn; EU ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw | Facebook.

129 COM/2024/456 final, s. 13.

130 Projekty — unijny program DEAR.

131 Strategia UE na rzecz praw dziecka, COM/2021/142.

132 Zob. Plan Unii Europejskiej na rzecz praw dziecka — tatwa do czytania i zrozumienia wersja strategii na rzecz
praw dziecka.

133 Przewodnik dotyczacy opracowywania przyjaznych dla dzieci wersji dokumentéw pisemnych.

134 Unijna platforma uczestnictwa dzieci | Unia Europejska. Strona internetowa platformy zawiera informacje dla
dzieci 1 na temat przystugujacych im praw ujete w sposdb zorientowany na dziecko i przyjazny dzieciom.
Platforma promuje i urzeczywistnia prawo dzieci do bycia wystuchanymi.
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specjalistow 1 ogotu spoteczenstwa. Trwate budowanie zdolnosci, lepszy dostep do informacji
oraz monitorowanie i egzekwowanie przepisow nadal maja zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia spdjnego wdrazania istosowania Karty na wszystkich szczeblach.
W szczego6lnosci wysitki powinny koncentrowaé si¢ na zwigkszeniu dostepnosci informacji
iszkolen, tak aby znacznie wigcej urzednikow stuzby cywilnej, zainteresowanych stron
spoteczenstwa obywatelskiego i pracownikow wymiaru sprawiedliwosci moglo skorzystaé
z takich §rodkow oraz przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia stosowania Karty. W niniejszym
przegladzie srodokresowym okreslono dalsze §rodki w tych obszarach.

W drugiej potowie okresu wdrazania strategii dotyczgcej Karty Komisja bedzie dalej rozwijac
roczne sprawozdania dotyczace Karty oraz podejmowac¢ wzmocnione dziatania wspierajace jej
wdrazanie i stosowanie w panstwach cztonkowskich. Komisja zorganizuje prace punktow
kontaktowych ds. Karty w formie sieci Komisji, aby wspiera¢ je w zapewnianiu skutecznej
koordynacji 1 wspotpracy w zakresie stosowania Karty, oraz uruchomi program wzajemnego
uczenia si¢, aby pomoc krajowym zainteresowanym stronom w wymianie najlepszych praktyk
w zakresie Karty na wszystkich szczeblach. Konieczne sg réwniez dalsze wysitki w celu
zapewnienia, aby spoteczenstwo obywatelskie, obroncy praw cztowieka oraz niezalezne organy
zajmujace si¢ prawami podstawowymi nadal przyczyniaty si¢ do stosowania Karty. Komisja
bedzie realizowa¢ dzialania w ramach strategii UE na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego,
a takze zbada potrzebe opracowania dodatkowych wytycznych dotyczacych roli krajowych
instytucji praw czlowieka na gruncie prawa UE.

Konieczne sg zdecydowane dzialania w celu wzmocnienia poszanowania iochrony praw
wynikajacych z Karty we wszystkich obszarach polityki UE. Zacheca si¢ zatem panstwa
cztonkowskie iinne zainteresowane strony do rozpowszechniania tego sprawozdania na
szczeblu krajowym, regionalnym ilokalnym. Wymagana jest dalsza wspotpraca miedzy
instytucjami UE, pafstwami cztonkowskimi 1 innymi zainteresowanymi stronami, by zapewni¢
wdrazanie i stosowanie Karty w latach 2026-2030 i pdZnie;.
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