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1. Ivadas

2025 m. minimos 25-osios ES pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) paskelbimo
metinés'. 2000 m. gruodzio 7 d. Nicoje paskelbtoje Chartijoje jtvirtintos pagrindinés visy
Europos Sajungos pilieciy teisés. Ja dar karta patvirtinamos ir apjungiamos pilietinés bei
politinés teisés ir ekonominés bei socialinés teisés, perkeliant jas | ES konteksta. Chartijoje
pabréziama pagrindiniy teisiy, kaip pamatiniy ES vertybiy, kuriy ES institucijos ir ES
valstybés narés privalo laikytis taikydamos ES teise, svarba.

2020 m. Europos Komisija pristat¢ Pagrindiniy teisiu chartijos taikymo ES stiprinimo
strategija (toliau — Chartijos strategija)?, pripazindama, kad Chartijoje jtvirtintos teisés ir
principai turi tapti realybe visiems. 2020-2030 m. taikoma Chartijos strategija grindziama
veiksmingu Komisijos ir suinteresuotyjy subjekty, kurie yra labai svarbiis stiprinant
pagrindiniy teisiy jgyvendinimg ir taikyma, t. y. nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdzios
institucijy, pilietinés visuomenés ir zmogaus teisiy gynéjy, teisingumo srities specialisty ir ES
institucijy, bendradarbiavimu. Strategijoje taip pat atsizvelgiama j poreikj informuoti
visuomeng apie pagrindines teises ir teisiy gynimo priemones, kuriomis galima pasinaudoti
pagrindiniy teisiy pazeidimy atveju.

Pastaraisiais metais daugiau démesio skirta pagrindiniy teisiy propagavimui ir apsaugai visoje
ES. Chartijoje iSdéstytos pagrindinés teisés, tarp kuriy — Zmogaus orumas, laisvés, lygybe,
solidarumas, pilie¢iy teisés ir teisingumas, yra ES teisés akty ir politikos pagrindas, rodantis
misy bendra jsipareigojima kurti demokrating ir teisingg visuomene¢. Per pirmuosius
penkerius strategijos jgyvendinimo metus buvo priimti nauji ES teisés aktai, kuriais saugomos
ir skatinamos konkre¢ios pagrindinés teisés’. Juose i§samiai i3déstyti kai kurie valstybiy nariy
Jsipareigojimai pagrindiniy teisiy srityje ir suinteresuotyjy subjekty grupéms, pavyzdziui,
nepriklausomoms pagrindiniy teisiy jstaigoms ir pilietinei visuomenei, pavesta padéti taikyti
Chartijg vykdant jy funkcijas, susijusias su atitinkamy ES teisés akty taikymu.

Pazanga pagrindiniy teisiy apsaugos srityje negali biiti laikoma savaime suprantamu dalyku®.
Siy teisiy apsaugos mechanizmai turi veikti visg laikg ir reikia nuolatiniy pastangy visais
lygmenimis, kad biity uZtikrinta ir sustiprinta Chartijos teisiy apsauga.

Kada taikoma Chartija?

2009 m. jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai Chartija jgijo tokia pacia teising galig kaip ir Sutartys>,
t. y. ji priskiriama ES teisei, kuria grindziami ES teisés aktai ir politika. ES institucijos, jstaigos,

! Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (OL C 326, 2012 10 26, p. 391-407).

2 COM(2020) 711 final.

3 Iskaitant Skaitmeniniy paslaugy akta; Europos Ziniasklaidos laisvés akta; Lygybés jstaigy direktyvas;
Direktyva dél kovos su smurtu prie§ moteris ir smurtu artimoje aplinkoje; Darbo uzmokeséio skaidrumo
direktyva; pasitlyma dél Nusikaltimy auky teisiy direktyvos perzitiros ir pasialyma dél Kovos su seksualinés
prievartos pries§ vaikus medziaga direktyvos iSdéstymo nauja redakcija.

4 7r. 2025 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, COM(2025) 900 final, p. 1; FRA, 2025 m. ataskaita
apie pagrindiniy teisiy bukle, p. 21.

5 Europos Sajungos sutarties 6 straipsnis.
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organai ir agentiiros privalo laikytis Chartijos vykdydami visg savo veikla, kaip ir valstybés
narés, jgyvendindamos ES teise®.

Valstybés narés jgyvendina ES teise¢ Siais buidais:
—jgyvendina ES teisés aktus priimdamos perkélimo j nacionaling teis¢ priemones;

— priima teisés aktus, kuriais pagal ES teis¢ nustatomos konkrecios pareigos arba leidZziama nuo
ju nukrypti’;

— patvirtina konkrecias priemones, kuriomis siekiama prisidéti prie ES teisés akto tikslo
igyvendinimo, kai atitinkamu aktu joms suteikiami jgaliojimai tai daryti;

—igyvendina ES finansavimo programas pagal ES finansavimo taisykles.

Siy mety Chartijos taikymo ataskaita suteikia svarbia galimybe jvertinti Chartijos
strategijos igyvendinimo paZanga. Ataskaitoje apzvelgiamos priemonés, kuriy imtasi 2020—
2025 m. siekiant sustiprinti Chartijos taikyma ES lygmeniu ir valstybése narése. Joje taip pat
atkreipiamas démesys ] likusias su tokiu sustiprinimu susijusias problemas ir nurodoma,
kuriose srityse reikia déti daugiau pastangy, sitilomos tobulintinos sritys ir remiamas
glaudesnis ES institucijy, valstybiy nariy ir kity suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas
antrojoje strategijos jgyvendinimo puséje.

Komisija surinko duomenis Siai ataskaitai surengusi jvairias tikslines konsultacijas ir
pateikusi kvietima teikti informacija®. Si ataskaita grindziama kokybiniu konsultacijy metu
gauty atsiliepimy vertinimu, jskaitant tikslines konsultacijas internetu su: i) valstybémis
narémis’; ii) Chartijos ry§iy punktais'®; iii) vietos ir regiony valdZios institucijomis!!; iv)
Europos nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy tinklu (Europos NZTI tinklu), Europos
lygybés jstaigy tinklu (,,Equinet*), Europos ombudsmeny tinklu ir jy nariais'?; v) teiséjais ir
kitais teisingumo srities specialistais, teisininky mokymo paslaugy teikéjais ir jy tinklais'?; vi)
Komisijos tarnybomis ir vii) ES pagrindiniy teisiy agentiira (FRA). FRA pagrindiniy teisiy

® Chartijos 51 straipsnio 1 dalis.

7 Jei valstybés narés priima jstatymus srityje, kuri nepriskiriama ES kompetencijai ir kurioje netaikoma ES teise,
jos nejgyvendina ES teisés ir Chartija netaikoma. Vis délto dauguma Chartijoje nustatyty pagrindiniy teisiy taip
pat yra jtvirtintos nacionalinése konstitucijose ir teismy praktikoje, taip pat Europos zmogaus teisiy
konvencijoje, kuria yra pasirasiusios visos valstybés narés.

8 I§sakykite savo nuomone. Chartijos strategijos laikotarpio vidurio perziiira.

° Atsakymus pateiké 20 dalyvaujandiy valstybiy nariy: AT, BE, BG, CY, DK, FI, FR, DE, HU, IE, IT, LU, NL,
PL, PT, RO, SK, SI, ES ir SE.

10 Atsakymus pateiké 12 dalyvaujanciy Chartijos rySiy punkty: AT, BE, HR, CY, FI, LV, LT, MT, NL, RO, ES
ir SE.

1151 dalyvis.

1223 dalyviai.

13112 dalyviy.
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platformoje'* surengtos konsultacijos internetu su pilietine visuomene ir keletas konsultaciniy
susitikimy!'?.

2. Veiksmingo Chartijos taikymo valstybése narése uztikrinimas

Valstybés narés atliecka svarby vaidmenj jgyvendinant ir taikant Chartijg, o nacionalinés
valdzios institucijos, jgyvendindamos ES teis¢, uztikrina visapusiska pagrindiniy teisiy
jitvirtinimg. Todél Chartijos strategijoje Komisija jsipareigojo stiprinti partneryste su
valstybémis narémis, kad biuty uZtikrintas veiksmingas Chartijos jgyvendinimas ir
taikymas, uzkertant kelig pagrindiniy teisiy pazeidimams, skatinant informuotumg apie
pagrindines teises, didinant koordinavimg ir uztikrinant vykdyma.

2.1. Chartijos rysiy punktai

Siekdamos uztikrinti veiksmingg koordinavimg ir bendradarbiavimg taikant Chartija,
dauguma valstybiy nariy paskyré nacionalinj Chartijos rySiy punkta'®. Komisija rémé
ry$iy punkty darbg organizuodama informacinius susitikimus ir keitimasi geriausios praktikos
pavyzdziais internetu ir gyvai, taip pat dalydamasi naujausia informacija apie Chartija.
Siekdama toliau stiprinti Sias pastangas, Komisija organizuos Chartijos ry$iy punkty, kaip
Komisijos tinklo, darba, kad biity reguliariai kei¢iamasi informacija apie Chartijos
igyvendinimg ir taikyma.

Nacionalinés administracijos gali geriausiai nustatyti, kaip turéty buti organizuojamos
Chartijos rySiy punkty uzduotys, kad buty veiksmingai pagerintas pagrindiniy teisiy
koordinavimas, atsizvelgiant j kiekvienos 3alies aplinkybes!’. Konsultacijy metu taip pat
paaisSkéjo, jog esama potencialo rySiy punktams glaudziau bendradarbiauti su pagrindiniy
teisiy jstaigomis, pilietine visuomene ir vietos bei regiony valdZios institucijomis'®. Todél
Komisija ragina valstybes nares stiprinti su Chartija susijusias informavimo,
informuotumo didinimo ir gebéjimy stiprinimo priemones nacionaliniu lygmeniu, be kita

14 Pilietiné visuomené ir Pagrindiniy teisiy platforma. I§ viso gautas 101 atsakymas. Konsultacijy informacija
buvo i$platinta per FRA pagrindiniy teisiy platforma. Sioje platformoje dalyvauja daugiau kaip 1 000 pilietinés
visuomenés organizacijy, profesiniy sgjungy, religiniy organizacijy, akademinei bendruomenei ir moksliniy
tyrimy jstaigoms atstovaujanciy eksperty ir pavieniy Zmogaus teisiy gynéjy.

15 Su Tarybos Pagrindiniy teisiy, pilie¢iy teisiy ir laisvo asmeny judéjimo darbo grupe; Europos Parlamento
Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetu; Europos regiony komiteto Pilietybés, valdymo,
instituciniy ir iSorés reikaly komisija; Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Pagrindiniy teisiy ir
teisinés valstybés principy ad hoc grupe ir Jungtiniy Tauty vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro biuru.

16 Konsultacijos su valstybémis narémis, 2 klausimas.

17 Ry§iy punkty uzduotys yra jvairios ir apima dalijimasi informacija ir geriausios praktikos pavyzdZiais
Chartijos klausimais (92 proc.), mokymo apie Chartija paslaugy teikima ar koordinavima (58 proc.), pagalba
valdzios institucijoms vertinant teisés akty ir politikos krypciy poveikj pagrindinéms teiséms (25 proc.),
Chartijos populiarinimo renginiy organizavima, su ES finansavimu susijusig veiklg ir ataskaity apie Chartija
teikimg Komisijai ir FRA; konsultacijos su Chartijos rysiy punktais, 2 klausimas; konsultacijos su valstybémis
narémis, 3 klausimas. Pagrindinés problemos yra laiko triikumas dél kity darbo uzduociy (83 proc.), plati galimy
uzduociy apréptis (83 proc.) ir neaisSkios Komisijos gairés (67 proc.); konsultacijos su Chartijos rySiy punktais, 7
klausimas; konsultacijos su valstybémis narémis, 6 klausimas.

'8 Dauguma rySiy punkty uzduociy vykdomos vyriausybése (67 proc.), bendradarbiaujant su ES (33 proc.),
pilietine visuomene (25 proc.) ir NZTI, lygybés jstaigomis ir ombudsmenais (17 proc.); konsultacijos su
Chartijos rySiy punktais, 5 klausimas.
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ko, remiant Chartijos rySiu punkty veiklg ir j §j darbg jtraukiant pilieting visuomeng¢ bei
nacionalines Zmogaus teisiy institucijas (toliau — NZTT).

2.2. Mokymo apie Chartija skatinimas

Chartijos strategijoje valstybiy nariy praSoma populiarinti Chartijos taikymg ir informuotuma
apie ja, rengiant gaires ir mokyma nacionalinéms, regionu bei vietos administracijoms ir
dalijantis geriausios praktikos pavyzdziais'®, ir skatinti abipusj mokymasi apie Chartija.
Nors pusé valstybiy nariy surengé specialius mokymo kursus Chartijos klausimais®’, reikia
tikslingesnio mokymo siekiant uztikrinti, kad atitinkamos institucijos turéty pakankamai ziniy
apie pagrindines teises?'. Komisija toliau rems $ias pastangas, pradédama tarpusavio
mokymosi apie Chartija programg, kad padéty nacionaliniams suinteresuotiesiems
subjektams jgyvendinti ir taikyti Chartijq per tarpusavio mainus, praktinius seminarus ir
tarpvalstybinj dalijimasi geriausia praktika.

FRA rémé Chartijos taikymg nacionaliniu lygmeniu rinkdama ir analizuodama duomenis, be
kita ko, savo ataskaitose apie pagrindiniy teisiy biikle ir Chartipedijoje?*. Kad biity galima
keistis geriausia su Chartija susijusia praktika, FRA ir Komisija nuo 2023 m. rengia metinj
internetinj renginj ,,CharterXchange*, kuriame specialistai ir kiti suinteresuotieji dalyviai,
iskaitant nacionalines administracijas, dalijasi patirtimi ir aptaria su Chartijos taikymu
susijusias problemas ir galimybes?*.

Komisija ir FRA parengé mokymo apie Chartija programas bei medzZiaga ir toliau didins
informuotumg apie esama medZiaga, informacija ir priemones. Valstybés narés taip pat
raginamos parengti informacing ir mokomaja medziaga apie Chartijag savo nacionalinémis
kalbomis, be kita ko, kai aktualu, iSver¢iant esamas FRA Chartijos priemones ir pritaikant jas
pagal nacionalines aplinkybes.

2.3. Daznesnis poveikio pagrindinéms teiséms vertinimy naudojimas nacionaliniu
lygmeniu

Chartijos strategijoje valstybés narés paragintos naudoti poveikio vertinimus ir teisékuiros
kontrolés procediiras siekiant uztikrinti, kad ES teisés jgyvendinimo iniciatyvos atitikty

1916 valstybiy nariy Europos e. teisingumo portale yra pasidalijusios geriausios praktikos taikant Chartijg
pavyzdziais (valstybiy nariy geriausia praktika taikant Chartijg). 58 proc. atsakymus pateikusiy valstybiy nariy
nurodé atnaujinusios portala (konsultacijos su valstybémis narémis, 10 klausimas); 23 valstybés narés pateike
informacijos apie tai, kur kreiptis dél teisiy gynimo priemoniy pagrindiniy teisiy pazeidimy atveju (nacionaliniai
teismai ir kitos neteisminés jstaigos).

2053 proc. atsakymus pateikusiy valstybiy nariy; konsultacijos su valstybémis narémis, 9 klausimas. Kadangi
konsultacijose dalyvavo tik 20 valstybiy nariy, rezultatai tebéra tik orientaciniai.

2l Konsultacijos su valstybémis narémis, 25 klausimas.

22 FRA indélis, p. 3—4, nurodant Chartipedija ir 2025 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy biikle. Chartipedijoje
Chartijos straipsniai pateikti visomis ES kalbomis, teismy praktikos ir teisés akty nuorodos pateiktos angly kalba
ir atitinkamos Salies nacionaline kalba. Chartijos vadovas, instruktoriaus vadovas ir e. mokymosi kursai
prieinami visomis kalbomis, i§skyrus GA ir MT. Zr. FRA medziaga ir isteklius apie Chartija, Chartijos
informacijos suvestines.

23 Pvz., Antrasis metinis ES renginys ,,CharterXchange*, Tre¢iasis metinis ES renginys ,,CharterXchange*.
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Chartija?*. Kai kurios valstybés narés parengé gaires ir naudojasi patariamaisiais organais bei
vieSomis konsultacijomis, kad padéty taikyti Chartijg, o ministerijos ir parlamentiniai organai
taip pat atlieka pagrindinj vaidmen] prizitirint ir perziiirint pasitlymy dél teisékiiros procediira
priimamy akty atitiktj Chartijai®®. Be to, i§ FRA tyrimy matyti, kad pasitilymy dél teisékiiros
procediira priimamy akty poveikio pagrindinéms teiséms vertinimai 2 néra atliekami
sistemingali, ir ex post vertinimai yra iSimtis, o ne taisyklé. Tai reiskia, kad reikia toliau remti
nacionalines valdzios institucijas vertinant nacionaliniy teisés akty, kuriais j nacionaling teis¢
perkeliami ES jsipareigojimai, galimg poveik] pagrindinéms teiséms, kai perkélimo |
nacionaling teis¢ priemonés galéty turéti didelj poveikj Chartijoje jtvirtintoms teiséms.
Komisija ragina Chartijos rySiy punktus skleisti atitinkamas priemones ir informacija
nacionalinio ir vietos lygmens politikos formuotojams, kad jie galéty atlikti tokius poveikio
vertinimus.

2.4. Vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmuo

Chartija naudojasi vietos ir regiony valdZios institucijos’’, o FRA Zmogaus teisiy miesty
sistema?® laikoma naudinga priemone, padedancia joms parengti pagrindinémis teisémis
grindziamus veiksmy planus ir sukurti tinklus®. Specialios mokymo priemonés kuriamos
pagal projekta RIGHTSCITIES?’, finansuojamg pagal Pilie¢iu, lygybés, teisiy ir vertybiy
programa (CERYV). Nuo 2021 m. Komisija padeda vietos ir regiony valdzios institucijoms
populiarinti Chartijg pagal Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programos kvietimg teikti
pasifilymus dél miesty partnerys¢iy projekty3!'. Miesty partnerysté suteikia galimybiy
jvairiy Saliy savivaldybéms bendradarbiauti, todél vietos valdzios institucijos taikydamos
Chartijg gali spresti bendras problemas. Pavyzdziui, projektais daugiausia démesio skirta

2479 proc. atsakymus pateikusiy valstybiy nariy nurodo naudojancios poveikio vertinimus ir teisékiiros kontrole,
kad uztikrinty Chartijos laikymasi (konsultacijos su valstybémis narémis, 7 klausimas).

2537 proc. atsakymus pateikusiy valstybiy nariy paskelbé gaires valdZios institucijoms dél poveikio Chartijai
vertinimo perkeliant ES teisés aktus | nacionaling teis¢ ir juos jgyvendinant; konsultacijos su valstybémis
narémis, 7 klausimas. Nacionaliniy parlamenty vaidmenj paminé¢jo DE, FI, HU, IE ir ES; konsultacijos su
valstybémis narémis, 8 klausimas. 53 proc. Siy valstybiy nariy nacionalinéms, vietos ar regiony valdzios
institucijoms buvo surengti specialiis mokymo kursai.

26 Poveikio zmogaus teiséms vertinimai apima 1) ex ante poveikio vertinimus (galimo teisés akty poveikio
vertinimag); 2) teising kontrole (pasitilymo dél teisékiiros procediira priimamo akto vertinima atsizvelgiant j
pagrindiniy teisiy standartus) ir 3) ex post vertinimus (atgaline data atlickamus vertinimus siekiant nustatyti, kaip
teisés aktai paveiké pagrindines teises po to, kai jie buvo jgyvendinti); FRA, 2025m., ,,Better legislation: Human
rights impact assessments in lawmaking*.

27 Atsakymus pateikusios vietos ir regiony valdZios institucijos naudojasi Chartija sieckdamos pagristi politikg ir
sprendimy priémima (33 proc.), skirdamos ES finansavima (33 proc.) ir didindamos informuotuma (25 proc.);
konsultacijos su vietos ir regiony valdzios institucijomis, 6 klausimas. Jos nurodo, kad lygybe ir
nediskriminavimas (80 proc.), biistas, sveikata, Svietimas, socialiné apsauga ir parama pazeidziamoms grupéms
(59 proc.), asmens duomeny apsauga (49 proc.) ir vietos demokratija (57 proc.) yra tos politikos sritys, kuriose
jos gali veiksmingiausiai naudotis Chartija; konsultacijos su vietos ir regiony valdzios institucijomis, 11
klausimas. 52,94 proc. respondenty buvo i§ Lenkijos, o tai turi jtakos $iy konsultacijy jtikinamumui.

28 7mogaus teisiy miestai ES. Teisiy stiprinimo vietos lygmeniu sistema. Apie $ig sistema Zino 41 proc.
respondenty.

2% Konsultacijos su vietos ir regiony valdzios institucijomis, 10 klausimas.

30 RIGHTSCITIES. Raoulio Wallenbergo Zzmogaus teisiy ir humanitarinés teisés institutas. RIGHTSCITIES—
LBI fiir Grund- und Menschenrechte.

3118 400 20212025 m. finansuoty projekty apie 10 proc. yra susije su Chartija.
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nediskriminavimui, jtraukciai, demokratiniam aktyvumui, lyCiy lygybei ir mazumoms
priklausan¢iy asmeny teiséms.

Reikia daugiau informacijos apie jos pridéting verte, palyginti su kitomis Zmogaus teisiy
priemonémis, ir apie tai, kada ji taikytina vietos lygmeniu®2. I§ konsultacijy rezultaty matyti,
kad reikia tolesnés praktinés paramos, pavyzdziui, pritaikyto mokymo, informuotumo
didinimo ir finansavimo®?. Todél Komisija ragina valstybes nares padéti vietos ir regiony
valdZios institucijoms taikyti Chartija, pavyzdziui, naudojant medziaga, parengta
igyvendinant projekta RIGHTSCITIES.

2.5. Prevencija, stebésena ir vykdymo uZztikrinimas

Pagal ES teis¢ pagrindin¢ atsakomybé uz tinkamg ES teisés taikyma tenka nacionalinéms
valdzios institucijoms. Nacionaliniai teismai atlieka svarby vaidmenj uztikrinant Chartijos
vykdyma, taikydami ir aiSkindami ES teis¢ vidaus teisinéje sistemoje. Prejudicinio sprendimo
priémimo mechanizmu sukuriamas Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir nacionaliniy
teismy dialogo mechanizmas, kuriuo siekiama uztikrinti vienoda Sajungos teisés, jskaitant
Chartija, aiSkinima.

Chartijos strategijoje Komisija pabréz¢ nuolatinio dialogo su valstybémis narémis svarba
siekiant uzkirsti kelia pagrindiniy teisiy paZeidimams®*. Toks dialogas visy pirma vyksta
konkre¢ioms politikos sritims skirtose darbo grupése>® ir vykdant tarpusavio mokymosi
veikla 3. Kartu Komisija dar karta patvirtino savo jsipareigojima stebéti Chartijos ir
susijusiy ES teisés akty taikyma ir atidZiai stebéti atvejus, kai valstybé nare, jgyvendindama
ES teise, sistemingai netaiko Chartijos®’. Pastaraisiais metais Komisija pradéjo pazeidimo
nagrinéjimo procediiras®®, susijusias su pagarba konkre¢ioms Chartijoje nustatytoms teiséms,

32 Konsultacijos su vietos ir regiony valdZios institucijomis, 15 ir 21 klausimai. 47 proc. respondenty nesiima
iniciatyvy, kad jy valdzios institucijos aktyviau naudotysi Chartija, o 33 proc. nezino apie tokias iniciatyvas;
konsultacijos su vietos ir regiony valdzios institucijomis, 12 klausimas.

33 Konsultacijos su vietos ir regiony valdzios institucijomis, 21 ir 22 klausimai. 75 proc. atsakymus pateikusiy
institucijy nedalyvavo mokyme apie Chartija (7 klausimas), o 26 proc. jy mano, kad turimy mokymo galimybiy
nepakanka, arba nezino, ar jy pakanka (55 proc.) (8 klausimas).

34 Komisija taip pat surengé mokymg SOLVIT centrams pagrindiniy teisiy klausimais.

35 Pavyzdziui, Kovos su neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimais auksto lygio grupé, kuri padeda
valstybéms naréms jgyvendinti Tarybos pamatinj sprendima 2008/913/TVR; eksperty grupé, padedanti
valstybéms naréms j nacionaling teis¢ perkelti ir jgyvendinti Direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, pranesanciy
apie Sgjungos teisés pazeidimus, apsaugos; ES vaiko teisiy tinklas, kuris yra ES vaiko teisiy strategijos ir
Komisijos rekomendacijos dél integruotyjy vaiko apsaugos sistemy jgyvendinimo dialogo platforma; Smurto dél
lyties ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos tinklas; Nediskriminavimo, lygybés ir jvairovés auk$to lygio
grupé, kuri remia Komisijos pastangas kovoti su diskriminacija ir skatinti lygybe bei jvairove; Europos lygybés
sri¢iy teisés tinklas, teikiantis informacija apie lygybés direktyvy laikymasi.

36 Pavyzdziui, tarpusavio mokymosi programa lyciy lygybés srityje, partnerystés iniciatyvos kovos su
neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimais srityje ir ES vaiky dalyvavimo platforma.

37 Laikydamasi subsidiarumo principo, Komisija paprastai nesikisa j pavienius atvejus, susijusius su pagrindiniy
teisiy pazeidimais, kuriuos nacionalinés valdzios institucijos ir teismai turi nagrinéti taikydami nacionalines
teisiy gynimo priemones. Ji jsikis tik jei bus elementy, rodanciy, kad esama nuostaty ar sistemingos praktikos,
kuriomis pazeidziami i§ Sajungos teisés kylantys jsipareigojimai. Taip pat Zr. 5 punkts ,,Zmoniy informuotumo
apie Chartijoje jtvirtintas jy teises didinimas*.

38 Pazeidimo nagrinéjimo bylos ES. PaZeidimo nagrinéjimo bylos, direktyvy perkélimas j nacionaling teise ir
pirminis dialogas. Zr., pavyzdziui, Byla C-204/21, Komisija / Lenkija (Teiséjy nepriklausomumas ir privatumas),
Byla C-808/21, Komisija/ Cekijos Respublika (Susirinkimy ir asociacijy laisvé), Byla C-769/22, Komisija /
Vengrija (Zmogaus orumas, asmens duomeny apsauga ir teisé j privaty ir Seimos gyvenimgq, saviraiskos laisvé ir
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kaip antai teisei ] veiksmingg teising gynyba, asmens duomeny apsaugai, teisei ] privaty ir
Seimos gyvenima, teisei laisvai rinktis ] taikius susirinkimus, asociacijy laisvei,
nediskriminavimui dél pilietybés, lyties ar seksualinés orientacijos, pagarbai zmogaus orumui,
saviraiSkos laisvei ir ziniasklaidos pliuralizmui, advokato teisei neatskleisti profesinés
paslapties ir nekaltumo prezumpcijai.

Nuo 2021 m. Komisija teikia metines Chartijos taikymo ataskaitas, kuriose nagrin¢jamas
Chartijos poveikis konkreciose politikos srityse®®. Chartijos strategija ir metinés Chartijos
taikymo ataskaitos yra platesnio ES lygmens pastangy stiprinti pagrindines vertybes, jskaitant
pagarba Zmogaus teiséms, teisinei valstybei, demokratijai ir lygybei, dalis. Sios pastangos taip
pat apima metines teisinés valstybés principo taikymo ataskaitas*’, Europos demokratijos
veiksmy plang, demokratijos gynimo dokumenty rinkinj*', ataskaitas dél ES pilietybés*?,
Europos demokratijos skyda®, pilietinés visuomenés strategija* ir strategijas, kuriomis
siekiama patenkinti konkre¢iy teisiy turétojy grupiy poreikius®.

Rengdama metines Chartijos taikymo ataskaitas, Komisija bendradarbiauja su kitomis ES
institucijomis ir agentliromis, visy pirma FRA, kad surinkty ataskaitoms reikalingg
informacija ir duomenis, ir vykdo plataus masto konsultacijas su suinteresuotaisiais
subjektais*®. Chartijos taikymo ataskaitos yra vertingos priemonés, kuriomis pabréZiama
pagrindiniy teisiy svarba jvairiose politikos srityse, kartu primenant placig Chartijos
taikymo sritj ir taikomuma. Sios ataskaitos taip pat laikomos naudingomis npilietinei
visuomenei ir teisminéms institucijoms*’, nes jose reguliariai pateikiamos apibendrintos
atitinkamy ES teisés akty santraukos, advokatavimo veiklos gairés remiant pagrindines teises
ir apskritai pabréziant esamy problemy pripazinimg*®. Tagiau suinteresuotieji subjektai
paragino daZzniau naudoti ataskaitas kaip stebésenos priemones, visy pirma sitilydami sutelkti
démesj ] konkreciy Chartijoje nustatyty teisiy apsauga ir jtraukti j jas teismy sprendimy
nuorodas.

teisé gauti informacijq, nediskriminavimas), Byla C-92/23, Komisija/ Vengrija (Teisé teikti zZiniasklaidos
paslaugas radijo dazniu), Byla C-829/24, Komisija / Vengrija (Apsauga nuo uzsienio politinio kisimosi) ir Byla
C-57/25, Komisija / Estija (Veiksmingos teisminés teisiy gynimo priemoneés).

3 Paskelbtos keturios metinés Chartijos taikymo ataskaitos, kuriose daugiausia démesio skiriama pagrindinéms
teiséms skaitmeniniame amziuje, klestinCiai pilietinei erdvei, veiksmingai teisinei apsaugai ir teisei kreiptis |
teisma, taip pat pagrindiniy teisiy finansavimui.

402025 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Stebésena taip pat apima tokius klausimus kaip teismy
nepriklausomumas ir pilietinei erdvei palanki sistema, kurie yra tiesiogiai susij¢ su pagrindiniy teisiy taikymu.

41 Iskaitant JOIN(2025) 791 final ir COM/2025/790 final.

42 ES pilietybés ataskaitos.

43 JOIN/2025/791 final.

4“4 COM/2025/790 final.

45 Pavyzdziui, ES vaiko teisiy strategija. Dél lygybés sgjungos strategijy zr. 107 i$nasa.

46 Dél suinteresuotyjy subjekty, su kuriais konsultuotasi rengiant $ig ataskaitg, zr. 1 skyriy.

47 Konsultacijos su pilietine visuomene, 19 klausimas; 68,32 proc. respondenty Zino apie ataskaitas.
Konsultacijos su teisés specialistais, 19 klausimas; 72,22 proc. respondenty Zino apie ataskaitas.

8 Europos NZTI tinklo teigimu, tai, kad Komisija skyré ypatinga démesj informacijos rinkimui i§ pagrindiniy
suinteresuotyjy subjekty rengiant meting Chartijos taikymo ataskaita, padidino suinteresuotyjy subjekty
aktualumo ir jy poreikiy pripazinima ES lygmeniu. Europos NZTI tinklo indélis j konsultacijas su
nacionalinémis zmogaus teisiy institucijomis, p. 5.
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Komisija ieSkos buidy, kaip toliau plétoti Chartijos taikymo ataskaitas, kad biity galima
iSsamiau apzvelgti pagrindinius pokycius, susijusius su konkre¢iy Chartijoje nustatyty teisiy
pasirinktoje srityje taikymu, jskaitant atitinkamus teismo sprendimus. Komisija savo iSvadas
pagris atitinkamais Eurostato ir kity svarbiy Saltiniy duomeny rodikliais, kai jy bus. Ji atliks
galimybiy studijg, kad iSanalizuoty tolesnes galimybes stiprinti pagrindiniy teisiy stebéseng
rengiant metines temines Chartijos taikymo ataskaitas. Sie aspektai taip pat bus aptarti naujoje
Pilietinés visuomenés platformoje, kuri bus sukurta 2026 m.*

IS konsultacijy matyti, kad su Chartijos taikymo ataskaitomis susijusi tolesné nacionalinio
lygmens veikla tebéra ribota®. Todél Komisija ragina valstybes nares aktyviau jgyvendinti
tolesnius veiksmus, susijusius su Chartijos taikymo ataskaitomis, visy pirma
organizuojant renginius su svarbiomis suinteresuotyjy subjekty grupémis, kuriuose aptariama
metinés ataskaitos tema, atsizvelgiant ] nacionalines aplinkybes.

Komisija taip pat paragino Europos Parlamentg ir Taryba rengti esmines diskusijas dél
tolesniy veiksmy, susijusiy su Chartijos taikymo ataskaitomis. 2021 m. Taryba priémé
Tarybos iSvadas dél Chartijos taikymo stiprinimo, kuriose i§samiai iSdéstytos priemonés,
kuriy valstybés narés galéty imtis strategijos jgyvendinimui remti®!. Kiekvienais metais ji
paprasé Komisijos pateikti valstybéms naréms Chartijos taikymo ataskaitos i§vadas ir priéme

Tarybos i§vadas ataskaitos tema su tolesnémis rekomendacijomis®2.

Strategijoje Komisija taip pat paragino Europos Parlamenta ir nacionalinius parlamentus
plétoti tarpparlamentinj bendradarbiavima Chartijos taikymo srityje. Ji vél praso
Europos Parlamento jtraukti nacionalinius parlamentus stiprinant Chartijos taikyma, be kita
ko, organizuojant tarpparlamentinj koordinavimo susitikimg Chartijos taikymo
klausimais. Komisija yra pasirengusi remti $ios iniciatyvos plétojima.

2.6. Chartijos vertybiy apsaugos uZtikrinimas ES léSomis

ES finansavimas yra labai svarbus remiant ES politikos jgyvendinimg. Siekiant uZtikrinti, kad
ES IléSos buty naudojamos laikantis Chartijos, i Bendryjy nuostaty reglamenta (toliau —
BNR) ™ jtraukta horizontalioji reikiama salyga dél veiksmingo Chartijos taikymo ir
jgyvendinimo (toliau — Chartijos horizontalioji reikiama salyga)>*. Pagal Chartijos

4 COM/2025/790 final.

3037 proc. valstybiy nariy prane$é organizavusios tolesnius veiksmus; konsultacijos su valstybémis narémis, 11
klausimas. Kai kurios nusiunté ataskaita susipazinti atsakingam ministrui (HU) arba ministerijoms ir
nacionalinéms zmogaus teisiy institucijoms (LU, ES). BG iSvadomis remtasi rengiant biisima teisininky
mokymo veikla. PL ir PT surengé tolesniy veiksmy renginius. Taip pat zZr. konsultacijas su nacionalinémis
zmogaus teisiy institucijomis, lygybés jstaigomis ir ombudsmenais, 27 klausimas.

51 Tarybos i§vados dél Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo stiprinimo Europos Sajungoie.

52 Tarybos i§vados dél skaitmeninio jgaléjimo siekiant apsaugoti pagrindines teises ir uztikrinti jy vykdyma
skaitmeniniame amziuje; Tarybos iSvados dél ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo. Pilietinés erdvés vaidmuo
saugant ir propaguojant pagrindines teises ES; I§vados dél ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ..Pasitikéjimo
skatinimas uztikrinant veiksmingg teising apsaugg ir teis¢ kreiptis j teisma™; Tarybos i§vados ,.ES pagrindiniy
teisiy chartijos taikymas. Pagrindiniy teisiy propagavimo, apsaugos ir jgyvendinimo uztikrinimo finansavimas*.
53 Reglamentas (ES) 2021/1060.

4 Horizontalioji reikiama salyga dél veiksmingo ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymas ir jgyvendinimo
numatyta BNR III priede. Be Chartijos horizontaliosios reikiamos sglygos, Bendryjy nuostaty reglamento 9
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horizontaligja reikiama salyga reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty tvarka, kuria biity
uztikrinama, kad BNR fondy léSomis remiamos programos atitikty Chartijg visais
programavimo ir jgyvendinimo etapais. Jos raginamos | $iuos susitarimus jtraukti pilietinés
visuomeneés organizacijas, pavyzdziui, nepriklausomas pagrindiniy teisiy jstaigas. Valstybés
narés taip pat privalo nustatyti ataskaity teikimo stebésenos komitetams tvarka, taikomg tais
atvejais, kai veiksmai neatitinka Chartijos, ir kai gaunama skundy dél su Chartija susijusiy
klausimy.

Komisija toliau stebés, ar Chartijos horizontaliosios reikiamos salygos laikomasi visg
programavimo laikotarpj, ir prireikus imsis reikiamy priemoniy atitik¢iai uztikrinti>>. Taciau
i§ konsultacijy matyti, kad reikia daugiau informacijos ir gairiy, kurios padéty ES 1éSas
valdan¢ioms nacionalinéms ir regiony valdzios institucijoms taikyti Chartija, pavyzdziui,
teikiant gaires per mokymo modulius, stiprinant geb¢jimus arba keiCiantis geriausios
praktikos pavyzdziais®’. Atsizvelgiant j Chartijos strategijoje prisiimtg jsipareigojima, tokios
gairés paskelbtos kaip vadovas, kuriuo nacionalinés ir regionu valdzZios institucijos ir
jstaigos gali vadovautis uztikrindamos nuosekly ir veiksminga Chartijos horizontaliosios
reikiamos salygos jgyvendinima3’. Komisija iSvers vadovg j oficialigsias ES kalbas,
siekdama uztikrinti, kad jis buty prieinamas nacionaliniams suinteresuotiesiems subjektams.
Komisija taip pat iSnagrinés, ar kitoje daugiametéje finansin¢je programoje (toliau — DFP)
reikia imtis tolesniy veiksmy, pavyzdziui, gebéjimy stiprinimo veiklos arba keitimosi
geriausios praktikos pavyzdziais.

I Komisijos pasitilyma dél kito laikotarpio DFP jtrauktos grieZtos apsaugos priemonés ir
paskatos, kad ES finansavimas atitikty Chartija ir teisinés valstybés principa’®. Teisinés
valstybés principy ir Chartijos laikymasis yra butina finansinés paramos teikimo salyga. Kad
Juy nacionaliniai ir regioniniai planai blity patvirtinti, valstybés narés turés jrodyti, kad jos
1diegeé tinkamus mechanizmus, kuriais uztikrinama, kad jgyvendinant fondy finansavima bty
laikomasi teisinés valstybés principo ir Chartijos horizontaliosios reikiamos salygos.

3. Pilietinés visuomenés organizaciju, teisiu gynéju ir teisingumo srities specialisty
jgalinimas
3.1. Pilietiné visuomené
Chartijos strategijoje pabréziamas nepakei¢iamas PVO ir Zmogaus teisiy gynéjy indélis
uztikrinant, kad kiekvienas galéty naudotis pagrindinémis teisémis. Strategijoje Komisija
paragino valstybes nares skatinti palankia ir saugia aplinka pilietinés visuomenés

straipsnyje nustatyti horizontalieji principai, pagal kuriuos reikalaujama, kad Komisija ir valstybés nareés,
jgyvendindamos fondy finansavima, gerbty pagrindines teises ir laikytysi Chartijos.

% Daugiau informacijos apie Chartijos horizontaliosios reikiamos salygos jgyvendinimo stebésenos
mechanizmus ir procediras pateikta Chartijos strategijoje, p. 9, ir 2024 m. Chartijos taikymo ataskaitoje, p. 21—
22.

%6 Konsultacijos su valstybémis narémis, 15 ir 16 klausimai.

57 Pagrindiniy teisiy ES finansavimo srityje vadovas.

8 COM(2025) 46, p. 12.
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organizacijoms ir Zmogaus teisiy gynéjams savo $alyje, taip pat ir vietos lygmeniu™.

Komisija paskyré 2022 m. Chartijos taikymo ataskaity klestinéiai pilietinei erdvei®,
kurioje apibudino pilietinés visuomenés organizacijy, zmogaus teisiy gynéjy, nacionaliniy
zmogaus teisiy institucijy, lygybés jstaigy ir ombudsmeny vaidmenj remiant Chartijos
taikyma, apzvelgé priemones, kuriy imtasi ES ir nacionaliniu lygmenimis siekiant jas
apsaugoti, remti ir jgalinti, ir nustaté su tuo susijusias problemas, spragas ir tobulintinas sritis.
Ataskaitoje pazyméta, kad pilietiné erdvé visoje ES toliau siauréja®', nes pilietinés
visuomenés bei Zzmogaus teisiy gynimo organizacijos ir jy nariai pranesa apie grasinimus ir
priekabiavima®?.

Vykdydama tolesn¢ veikla, susijusig su 2022 m. Chartijos ataskaita, Komisija surengé keleta
seminary dé¢l priemoniy, kuriy reikia siekiant toliau jgalinti, apsaugoti ir remti pilieting
visuomeng; jie buvo uzbaigti 2023 m. lapkri¢io mén. surengtu auksto lygio renginiu®.
Galutingje ataskaitoje® valstybéms naréms ir ES institucijoms rekomenduota jsipareigoti
saugoti, skatinti ir remti pilieting erdve ES. Sios i§vados buvo jtrauktos j 2023 m. Komisijos
rekomendacija dél pilieiy ir pilietinés visuomenés organizacijuy jsitraukimo ir
veiksmingo dalyvavimo vieSosios politikos formavimo procesuose skatinimo ¢ .
Atsizvelgdama | Sig rekomendacija, Komisija parengé¢ priemones, kuriomis siekiama jtraukti
pilie¢ius ] politikos formavimo procesg, visy pirma Europos pilie¢iy forumus, ir tai galéty
ikvépti nacionalines ir vietos valdzios institucijas parengti savo pilieciy dalyvavimo
strategijas. 2024 m. Komisija taip pat priemé dvi direktyvas dél lygybés jstaigy veikimo
minimaliyjy standarty, kad padidinty jy veiksmingumg ir uztikrinty nepriklausomuma®®.

Remdamasi Siomis iniciatyvomis ir reaguodama ] pilietinés visuomenés raginimus, 2025 m.
lapkri¢io 12 d. Komisija priémé ES pilietinés visuomenés strategija®’. Strategijoje nustatyta
sistema, kuria siekiama skatinti bendradarbiavima su PVO, jas apsaugoti bei remti ir uZtikrinti
tvary ir skaidry PVO finansavimg ES ir nacionaliniu lygmenimis. Komisija sukurs Pilietinés
visuomenés platforma, kad sustiprinty savo bendradarbiavima su pilietinés visuomenés
organizacijomis, dirbanCiomis pagrindiniy teisiy ir kitose ES vertybémis grindZiamos
politikos srityse. Komisija taip pat ragina valstybes nares jtraukti pilietine visuomene j

% Valstybés narés pranesa jgyvendinusios pilietinés visuomenés politikg ir nurodo nacionalines finansavimo
galimybes ir teisés aktus, kuriais saugoma asociacijy ir saviraiskos laisvé. Konsultacijos su valstybémis narémis,
17 klausimas.

60 COM/2022/716, p. 7-12. Taip pat 2025 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 29-30.

61 Pilietiné visuomené Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira, Pilietiné erdvé EBPO, CIVICUS pilietinés
erdvés stebésenos jrankis, Pilietinis forumas. Taip pat 2025 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p.
30.

62 7r. FRA. ..Protecting civil society — Update 2023, p. 3; COM/2022/716, p. 13.

63 Klestinti pilietiné erdvé pagrindinéms ES teiséms puoseléti. Biisimy veiksmy programa.

64 Galutiné ataskaita ,.Klestinti pilietiné erdvé pagrindinéms ES teiséms puoseléti. Europos Komisija.

65 Komisijos rekomendacija (ES) 2023/2836.

6 Tarybos direktyva (ES) 2024/1499 ir Direktyva (ES) 2024/1500.

67 COM(2025) 790 final.
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nacionaliniu lygmeniu vykdoma su Chartija susijusia veikla, kad buty uztikrintas
68

keitimasis informacija ir tarpusavio gebéjimy stiprinimas®®.
Komisija taip pat jsipareigojo remti pilietinei visuomenei palankig aplinkg, visy pirma
teikdama finansavima pagal Pilie¢iu, lygybés, teisiy ir vertybiy programa®. 2022-
2025 m. daugiau kaip 1,3 mird. EUR skirta subjektams, kurie prisideda prie ES sutarties 2
straipsnyje ir Chartijoje jtvirtinty vertybiy taikymo’°.

2025 m. liepos mén. Komisija priéme¢ pasiiilyma dél naujos finansavimo programos
»AgoraEU“, pagal kurig 2028-2034 m. bus toliau finansuojamas pagrindiniy teisiy
propagavimas ir apsauga pagal jos Demokratijos, pilieCiy, lygybés, teisiy ir vertybiy
(CERV+) paprograme’!. Pagal naujaja DFP, bendradarbiaudama su nacionaliniais biudZetais
ir papildydama kitas Europos ir nacionalinio lygmens pastangas, Europos Sajunga padés
pilietinei visuomenei daryti pazangg taikant Chartija, be kita ko, igyvendindama siiiloma
programg ,,AgoraBU* ir Teisingumo programa’?, kai ji bus priimta.

Galiausiai Komisija paragino pilietinés visuomenés tinklus’* stiprinti savo gebéjimus

bendradarbiaujant mokymo apie Chartija ir dalijimosi patirtimi srityje, naudojantis
Komisijos ir FRA sukurta parama ir priemonémis’®. Ji pazyméjo, kad pilietinés visuomenés
organizacijos, zmogaus teisiy gynéjai ir nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos, lygybeés
istaigos ir ombudsmenai turi geras galimybes dalytis informacija ir padéti Zmonéms naudotis
teismine apsauga, kai paZzeidziamos jy pagrindinés teisés’>. Prie veiksmingo pagrindiniy
teisiy uZztikrinimo visy pirma gali prisidéti veiksminga teisminé apsauga ir strateginis
bylinéjimasis, ir Komisija finansavo keleta projekty, kuriais siekiama stiprinti pilietinés
visuomenés gebéjimg vykdyti strateginj bylinéjimasi pagal Chartijg’S.

8 70 proc. PVO, su kuriomis konsultuotasi, nezinojo apie veiksmus, kuriais siekiama jgalinti pilieting visuomeng
ir kuriy émési nacionalinés, regiony ar vietos valdZios institucijos. Kelios nurodé, kad vyriausybés imasi aktyviy
veiksmy pilietinei visuomenei bauginti. Jos i§ esmés pastebéjo atotriikj tarp strategijy ir konkreéiy veiksmy,
kuriy émési jy valstybés narés. Konsultacijos su PVO, 8 klausimas. Dél nacionalinés politikos, kuria siekiama
suteikti pilietinei erdvei daugiau galiy, zr. puslapi ,,Pilietiné erdvé. EBPO.*

6 7r. daugiau informacijos apie programa; 2024 m. Chartijos taikymo ataskaita, p. 5-9; SWD/2025/133.

70 Pilie¢iy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa. Veiksmingumas. Buropos Komisija. Daugiau informacijos apie
tai, kaip ES finansavimo programos padéjo taikyti Chartija, pateikta 2024 m. Chartijos taikymo ataskaitoje. Taip
pat zr. 2025 m. kovo 7 d. Tarybos iSvadas. Pagal metinius CHAR-LITI kvietimus teikti pasitlymus buvo
finansuojamas gebéjimy stiprinimas ir informuotumo apie Chartija didinimas, pilietinés erdvés jgalinimas,
strateginis bylinéjimasis, kova su neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimais ir prane$éjy apsauga; ES
finansavimo ir konkursy portalas). Pagal PilieCiy, lygybés, teisiy ir vertybiy programos Sajungos vertybiy
paprogram¢ Komisija padéjo Europos tinklams, pilietinés visuomenés organizacijoms ir eksperty grupéms
taikyti Chartija.

"I Pasiiilymas dél reglamento, kuriuo nustatoma 2028—2034 m. programa ,,AgoraBU*,

72 Pasiiilymas dél reglamento, kuriuo nustatoma 2028—2034 m. Teisingumo programa.

73 Nurodomi tinklai, pavyzdziui, Europos NZTI tinklas, Europos lygybés jstaigy tinklas (,,Equinet®) ir Europos
ombudsmeny tinklas, taip pat tinklai, tenkinantys konkrec¢iy grupiy poreikius.

7 Zr. konsultacijas su Europos NZTI tinklu, Europos nacionaliniy lygybés jstaigy tinklu (,,Equinet) ir Europos
ombudsmeny tinklu bei jy nariais (pagrindiniy teisiy jstaigomis), 10 klausimas.

75 Tik 30 proc. pagrindiniy teisiy institucijy nurodo, kad naudojasi Chartija teikdamos informacija apie galimas
teisiy gynimo priemones arba paramg aukoms, o 30 proc. nurodo, kad naudojasi Chartija (strateginio)
bylinéjimosi procesuose; konsultacijos su pagrindiniy teisiy jstaigomis, 3 klausimo d punktas.

76 2022-2024 m. 35 projektams, susijusiems su Chartija, ir strateginiam bylinéjimuisi pagal Pilie¢iy, lygybés,
teisiy ir vertybiy programa buvo skirtas 15 min. EUR finansavimas.
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Siekdama toliau stiprinti pirmiau nurodyty jsipareigojimy jgyvendinima, Komisija ragina
pilietinés visuomenés organizacijas, Zmogaus teisiu gynéjus ir nacionalines Zmogaus
teisiy institucijas, lygybés jstaigas ir ombudsmenus déti daugiau pastangy
bendradarbiauti ir dalytis su Chartija susijusia praktika. Be to, ji ragina tuos
suinteresuotuosius subjektus, taip pat teisingumo srities specialistus ir ES finansavimo
gavéjus dalytis su Chartija susijusia teismy praktika ir kita geraja praktika su FRA”’,
kad biity galima atnaujinti Chartipedijos duomeny baze.

3.2. Nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy vaidmuo

Antroje Chartijos strategijos kryptyje pabréziama stipriy ir nepriklausomy nacionaliniy
Zmogaus teisiy instituciju svarba. Turédamos placius jgaliojimus, apimancius visas
pagrindines teises, nacionalinés Zzmogaus teisiy institucijos atliecka unikaly vaidmenj
uztikrinant, kad valstybés subjektai saugoty pagrindines teises, ir kuriant vyriausybiy ir
pilietinés visuomenés rysius’®. Todél Chartijos strategijoje Komisija paragino valstybes nares,
kurios néra jsteigusios nepriklausomos nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos, tai padaryti.
Ji taip pat paragino kitas valstybes nares uztikrinti, kad nacionalinéms zmogaus teisiy
institucijoms biity suteiktos priemonés ir jrankiai, kad atitikti Jungtiniy Tauty Paryziaus
principus’’, ir remtis Chartija vykdant savo jgaliojimus. Ji atkreipé démesj j Europos NZTI
tinklo vaidmenj padedant valstybéms naréms pasiekti ir iSlaikyti savo nacionaliniy Zmogaus
teisiy institucijy®® A statuso akreditacija, visy pirma koordinuojant gebéjimy stiprinimg ir
dalijantis su Chartija susijusia praktika.

Priemus Chartijos strategija, A statusa jgijo dar penkios nacionalinés Zmogaus teisiy
institucijos (veikian¢ios Austrijoje, Kipre, Estijoje, Slovénijoje ir Svedijoje)®!, o siekiant
jsteigti akredituota nacionaling Zmogaus teisiy institucija padaryta pazanga Cekijoje ir
Rumunijoje®. Europos NZTI tinklas, teikdamas technines konsultacijas ir konsultavimo
paslaugas, padeda paskirtosioms institucijoms jgyti akreditacijg ir pagerinti statusg. Komisija
stebi ombudsmeny, nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy, lygybés jstaigy ir Kkity
nepriklausomy institucijy padét] savo teisin€s valstybés principo taikymo ataskaitose pagal
ramst] ,,Kiti su stabdZiy ir atsvary sistema susij¢ instituciniai klausimai®.

Priemus Chartijos strategija, Europos NZTI tinklas ir nacionalinés Zmogaus teisiy
institucijos vis aktyviau dalyvauja remiant Chartijos taikyma®*. Europos NZTI tinklas

77 Adresu Charter@fra.europa.eu.

8 COM(2024) 800, p. 32.

7 Principai, susije su nacionaliniy institucijy statusu (Paryziaus principai). OHCHR, CM/Rec(2021)1.

80 Nacionalinés mogaus teisiy institucijos, kurios buvo jvertintos kaip visiskai atitinkandios JT Paryziaus
principus, jgijo A statusa.

81 Narysté. Pasaulinis NZTI aljansas, Misy nariai. Europos NZT1 tinklas.

82 Europos NZT1 tinklo konsultacinis indélis, p. 9-10.

8 Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos nurodo, kad Chartija suteikia pridétinés vertés stiprinant teisinius
argumentus ir propagavimg ir padeda aiskinti ES teisés standartus. Respondentai pranesé, kad Chartija naudojasi
teikdami ataskaitas (70 proc.), rengdami mokymo kursus (61 proc.), didindami informuotuma apie pagrindines
teises (83 proc.), nagrinédami skundus (61 proc.), konsultuodami valstybinius subjektus dél naujy politikos
krypciy (52 proc.) ir teisés akty projekty (57 proc.), teikdami informacija apie teisiy gynimo priemones arba
paramg aukoms (49 proc.), vykdydami kampanijas (48 proc.) ir bylinéjimosi ar strateginio bylinéjimosi
procesuose (30 proc.). Konsultacijos su pagrindiniy teisiy jstaigomis, 3, 4 ir 5 klausimai.
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organizuoja su Chartija susijusiy gebéjimy stiprinimg ir kartu su savo nariais padeda rengti
teisés aktus bei politikos kryptis, susijusius su pagrindinémis teisémis ir pagrindinémis
vertybémis®,

Siekdama paremti jy pastangas, Komisija apsvarstys poreikj parengti papildomas gaires
dél nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy vaidmens pagal ES teise, be kita ko, taikant
Chartija, ir dél to, kaip valstybés narés galéty jas remti. Komisija toliau padés nacionalinéms
zmogaus teisiy institucijoms taikyti Chartija, be kita ko, teikdama finansavimg pagal 2021—
2027 m. Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa ir sitiloma programa ,,AgoraEU*, kai ji
bus priimta.

Be to, Komisija ragina nacionalines Zmogaus teisiy institucijas, lygybés jstaigas ir
ombudsmenus toliau remti Chartijos taikyma vykdant specialig veiklg savo valstybése narése,
be kita ko, teikiant informacijg ir konsultacijas asmenims apie pagrindines teises ir apie
teisiy gynimo priemones pagrindiniy teisiy pazeidimy atveju.

Reikia déti daugiau pastangy siekiant uztikrinti, kad nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos
galéty padéti taikyti Chartijg visose valstybése narése®. Todél Komisija ragina valstybes
nares jtraukti nacionalines Zmogaus teisiy institucijas j konsultaciju procesus, kad jos
galéty prasmingai prisidéti prie poveikio pagrindinéms teiséms vertinimo rengiant teisés aktus
ir politikg tose srityse, kuriose taikoma Chartija. Ji taip pat praso valstybiu nariy plétoti su
Chartija susijusias informuotumo didinimo ir gebéjimy stiprinimo iniciatyvas
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis, remiantis bendromis nacionaliniy Zmogaus
teisiy institucijy, Zmogaus teisiy gynejy, pilietinés visuomenés, vietos ir regiony valdzios
institucijy ir vyriausybés ziniomis.

3.3. Teisingumo srities specialistai

Teis¢jai ir kiti teisingumo srities specialistai atlieka unikaly vaidmen; uZtikrinant pagrindiniy
teisiy taikymg. Chartijos strategijoje Komisija jsipareigojo pagal Teisingumo programa
finansuoti teiséjy ir kity teisingumo srities specialisty mokymo apie Chartija galimybes®¢.
2021-2024 m. Teisininky mokymo strategijoje Komisija nurod¢, kad teisingumo srities
specialistams turéty buiti rengiami speciallis mokymai apie Chartija, jos taikymo srit] ir

8 Buropos NZTI tinklo konsultacinis indélis; Veiksmy planas dél Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo stiprinimo
Europos Sajungoje (2021-2024 m.); Nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy veikla jeyvendinant ES pagrindiniy

teisiy chartija.
85 Kalbant apie problemas, susijusias su prasmingu indéliu rengiant teisés aktus, daran¢ius poveikj pagrindinéms

.....

(9 proc.), valdzios institucijos néra suinteresuotos bendradarbiauti su Siomis jstaigomis (22 proc.), triiksta
strukttirinio koordinavimo kanaly (30 proc.), mazai zinoma apie Chartijos aktualuma (35 proc.) ir bendra darbo
kriivj bei prioritetus (43 proc.); konsultacijos su pagrindiniy teisiy institucijomis, 20 klausimas; Europos NZTI
tinklo konsultacinis indélis, p. 3.

8 Finansavimg sudaré dotacijos veiksmams (mazdaug 4 min. EUR per metus), mazdaug 11,2 min. EUR metiné
dotacija Europos teis¢jy mokymo tinklo veiklai ir vieSieji pirkimai (maziau nei | min. EUR per metus). Apie
36 proc. programos biudzeto, t. y. apie 15—16 mIn. EUR per metus, skiriama teisininky mokymui. Komisija taip
pat remia Europos teisés akademijos (ERA) veiklg, kuria didinamas teismy sistemos nariy ir teisininky
informuotumas apie Chartijos taikymg. Chartijos vaidmuo nagriné¢jamas ERA mokymo kursuose, be kita ko,
kiekvienais metais nuo 2021 iki 2025 m. Daugiau informacijos pateikiama COM/2024/456, p. 10.
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konkrecias pagrindines teises, taip pat jos rySj su nacionaline teise ir Europos Zmogaus teisiy
konvencija®’.

Nacionaliniai teismai vis daZniau nurodo Chartijag *®. Nuo 2020 m. pra§ymuy priimti
prejudicinj sprendima, kuriuose daroma nuoroda j Chartija, skaifius kasmet didéjo ir
2024 m. pasieké 128 prasymus ¥ . Remiantis konsultacijomis su teisingumo srities
specialistais, surengtomis siekiant pagrjsti §ig perzitirg, laikoma, kad Chartija suteikia
pridétinés vertés kaip papildomas teisinis standartas konstitucinéms nuostatoms ir
tarptautiniams jsipareigojimams zmogaus teisiy srityje, visy pirma migracijos ir prieglobs¢io
bylose, taip pat taikant ES teisés aktus dél Europos areSto orderio, duomeny apsaugos, vaiky
apsaugos ir apmokestinimo. Atsakymus pateike teisingumo srities specialistai taip pat nurodo,
kad taiko Chartijoje nustatytas procesines teises (47-50 straipsnius)®®. Taciau specialistai
nurodo tam tikrus sunkumus, su kuriais jie susiduria siekdami nustatyti Chartijos
taikytinuma”!.

Teisininky mokymuose apie Chartija dalyvavusiy teisingumo srities specialisty skai¢ius vis
dar néra didelis®?>. Dazniausiai nurodomos nedalyvavimo tokiuose mokymuose priezastys yra
nepakankamas informuotumas’® arba nepakankamos mokymo galimybés nacionaliniu ir ES
lygmenimis’*. Komisija toliau rems teisininky mokymga Chartijos klausimais, be kita ko,
pagal siiilomg Teisingumo programga pagal naujaja DFP, kai ji bus priimta®®. Komisija taip pat
ragina valstybes nares uZtikrinti, kad pirminis ir testinis teisininky mokymas apie
Chartija buty vykdomas jy nacionalinémis kalbomis.

Chartijos strategijoje Komisija taip pat jsipareigojo remti teiséjams skirtos e. mokymosi
priemonés kurimg. 2025 m. gruodzio mén. ji paskelbs ,,ES teisés e. kapsules®, trumpus
internetinius mokymo kursus, kuriuose apibendrinamos pagrindinés ES teisés ypatybés
daugiau kaip 40 temy, jskaitant Chartija”®. 2026 m. pradZioje Komisija taip pat paskelbs 53
nemokamus internetinius mokymus apie Chartija, kuriuose bus pristatomi kiekvienas
esminis Chartijos straipsnis ir bendrosios nuostatos 30 minuciy trukmés sesijose.
Papildomame raSytiniame vadove bus apibendrinta su kiekvienu straipsniu susijusi teismy

8 COM/2020/713, p. 2.

8 FRA, 2024 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy biikle, p. 122; 2023 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy biikle,
p- 45; ir 2022 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bukle, p. 37.

8 FRA, 2025 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy biikle, p. 94.

% Konsultacijos su teisingumo srities specialistais, 16 klausimas.

1 Teisininky, nurodziusiy, kad Chartijg taiko retai (23 proc.) arba niekada (20 proc.), nurodyti sunkumai yra
susij¢ su Chartijos taikytinumo konkreéiu atveju nustatymu (7,5 proc.), laiko taikytinumui patikrinti trikumu
(8,5 proc.) ir pridétinés vertés, palyginti su EZTK, trikumu (3 proc.); konsultacijos su teisingumo srities
specialistais, 15 ir 17 klausimai. 73,4 proc. respondenty neatsaké j Siuos klausimus, o tai turi jtakos rezultaty
jtikinamumui.

9229 proc. atsakiusiy teisingumo srities specialisty nurodé dalyvave asmeniniuose mokymuose apie Chartijg, o
21 proc. — internetiniuose mokymuose; konsultacijos su teisingumo srities specialistais, 4 ir 6 klausimai.

93 54 proc.; konsultacijos su teisingumo srities specialistais, 6 klausimo b punktas.

%4 Atitinkamai 57 proc. nacionaliniu lygmeniu ir 34 proc. ES lygmeniu; konsultacijos su teisingumo srities
specialistais, 10 klausimas. 61 proc. atsakiusiy mokymo organizacijy mano, kad mokymo galimybés yra
pakankamos nacionaliniu lygmeniu, o 89 proc. — ES lygmeniu.

9 COM(2025) 463 final; COM(2025)801.

% 7r. . Teisminiy institucijy ir teisininky mokymo vaizdo jrasai apie Europos Sajungos Teisingumo Teismo
misija, jurisdikcija ir procediras®.
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praktika. Kursai skirti nacionaliniams ir ES valstybés tarnautojams. Visi pirmiau nurodyti
mokymai bus viesai skelbiami Europos e. teisingumo portalo Europos mokymo platformoje.

Siekdama uztikrinti informacijos apie Chartijg priecinamuma, Komisija paragino teiséjy ir kity
teisingumo srities specialisty tinklus bendradarbiauti mokymo ir dalijimosi gergja
Chartijos taikymo patirtimi srityje, remiantis Komisijos, Europos teiséjy mokymo tinklo
(ETMT) ir FRA teikiama parama ir priemonémis. Tac¢iau informuotumas apie §ig medziagg ir
jos naudojimas tebéra menki®’. Tai atspindi tolesnj praktiniy gairiy ir teismy praktikos
informacijos apie Chartija, pavyzdziui, duomeny baziy ir informacijos suvestiniy, taip pat
keitimosi geriausios praktikos pavyzdziais, susijusiais su Chartijos taikymu ir pagrindinés
medziagos vertimu j nacionalines kalbas, poreikj®®. Todél Komisija, bendradarbiaudama su
FRA, toliau didins teisingumo srities specialisty informuotuma apie esamus internetinius
mokymo Chartijos klausimais iSteklius ir ragina teisininky mokymo jstaigas naudotis Siais
iStekliais teikiant mokymo paslaugas. Ji taip pat praso valstybiy nariu dalytis informacija
apie esamas Chartijos mokymo galimybes ir internetines priemones su teisminémis
institucijomis, kartu uZztikrinant tinkamg pagarba teismy nepriklausomumui. Komisija taip
pat didins naujy internetiniy kursy apie Chartija prieinamuma ir savo interneto svetainéje
toliau teiks informacija apie Chartijg ir jos taikyma.

Komisija pripazino, kad teisingumo sistemos skaitmeninimas gali pagerinti teismy gebéjima
veiksmingai spresti pagrindiniy teisiy klausimus®®, ir atitinkamai remia valstybiy nariy
skaitmeninimo pastangas. Be to, teisingumo sistemos skaitmeninimas turi biiti vykdomas taip,
kad buty uztikrinta pagarba pagrindinéms teiséms, taip pat garantuojant, kad bylos Salys
galéty asmeniskai dalyvauti procesuose, kai joms to reikia, kad jos galéty veiksmingai
naudotis savo pagrindinémis teisémis'%.

4. Skatinimas naudoti Chartija kaip ES institucijy kelrodi

Chartijos strategijoje Komisija pabrézia, kad Chartijos laikymasis yra labai svarbus ES teisés
akty tvarumui. Ji jsipareigojo ivertinti pagrindiniuy iniciatyvy, kurios galéty turéti didelj
poveikj pagrindinéms teiséms, atitiktj Chartijai parengiamuoju etapu ir per visg sprendimy
priémimo procesg'°!.

Siekdama geriau padéti ES darbuotojams jvertinti poveikj pagrindinéms teiséms, Komisija
atnaujino savo darbuotojams skirtas Chartijos taikymo poveikio vertinimuose gaires'?? i
iSplatins jas kaip informacijos Saltin] nacionalinio ir vietos lygmens politikos formuotojams,

r

97 Teisingumo srities specialistai nurodo, kad naudojosi Chartijos mokomaja medziaga Europos e. teisingumo
portale (16 proc. respondenty), Chartipedija (7,5 proc.), FRA Chartijos vadovais (13,8 proc.) ir FRA bei Europos
Tarybos Chartijos ir EZTK vadovais (19,15 proc.). 59 proc. respondenty nesinaudojo jokiomis turimomis
mokymo priemonémis; konsultacijos su teisingumo srities specialistais, 7 klausimas.

% Konsultacijos su teisingumo srities specialistais, 11 klausimas.

9 COM(2025)801 final; COM(2025)802 final, p. 2.

100 COM(2023) 786 final, Veiksminga teisiné apsauga ir teisé kreiptis j teisma, p. 5.

101 Siais jsipareigojimais atsizvelgiama j nuolatines pastangas mokyti ES darbuotojus apie pagrindiniy teisiy
reikalavimus, zr. COM/2010/057.

102 C(2025) 8354. Siomis gairémis papildoma Geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinio 29 priemoné
,»Pagrindinés teisés, jskaitant lygybés skatinimg“. Pagal 29 priemong, visi Komisijos teisés aktai ir iniciatyvos
turi atitikti Chartija.
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kaip jsipareigota strategijoje. Be reguliariy geresnio reglamentavimo mokymo sesijy,
Komisija parengé specialy mokymo kursg ,,ES pagrindiniy teisiy chartija atliekant
poveikio vertinimus*, kad ES darbuotojai biity mokomi apie Chartijg ir jiems biity padedama
jvertinti pasitlymy dél teiseékiiros procediira priimamy akty poveikj pagrindinéms teiséms
pagal geresnio reglamentavimo taisykles'®’. FRA taip pat teiké konsultacijas ES institucijoms
ir valstybéms naréms dél teisés akty projekty ir politikos poveikio pagrindinéms teiséms
vertinimo. Komisijos internetiniuose kursuose apie Chartija ES darbuotojams patariama,
kaip uztikrinti, kad rengiant teisékiiros iniciatyvas buty laikomasi pagrindiniy teisiy.

Komisija, rengdama savo iniciatyvas, be kita ko integruodama Chartijg j savo politika ir
pasiiilymus, remiasi suinteresuotyjuy subjekty indéliu'®. Pilietiné visuomené taip pat
dalyvauja vykdant jvairiy formy decentralizuota struktiirinj dialoga bei konsultacijas ir
dalyvauja daugelyje Komisijos eksperty grupiy. Naujojoje ES pilietinés visuomenes
strategijoje nustatyta bendra Komisijos bendradarbiavimo su pilietinés visuomenés
organizacijomis gairiy ir stiprinimo sistema.

Komisijos Lygybés darbo grupé!® siekia uztikrinti, kad lygybés aspektai biity integruoti j
visas iniciatyvas. Darbo grupé parengé procesus, kurie padés Komisijos darbuotojams
uztikrinti, kad ES politika, teisés aktais ir finansavimo programomis biity skatinama motery ir
vyry lygybé ir kovojama su diskriminacija. Ji taip pat rengé mokymus darbuotojams lygybés
aspekto integravimo klausimais!?®. Be to, lygybés sajungos strategijos padeda lygybés ir
nediskriminavimo principus paversti politikos veiksmais'®’.

Zmogaus teisiy konvencijos, kuriy 3alis yra ES'%, taip pat yra pagrindas ES institucijoms
naudotis Chartija, nes ES yra jpareigota laikytis jy standarty savo teisékiiros procese. Todél
ES prisijungimas sustiprina Chartijos jgyvendinimg tose politikos srityse, kurioms taikomos

103 Kursai rengiami internetu keturis kartus per metus. 2023 ir 2024 m. mazdaug 170 ES darbuotojy dalyvavo
aStuoniuose mokymo kursuose. 2025 m. vyksta keturi mokymo kursai.

104 Be kita ko, per portalg .ISsakykite savo nuomone. VieSos konsultacijos ir atsiliepimai ir per tikslines
konsultacijas. Portalas buvo atnaujintas ir tapo viena bendra vieSy konsultacijy prieiga, Europos pilieciy
iniciatyva ir interaktyvia diskusijy platforma.

105 Jg sudaro Komisijos tarnyby ir Europos iSorés veiksmy tarnybos atstovai, kuriems padeda sekretoriatas.

106 Tki 2024 m. lapkri¢io mén. darbo grupé surengé 23 mokymo sesijas Komisijos darbuotojams ir prisidéjo prie
aktyvesnés informuotumo didinimo veiklos.

107 Lygybé ir jtrauktis. Pagrindiniai veiksmai. Europos Komisija. 2025 m. spalio mén. Komisija priémé 2026—
2030 m. LGBTIQ asmeny lygybés strategija. Si strategija grindziama ankstesne strategija, siekiant nustatyti
bendrus tikslus, teikti gaires ir stiprinti koordinavima. 2025 m. kovo mén. priimtos Motery teisiy veiksmy gairés
apima jsipareigojimus dél motery ir vyry lygybés pagal Chartijos 23 straipsnj. 20262030 m. ly¢iy lygybés
strategija bus grindziama Siomis veiksmy gairémis, kuriose bus pateiktos ly¢iy lygybés skatinimo priemonés.
20202025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy plang pakeis nauja 2026-2030 m. ES kovos su rasizmu strategija.
Veiksmy plane patvirtinama, kad kovos su diskriminacija, rasizmu, ksenofobija ir kity rtsiy netolerancija
priemonés grindziamos nustatyta ES teisine sistema, jskaitant lygybe ir nediskriminavimg, kaip numatyta
Chartijos 20 ir 21 straipsniuose. Tas pats pabréziama 2020-2030 m. ES romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo
strateginiame plane, susijusiame su kovos su prieSiSkumu romams ir diskriminacija veiksmais. 2024 m.
paskelbtoje jgyvendinimo laikotarpio vidurio ataskaitoje pabréziama, kad Chartijos laikymasis yra horizontalusis
principas. Taip pat zr. ES kovos su antisemitizmu ir zydy gyvenimo puoseléjimo strategija (2021—2030 m.).

198 BEuropos Tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo
(ES prisijungimas prie Stambulo konvencijos EUR-Lex). Stambulo konvencija tapo antrgja tarptautine zmogaus
teisiy konvencija, prie kurios ES prisijungé po Jungtiniy Tauty asmeny su negalia teisiy konvencijos
(Sprendimas — 2010/48 — LT — EUR-Lex) (toliau — JT ANTK).
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Sios konvencijos'®. Taip pat buvo tesiamas ES prisijungimo prie Europos Zmogaus teisiy
konvencijos procesas'!? siekiant uztikrinti, kad biity atliekama papildoma pagrindiniy teisiy

ES iSorés patikra.

Siekdama plétoti Chartijos integravimg ] visg ES teisékiiros procesa, Komisija taip pat
paragino Europos Parlamenta ir Taryba naudotis turimomis priemonémis''!, kad biity
uztikrintas veiksmingas Chartijos taikymas. Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés
sureng¢é mokymus apie Chartijos taikymg Tarybos darbuotojams ir wvalstybiy nariy
delegacijoms. 2024 m. mokymuose daugiausia démesio skirta kiekvienos institucijos
vaidmeniui vertinant poveikj pagrindinéms teiséms atliekant poveikio vertinimus. Siekdama
toliau stiprinti §j darba, Komisija ragina Europos Parlamenta ir Taryba organizuoti
keitimgsi geriausios praktikos pavyzdziais, kad biity uztikrintas Chartijos laikymasis per
visg teisékiiros cikla. Ji praso Tarybos savo darbo grupése toliau didinti informuotuma
apie jos gaires dél pagrindiniy teisiuy laikymosi.

Vadovaudamasi Chartijos strategija, Komisija toliau uztikrino, kad ES vidaus ir iSorés
veiksmai, kuriais skatinamos ir saugomos pagrindinés teisés, buity nuosekliis ir vienas
kitg stiprinty. 2020 m. ji priemé 2020-2024 m. ES veiksmy plang Zmogaus teisiy ir
demokratijos srityje'!?. Planu grindziamas ES dvialis ir daugiaSalis darbas Zmogaus teisiy

srityje ir jis yra suderintas su Chartija''>,

Daugiasaliu lygmeniu ES bendradarbiauja su Jungtiniy Tauty Zzmogaus teisiy taryba,
TreCiuoju komitetu ir Generaline Asambléja ir remia vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro
jgaliojimus ir nepriklausomuma. Nuo 2020 m. ES surengé daugiau kaip 60 dialogy ir
konsultacijy zmogaus teisiy klausimais su tre¢iosiomis Salimis'!*,

Laikydamasi jsipareigojimo atsiZvelgti | Chartija rengiant prekybos ir investicijy
susitarimus ir dél ju derantis, ES toliau stebéjo, kaip ES nepriklausancios Salys laikosi
tarptautiniy Zmogaus teisiy''>. ES jgyvendina savo prekybos politika, jskaitant savo prekybos

19 Visy pirma jos 21 straipsnis dél nediskriminavimo, 23 straipsnis dél motery ir vyry lygybés ir 26 straipsnis
dél asmeny su negalia integracijos. Asmeny su negalia teisiy strategijoje numatyti JT ANTK jgyvendinimo ES
veiksmai, laikantis asmeny su negalia pagrindiniy teisiy.

102025 m. lapkri¢io 21 d. prasymas pateikti nuomone pagal SESV 218 straipsnio 11 dalj.

111

Pavyzdziui, Tarybos gairés dél atitikties pagrindinéms teiséms patikry, 2015 m. sausio 20 d. dok. 5377/15,
Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 40 straipsnis ir Tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés teisékiiros
(OL L 123,2016 5 12, p. 12-15).

12 Apie veiksmy plano jgyvendinimg ES prane$a metinése ataskaitose dél Zzmogaus teisiy ir demokratijos
pasaulyje. 7r., pavyzdziui, 2024 m. meting ataskaita dél zmogaus teisiy ir demokratijos pasaulyje. Ji naudojasi
visomis turimomis priemonémis planui jgyvendinti, jskaitant ES Zmogaus teisiy gaires, Tarybos iSvadas,
demarsus, strateging komunikacija ir dialogus Zmogaus teisiy klausimais.

1132023 m. atlikus laikotarpio vidurio perzitirag padaryta iSvada, kad veiksmy planas buvo veiksmingas
orientuojant iSorés veiksmus Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje. Todél 2024 m. veiksmy plano galiojimas
buvo pratestas iki 2027 m. gruodzio mén. ES pratesia savo veiksmy plana zmogaus teisiy ir demokratijos srityje
iki 2027 m.

114 K omisijai padéjo FRA, pateikusi pavyzdziy, kaip ES saugo Chartija.

115 Bendryjy muity tarify lengvaty sistema. Darbas atlickamas pagal specialig darnaus vystymosi ir gero valdymo
skatinamajg priemong (BLS+) ir bendradarbiaujant pagal susitarimg ,,Viskas, iSskyrus ginklus“. Be to, prekybos
susitarimy Saliy prisiimty jsipareigojimy dalis yra Tarptautinés darbo organizacijos principy dél pagrindiniy
teisiy darbe laikymasis, skatinimas ir jgyvendinimas. Jie susij¢ su asociacijy laisvés uZztikrinimu ir teise j
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susitarimy prekybos ir darnaus vystymosi skyrius, vadovaudamasi 2022 m. komunikatu
,Prekybos partnerys¢iy galia: drauge siekti zaliosios ir teisingos ekonomikos augimo®!!'® i
2022 m. Komunikatu dél deramo darbo visame pasaulyje!'”. Komisija toliau nagrinéjo
suinteresuotyjy subjekty skundus dél to, kad partneriai nesilaiko prekybos susitarimy Saliy

prisiimty jsipareigojimy!'®.

r

Komisija taip pat toliau rémé plétros Salis joms derinant ju teisés aktus su ES pagrindiniy
teisiy standartais. Salys kandidatés turi palaipsniui suderinti savo teisés aktus su Chartijos
nuostatomis, kad iki jstojimo dienos biity pasiektas visiskas suderinimas. Siuo atzvilgiu
Komisija teikia finansing paramg ir techning pagalba ir stebi pazanga pasitelkdama metinj

plétros dokumenty rinkinj''°.

Salys kandidatés ir asociacijos susitarima sudariusios $alys gali prasyti FRA suteikti joms
stebétojuy statusa, kad padéty joms suderinti savo teisés aktus ir politikg su pagrindiniy teisiy
acquis. Albanija, Siaurés Makedonija ir Serbija $iuo metu turi stebétojos statusa, o kitos $alys
kandidatés pareidké norg jj gauti'?’.

5. Zmoniy informuotumo apie Chartijoje jtvirtintas jy teises didinimas

Paskutinéje Chartijos strategijos dalyje daugiausia démesio skiriama visuomenés
informuotumui. 2025 m. pavasarj'?! atliktos ,,Eurobarometro* apklausos dél Ziniy apie
Chartija duomenimis, 49 proc. zmoniy buvo girdéje apie Chartija'??, ir tai rodo nedidele
pazanga, palyginti su 2019 m. duomenimis. Taciau tik 12 proc. respondenty mané esantys
gerai informuoti apie savo teises, kurios jtvirtintos Chartijoje; tai reiSkia, kad reikia toliau
didinti informuotumg. Respondentai noréty daugiau suZinoti apie tai, kur kreiptis jy teisiy
pazeidimy atvejais (64 proc.)!?3, Chartijos turinj (62 proc.) ir kada ji taikoma (62 proc.)!?*.

Veiksminga teisin¢ apsauga yra labai svarbi, nes ji suteikia asmenims galimybe ginti savo
pagrindines teises. 2025 m. ,,Eurobarometro* apklausa rodo, kad, jei biity pazeistos Chartijoje

kolektyvines derybas, visy formy priverstinio ar privalomojo darbo panaikinimu, vaiky darbo panaikinimu,
diskriminacijos uzimtumo ir profesinéje srityje panaikinimu ir saugia bei sveika darbo aplinka.

116 COM/2022/409.

17 COM/2022/66.

18 Viena bendra prieiga Access2Markets.

19 Komisija tikisi, kad plétros politikos partneriai sukurs institucijas ir sistemas, atitinkancias tas, kuriy
reikalaujama i$ valstybiy nariy. Ji vertina dabarting padétj ir padarytg pazanga.

120 Dalyvavimas FRA stebétojo teisémis yra naudingas, pavyzdziui, siekiant pagerinti duomeny rinkima,
mokymag ir gebéjimy stiprinima.

121 Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 563; apklausa grindziama pokalbiais su 26 319 Zmonémis visoje
ES.

122 Palyginti su 2019 m. apklausa (specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 487b), 24-iose i§ 27 valstybiy nariy
padaugéjo zinanciyjy apie Chartija. Labiausiai Ziniy padaugéjo Maltoje (+24 proc. punktai), Kipre (+17 proc.
punkty) ir Vengrijoje (+15 proc. punkty). Austrijoje (—4 proc. punktai) ir Rumunijoje (—3 proc. punktai) Sie
skaiciai sumazéjo, o Graikijoje isliko nepakite. Tai yra 6 procentiniais punktais daugiau, palyginti su 2019 m., ir
10 procentiniy punkty daugiau, palyginti su anks¢iausiais turimais 2012 m. duomenimis.

123 3 procentiniais punktais daugiau, palyginti su 2019 m. apklausa.

124 1 procentiniu punktu daugiau, palyginti su 2019 m. apklausa. Tik 11 proc. respondenty galéjo teisingai
apibrézti, kada Chartija taikoma, t. y. kada veikia ES institucijos ir kada ES teis¢ jgyvendina valstybés narés. Vis
délto padétis pageréjo, palyginti su 7 proc. 2019 m. apklausoje. Specialioji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 563, p.
18, 35; Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 487b, p. 15.
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nustatytos jy teisé€s, 23 proc. zmoniy skystysi policijai, 21 proc. kreiptysi | ES institucijg, o
18 proc. j nacionalinj teismg. Tik 5 proc. kreiptysi j pilietinés visuomenés organizacija. Sie
rezultatai tik Siek tiek skiriasi nuo 2019 m. apklausos rezultaty.

Dar 2010 m. strategijoje Komisija atkreip¢ démes;j ] tai, kaip sunku zmonéms suzinoti apie
tinkamas teisiy gynimo priemones tais atvejais, kai pazeidziama Chartija. Komisija per metus
gauna vidutiniskai 1 500 pilieciy laisky dél pagrindiniy teisiy pazeidimy, kurie daugiausia
susije su situacijomis, dél kuriy ji neturi kompetencijos, nes tos situacijos néra susijusios su
ES teise. Kadangi valstybéms naréms tenka pagrindiné¢ atsakomybé pavieniais atvejais
numatyti teisiy gynimo priemones, Komisija Chartijos strategijoje paragino jas parengti
iniciatyvas, kuriomis biity didinamas Zmoniy informuotumas apie Chartijoje nustatytas jy
teises ir apie tai, kur kreiptis, kai jy teisés pazeidziamos, visy pirma jgalinant vietos atstovus.
Taciau visuomené apie tokias iniciatyvas vis dar i§ esmés nezino'?. Taigi, galima suteikti
visuomenei daugiau informacijos apie tai, kaip rasti veiksmingas teisiy gynimo
priemones. Tod¢l Komisija ragina valstybes nares bendradarbiauti su nepriklausomomis
pagrindiniy teisiy institucijomis ir pilietine visuomene, kad biity dalijamasi informacija
apie pagrindines teises ir teisiy gynimo priemones, kuriomis galima pasinaudoti pagrindiniy
teisiy pazeidimy atvejais visais lygmenimis.

Chartijos strategijoje Komisija taip pat pabrézé esminij vietos valdzios institucijy vaidmenj
didinant informuotuma apie Chartijg. Vietos ir regiony valdzios institucijos turi geras
galimybes organizuoti informuotumo didinimo iniciatyvas, jskaitant informavimo kampanijas,
bendruomenés dalyvavimo veikla, vietos pareigiiny mokyma ir Svietimo veikla, pavyzdziui,
,Chartijos dienas“. Nors §iuo metu §is potencialas nepakankamai i$naudojamas '%¢
pastangos tebéra svarbios siekiant priartinti Chartijg prie Zmoniy.

, Sios

Komisija taip pat atkreipe démesj ] tai, kad svarbu paaiSkinti pagrindines teises Zmonéms
pateikiant pasakojimy i§ realaus gyvenimo. 2021-2022 m. ji vykdé informuotumo didinimo
kampanija, kad informuoty Zmones apie Chartijoje jtvirtintas jy teises'?’. 2025 m., minint 25-
asias Chartijos paskelbimo metines, Komisija vykdo socialinés Ziniasklaidos kampanija,
siekdama didinti informuotumga apie atskirus Chartijos straipsnius ir apie tai, ka reiskia
pagrindinés teisés zmonéms'*®,

Pagal programg ,,Erasmus+“ taip pat buvo remiami projektai pagrindiniy teisiy srityje ir
jaunimo informavimo apie Chartijoje nustatytas teises projektai'”®. Be to, pagrindinés

12592 proc. atsakymus pateikusiy rySiy punkty minéjo dalijimgsi informacija ir geriausios praktikos pavyzdziais
apie Chartija, taciau informacijos apie informacijos teikima visuomenei néra. Tik 20 proc. atsakiusiy pilietinés
visuomenés organizacijy nurodo populiarinancios Chartijg — teikia informacija apie galimas teisiy gynimo
priemones; konsultacijos su pilietine visuomene, 20 klausimas.

126 Konsultacijos su vietos ir regiony valdZios institucijomis, 12 ir 13 klausimai; 4 proc. respondenty nurode¢, kad
vykdé komunikacijos veikla pagrindiniy teisiy klausimais su savo bendruomene, o 6 proc. — su vietos politikais.
127 #RightHereRightNow. Kampanija apémé penkias pagrindines teises, ir jos tikslinés auditorijos buvo 15—
24 m. ir 25-39 m. amziaus grupés CY, MT, NL ir SE. Su kampanija susij¢ asmenys 30 proc. dazniau Zinojo apie
Chartija, 14,85 proc. dazniau Zinojo apie ES vaidmen;] ginant pagrindines teises.

128 ES teisés ,,LinkedIn®; ES teisingumas ir vartotojy reikalai. ,,Facebook*.

129 COM/2024/456 final, p. 13-15.
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vertybés ir Svietimas zmogaus teisiy klausimais yra svarbi pasaulinés pilietiSkumo ugdymo
darbotvarkés ir §vietimo ir sgmoningumo ugdymo vystymosi klausimais programos dalis!*’-.

Chartijos strategijoje Komisija taip pat jsipareigojo didinti vaiky informuotumg apie ju
teises pagal ES vaiko teisiy strategija'>!. 2021 m. priimta strategija buvo parengta kartu su
vaikais ir jiems skirta, siekiant ES politika ir teisés aktus priartinti prie vaiky'*2. Vaikai taip
pat prisidéjo rengiant dokumenty supaprastinimo ir prieinamumo gaires'**. Nuo 2022 m., kai
buvo sukurta ES vaiky dalyvavimo platforma'**, su vaikais konsultuotasi dél pasirinkty
politikos iniciatyvy ir jie dalyvavo $ias iniciatyvas ,,verCiant™ vaikams pritaikytais formatais.

Siekdama toliau stiprinti informacijos teikimg ir informuotumo apie Chartija didinima,
Komisija toliau finansuos tokias pastangas nacionaliniu, vietos ir regiony lygmenimis
pagal Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa ir ja pakeisianc¢ig programos ,,AgoraEU*
paprograme ,,CERV+, kai ji bus priimta, taip pat vykdydama savo informuotumo didinimo
veikla, jskaitant komunikacijos veiklg ir konferencija, skirta 25-osioms Chartijos paskelbimo
metinéms paminéti.

6. ISvada

Pra¢jus ketviréiui amziaus po Chartijos paskelbimo, ja uZtikrintai grindziama ES politika
ir teisés aktai, taip pat jy igyvendinimas ir taikymas valstybése narése. IS Sios laikotarpio
vidurio perzitiros matyti, kad dauguma Chartijos strategijoje nustatyty politiniy jsipareigojimy
buvo jvykdyti. Komisija sustiprino bendradarbiavimg su valstybémis narémis, rémé pilieting
visuomene¢ ir nepriklausomas pagrindiniy teisiy jstaigas, skatino teisininky mokyma ir
sustiprino Chartijos naudojimg teisékiiros procesuose. Dél Sios perziliros surengtos
konsultacijos taip pat patvirtina, kad suinteresuotieji subjektai visoje ES, laikydamiesi
strategijos, imasi prasmingy veiksmy.

Tuo paciu metu vis dar kyla sunkumy uZtikrinant veiksmingg Chartijos taikymga. Reikia
didinti valdzios institucijy, specialisty ir placiosios visuomenés informuotumg apie Chartija.
Siekiant uztikrinti, kad Chartija biity nuosekliai jgyvendinama ir taikoma visais lygmenimis,
tebéra labai svarbu nuolat stiprinti gebéjimus, gerinti prieiga prie informacijos, vykdyti
stebéseng ir uZztikrinti vykdyma. Visy pirma pastangos turéty biti sutelktos | informacijos
teikimo ir mokymo masto didinimg, kad daug daugiau valstybés tarnautojy, pilietinés
visuomenes suinteresuotyjy subjekty ir teisingumo srities specialisty galéty pasinaudoti
tokiomis priemonémis ir prisidéty prie bendro Chartijos taikymo didinimo. Sioje laikotarpio
vidurio perziiiroje nustatytos tolesnés Siose srityse taikytinos priemones.

Antroje Chartijos strategijos jgyvendinimo laikotarpio pus¢je Komisija toliau rengs savo
metines Chartijos taikymo ataskaitas ir imsis grieZtesniy priemoniy, kad remty Chartijos
lgyvendinimg ir taikymg valstybése narése. Ji organizuos Chartijos rySiy punkty, kaip

130 Projektai. ES $vietimo ir sgmoningumo ugdymo vystymosi klausimais programa.

131 ES vaiko teisiy strategija, COM(2021)142.

132 7r. Europos Sajungos vaiko teisiy plana, lengvai skaitoma vaikams skirtos strategijos versija.

133 Vaikams pritaikyty raSytiniy dokumenty versijy rengimo gairés.

134 ES vaiky dalyvavimo platforma Buropos Sajunga. Platformos interneto svetainéje vaikams teikiama j vaikus
orientuota ir jiems palanki informacija apie jy teises. Platforma propaguojama ir praktiskai jgyvendinama vaiky
teisé buti iSklausytiems.
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Komisijos tinklo, darba, kad padéty jiems wuztikrinti veiksmingg koordinavimg ir
bendradarbiavimg taikant Chartija, ir pradés tarpusavio mokymosi programa, kad padéty
nacionaliniams suinteresuotiesiems subjektams visais lygmenimis keistis geriausia praktika,
susijusia su Chartija. Taip pat reikia déti daugiau pastangy siekiant uztikrinti tolesnj pilietinés
visuomenés, zmogaus teisiy gynéjy ir nepriklausomy pagrindiniy teisiy jstaigy jgalinima
remiant Chartijos taikymg. Komisija jgyvendins veiksmus pagal ES pilietinés visuomeneés
strategijg ir iSnagrinés, ar reikia papildomy gairiy dél nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy
vaidmens pagal ES teise.

Reikia imtis ryztingy veiksmy siekiant stiprinti Chartijoje jtvirtinty teisiy laikymasi ir jy
apsaugg visose ES politikos srityse. Todél valstybés narés ir kiti suinteresuotieji subjektai
raginami platinti $ig ataskaita nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis. Siekiant
uztikrinti, kad Chartija biity jgyvendinama ir taikoma 2026-2030 m. ir véliau, biitinas
nuolatinis ES institucijy, valstybiy nariy ir kity suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas.
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