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1. Bevezetés

2025-ben tinnepeljiikk az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: a Charta) 25.
évfordulojat!. A 2000. december 7-én Nizzaban kihirdetett Charta az Eurdpai Unidban
mindenkit megilletd alapjogokat rogziti. Meger6siti és egységbe foglalja a polgari és politikai
jogokat, valamint a gazdasagi és szocialis jogokat, és azokat unios Osszefiiggésbe helyezi. A
Charta kiemeli, hogy az alapjogok az EU alapvetd értékei, amelyeket az unids jog
alkalmazasa sordn az unids intézményeknek ¢és a tagallamoknak egyarant tiszteletben kell
tartaniuk.

2020-ban az FEurdpai Bizottsdg -eldterjesztette az Alapjogi Charta EU-n beliili
alkalmazasanak megerésitésére iranyulé stratégiajat (Charta-stratégia)?, elismerve, hogy a
Chartaban foglalt jogokat és elveket mindenki szamara valdsaggé kell tenni. 2020 és 2030
kozotti alkalmazéasa sordn a Charta-stratégia a Bizottsag €s az alapvetd jogok végrehajtasanak
¢s alkalmazasdnak megerdsitésében kdzponti szerepet jatszd érdekelt felek — a nemzeti,
regionalis és helyi hatosagok, a civil tarsadalom ¢€s az emberijog-védok, az igazsagligyi
szakemberek és az unids intézmények — kozotti hatékony egyiittmiikodésre tdmaszkodik. A
stratégia foglalkozik azzal is, hogy t4jékoztatni kell a nyilvadnossagot az alapvetd jogokrol és
az alapvet6 jogok megsértése esetén rendelkezésre 4ll6 jogorvoslati lehetdségekrol.

Az elmult években nagyobb hangsulyt kapott az alapvetd jogok Unid-szerte torténd
elémozditasa és védelme. A Chartaban foglalt alapvetd jogok — amelyek magukban foglaljak
az emberi méltosagot, a szabadsagokat, az egyenldséget, a szolidaritast, a polgarok jogait és
az igazsagszolgaltatast — az unids jogszabalyok és szakpolitikak kozéppontjaban allnak,
tikrozve a demokratikus és igazsagos tarsadalom iranti kozos elkotelezettségiinket. A
stratégia végrehajtasanak elsd 6t évében 1) unids jogszabalyok elfogadéasara keriilt sor,
amelyek védik és elémozditjak a konkrét alapvetd jogokat®. E jogszabalyok részletezik a
tagallamok bizonyos alapjogi kotelezettségeit, és az olyan érdekképviseleti csoportokat, mint
a fliggetlen alapjogi intézmények és a civil tarsadalom, megbiztdk a Charta alkalmazéasanak a
vonatkoz6 unios jog alkalmazasaban betoltott szerepiik révén torténd tdmogatasaval.

Mindazonaltal az alapvetd jogok védelme terén elért eredményeket nem lehet magatdl
értetdddnek tekinteni*. Az e jogok védelmét szolgaldé mechanizmusoknak mindenkor
mukodoképesnek kell maradniuk, és minden szinten folyamatos eréfeszitésekre van sziikség a
Chartaban foglalt jogok védelmének biztositasa és megerdsitése érdekében.

! Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (HL C 326.,2012.10.26., 391. 0.)

2 COM(2020) 711 final.

3 Idetartozik tobbek kozott a a digitalis szolgaltatisok egységes piacdrdl szold rendelet; a tomegtijékoztatis
szabadsagarol szO0l6 eurdpai rendelet; az egyenloséggel foglalkozd szervekrdl szO6ld iranyelvek; a ndkkel
szembeni _erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl szo6lo irdnyelv; a bérek atlathatosagardl szolo
iranyelv; az aldozatok jogairdl sz616 iranyelv feliilvizsgalatarol szo6lo javaslat; valamint a gyermekek szexualis
bantalmazasat abrazolo anyagokrol sz616 iranyelv atdolgozasarodl sz616 javaslat.

4 Lasd: 2025. évi jogallamisagi jelentés, COM(2025) 900 final, 1. 0.: FRA, 2025. évi alapjogi jelentés, 21. o.
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Mikor alkalmazando a Charta?

A Lisszaboni Szerzddés 2009. évi hatalybalépése o6ta a Charta ugyanolyan érvényességgel bir,
mint a Szerzédések®, amelyek az unids jogszabalyok alapjat képezdé unids jogot alkotjak. A
Chartat az Unid intézményeinek, szerveinek és hivatalainak minden tevékenységiik soran be kell
tartaniuk, valamint a tagallamoknak is az unids jog® végrehajtasa soran.

A tagallamok kiilonosen akkor alkalmaznak uniés jogot, amikor:
— az uniods jogszabalyok alkalmazasa érdekében tagallami atiiltetd intézkedéseket fogadnak el,

— jogszabalyokat fogadnak el, amelynek sordn az unids jog konkrét kotelezettséget ir el vagy
lehetévé teszi az attol valod eltérést’,

— olyan kiilonleges intézkedéseket fogadnak el, amelyek valamely unidés jogi aktus

célkitlizésének megvaldsitdsahoz kivannak hozzajarulni, ha az érintett aktus erre felhatalmazast
ad,

— uniés finanszirozasi programokat hajtanak végre az unids finanszirozasi szabalyokkal
Osszhangban.

A Chartardél szol6 idei jelentés fontos alkalmat kinal arra, hogy mérleget vonjunk a
Charta-stratégia végrehajtasa terén elért elérehaladasrol. A jelentés attekintést nyujt a
Charta uni6s és tagallami szintli alkalmazasanak megerdsitése érdekében 2020 és 2025 kozott
hozott intézkedésekrdl. Kiemeli tovabba az e tekintetben még fennallo kihivasokat, ¢€s
azonositja, hogy hol van sziikség tovabbi erdfeszitésekre, javaslatokat tesz a javitasra szoruld
teriiletekre, valamint tdmogatja az unids intézmények, a tagallamok és mas érdekelt felek
kozotti szorosabb egylittmitkddést a stratégia végrehajtdsanak masodik felében.

A Bizottsag e jelentéshez kiilonféle célzott konzultaciok és egy véleményezési felhivas
keretében gyiijtott adatokat®. Ez a jelentés a konzultaciokbol beérkezett visszajelzések
kvalitativ értékelésén alapul, beleértve az alabbi cimzettekkel folytatott célzott online
konzultaciokat: i. tagallamok”’; ii. a Chartaval foglalkozo6 kapcsolattartd pontok'?; iii. helyi és
regiondlis hatésagok''; iv. a nemzeti emberi jogi intézmények eurdpai hélézata (ENNHRI), az
egyenldség eldmozditasaval foglalkoz6 nemzeti szervek eurdpai haldzata (EQUINET), az
Ombudsmanok Eurdpai Haloézata és tagjaik'>; v. birdk és mds igazsagiigyi szakemberek,
igazsagiigyi képzési szolgiltatok és halozataik'3; vi. a Bizottsag szervezeti egységei és vii. az

5 Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 6. cikke.

6 A Charta 51. cikkének (1) bekezdése.

7 Amikor a tagallamok olyan teriileten fogadnak el jogszabalyt, amelyen az EU nem rendelkezik hataskorrel és
nem létezik unids jogszabaly, nem unids jogot alkalmaznak, igy a Charta nem alkalmazandé. Azonban szamos, a
Chartaban rogzitett alapvetd jogot a nemzeti alkotmanyok és itélkezési gyakorlat, valamint az emberi jogok
eurdpai egyezménye is rogzitenek, amely utobbinak valamennyi tagallam részes fele.

8 Ossza meg veliink véleményét! — Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajardl szol6 stratégia félidés feliilvizsgalata.

9 A kdvetkez6 20 részt vevd tagallamtol érkezett valasz: AT, BE, BG, CY, DK, FI, FR, DE, HU, IE, IT, LU, NL,
PL, PT, RO, SK, SI, ES és SE.

10 A kovetkezd 12 részt vevd, Chartaval foglalkozd kapcsolattartd ponttol érkezett valasz: AT, BE, HR, CY, FI,
LV, LT, MT, NL, RO, ES ¢s SE.

1151 résztvevd.

1223 résztvevd.

13112 résztvevo.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14714-Az-Europai-Unio-Alapjogi-Chartajarol-szolo-strategia-felidos-felulvizsgalata_hu

Europai Unid Alapjogi Ugyndksége (FRA). A civil tarsadalommal folytatott online
konzulticiora az FRA Alapjogi Platformjan'* keriilt sor, csaktgy, mint egy sor konzultacios
iilésre'’.

2. A Charta tagallamok altali hatékony alkalmazasanak biztositasa

A tagéllamok kulcsszerepet jatszanak a Charta végrehajtdsaban és alkalmazédsédban, mivel a
nemzeti hatésagok az unids jog végrehajtasa soran teljes mértékben érvényre juttatjdk az
alapvetd jogokat. A Charta-stratégiaban a Bizottsdg ezért kotelezettséget vallalt arra, hogy
megerositi partnerségét a tagallamokkal a Charta hatékony végrehajtasanak és
alkalmazasanak biztositasa érdekében az alapvetd jogok megsértésének megeldzése, az
alapvetd jogokkal kapcsolatos tudatossdg eldmozditasa, a koordindcido fokozasa és a
végrehajtas biztositasa révén.

2.1. A Chartaval foglalkozo kapcsolattartoé pontok

A Charta alkalmazédsdnak hatékony koordindcioja és az ezzel kapcsolatban folytatott
egyiittmiikodés érdekében a tagallamok jelentds tobbsége Kkijelolt egy, a Chartaval
foglalkozé nemzeti kapcsolattarté pontot'®. A Bizottsdg azzal tdmogatta a munkajukat,
hogy online és személyes formaban is tajékoztatd iiléseket és bevalt gyakorlatok cseréjét
szolgalo taldlkozokat szervezett, valamint tdjékoztatast nyujtott a Chartaval kapcsolatos
legfrissebb fejleményekrdl. Ezen erdfeszitések tovabbi fokozasa érdekében a Bizottsag
bizottsagi halézatként megszervezi a Chartaval foglalkozo kapcsolattartd pontok munkéjat,
hogy rendszeresen eszmecserét folytassanak a Charta végrehajtasarol és alkalmazasarol.

Annak meghatarozasara, hogy a Chartaval foglalkoz¢ kapcsolattartdo pontok feladatait miként
kell megszervezni ahhoz, hogy azok az adott nemzeti viszonyok kozott hatékonyan javitsak az
alapjogokkal kapcsolatos koordinacidt, a nemzeti kozigazgatasok a legalkalmasabbak!’. A
konzultaciokbol tovabba az is kidertiilt, hogy a kapcsolattartd pontoknak tovabbra is érdemes
egylttmiikddnitik az alapjogi intézményekkel, a civil tarsadalommal, valamint a helyi és

14 A civil tarsadalom és az alapjogi platform. Osszesen 101 vélasz érkezett. A konzultaciét az FRA alapjogi
platformjan keresztiil terjesztették. A platform tobb mint 1000 civil tarsadalmi szervezetbdl, szakszervezetekbdl,
hitalapti szervezetekbdl, tudomanyos koroket és kutatdintézeteket képviseld szakértékbol, valamint egyéni
emberijog-védokbal all.

15 Az alapvetd és az unids polgarsigi jogokkal, valamint a személyek szabad mozgasaval foglalkozd
munkacsoporttal, az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdgaval, a Régiok Eurdpai
Bizottsaganak ,,Unids polgarsag, kormanyzas, intézményi és kiiliigyek” szakbizottsagaval, az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsag ,,Alapvetd jogok és jogallamisag” ad hoc csoportjaval, valamint az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatalaval.

16 Konzultacio a tagallamokkal, 2. kérdés.

I7 A kapcsolattartd pontok feladatai sokrétiiek, és magukban foglaljak a Charta alkalmazésaval kapcsolatos
informaciok és bevalt gyakorlatok cseréjét (92 %), a Chartarol szolo képzések nyujtasat vagy koordinalasat
(58 %), a hatosagok tamogatasat a jogszabalyok és szakpolitikak altal az alapjogokra gyakorolt hatasok
értékelésében (25 %), a Chartardl sz6ld rendezvények szervezését, az unids finanszirozassal kapcsolatos
tevékenységeket, valamint a Chartarol szo6l6 jelentéstételt a Bizottsag és az FRA felé; konzultacié a Chartaval
foglalkoz6 kapcsolattartd pontokkal, 2. kérdés; konzultacié a tagallamokkal, 3. kérdés. a f6 kihivasok az egyéb
munkafeladatok miatti id6hidny (83 %), a lehetséges feladatok széles kore (83 %), valamint a Bizottsagtol
érkez0 kevéssé egyértelmi irdnymutatasok (67 %); konzultaci6é a Chartaval foglalkozé kapcsolattartd pontokkal,
7. kérdés; konzultacio6 a tagallamokkal, 6. kérdés.



https://fra.europa.eu/hu/egyuttmukodes/civil-tarsadalom-es-az-alapjogi-platform

regionalis hatosagokkal'®. A Bizottsag ennek megfelelden felkéri a tagallamokat, hogy

erositsék meg a Chartira vonatkozé nemzeti szintii tajékoztatasi, érzékenyité és
kapacitasépitési intézkedéseket, tobbek kozott a Chartaval foglalkozé kapcsolattarté
pontok tevékenységeinek timogatasaval, valamint a civil tdrsadalom és a nemzeti emberi
jogi intézmények bevonasaval.

2.2. A Chartaval kapcsolatos képzés elomozditasa

A Chartéra vonatkozo stratégiaban a tagallamok felkérést kapnak arra, hogy mozditsak el a
Charta alkalmazasat és ismertségét azéltal, hogy iranymutatast és képzést dolgoznak ki a
nemzeti, regionalis és helyi kozigazgatasi szervek szamara, valamint megosztjak a bevalt
gyakorlatokat!®, és 6sztonzik a Chartaval kapcsolatos kolcsonds tanulast. Bar a tagallamok
fele szervezett a Chartaval kapcsolatos kiilon képzést?°, célzottabb képzésre van sziikség
annak biztositdsa érdekében, hogy az érintett hatosagok elegendd ismerettel rendelkezzenek
az alapvetd jogokrol?!. A Bizottsag tovabbra is timogatni fogja ezeket az erdfeszitéseket
azaltal, hogy kolcsonds tanulasi programot indit a Chartarél annak érdekében, hogy
segitse a nemzeti érdekelt feleket a Charta végrehajtasaban és alkalmazasaban szakértoi
csereprogramok, munkaértekezletek €és a bevalt gyakorlatok transznacionalis megosztasa
révén.

Az FRA nemzeti szinten tobbek kozott alapjogi jelentéseiben és a Charterpedian kozzétett
adatgytjtéssel és elemzésekkel tAmogatta a Charta alkalmazasat®>. A Charta alkalmazisaval
kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréjének eldsegitése érdekében az FRA és a Bizottsag 2023
Ota évente megrendezi a CharterXchange elnevezésii online eseményt, amelyen gyakorlati
szakemberek és mas érdeklddok — tobbek kozt nemzeti kozigazgatasi szervek — osztjadk meg
tapasztalataikat, ¢és vitatjdk meg a Charta alkalmazdsaval kapcsolatos kihivasokat és
lehetéségeket?.

A Bizottsag ¢s az FRA képzési programokat és anyagokat dolgozott ki a Chartaval
kapcsolatban, ¢és tovabbra is fel fogja hivni a figyelmet a meglévé anyagokra,
informaciokra és eszkozokre. A Bizottsag és az FRA tovabba arra 0sztonzi a tagallamokat,

18 A kapcsolattartd pontok feladataik tobbségét a kormanyokon beliil 1atjak el (67 %), de sok esetben miikddnek
egyiitt az EU-val (33 %), a civil tarsadalommal (25 %), a nemzeti emberi jogi intézményekkel, az egyenléséggel
foglalkoz6 szervekkel és az ombudsmanokkal (17 %) is; konzultacié a Chartaval foglalkozo kapcsolattarto
pontokkal, 5. kérdés.

1916 tagallam osztotta meg a Charta alkalmazasaval kapcsolatos bevalt gyakorlatokat az e-igazsagiigyi portalon
(a Chartaval kapcsolatos bevalt tagallami gyakorlatok). A valaszado tagallamok 58 %-a jelezte, hogy frissitette a
portalt (konzultacid a tagallamokkal, 10. kérdés); 23 pedig arr6l nyuQjtott tajékoztatast, hogy hol Ilehet
jogorvoslatért folyamodni az alapvetd jogok megsértése esetén (nemzeti birdsagok és egyéb nem igazsagiigyi
szervek).

20 A véalaszadé tagallamok 53 %-a. konzultaci a tagdllamokkal, 9. kérdés. Mivel csak 20 tagallam vett részt a
konzultacioban, az eredmények tovabbra is indikativak.

21 Konzultacio a tagallamokkal, 25. kérdés.

22 Az FRA hozzijarulasa, 3—4. 0., amely a Charterpedidra és a 2025. évi alapjogi jelentésre hivatkozik. A
Charterpedia magaban foglalja a Charta cikkeit valamennyi unids nyelven, valamint az itélkezési gyakorlatot és
az itélkezési gyakorlatra valé hivatkozasokat, amelyek angolul és az adott orszag nemzeti nyelvén érhetdok el. A
Charta kézikonyve, az oktatéi kézikonyv és az e-tanuldsi tanfolyamok a GA és MT kivételével minden nyelven
rendelkezésre allnak). Lasd: az FRA anyagai és forrdsai a Chartdrdl, a Chartarél sz616 tajékoztatok.

23 P1. masodik éves unids CharterXchange, harmadik éves unids CharterXchange.
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https://fra.europa.eu/en/event/2025/3rd-annual-eu-charterxchange

hogy nemzeti nyelviikon dolgozzanak ki tajékoztatasi €s képzési anyagokat a Chartarol,
tobbek kozott — adott esetben — az FRA Charta-eszkdzeinek leforditdsaval és a nemzeti
kornyezethez valo igazitasaval.

2.3. Az alapveté jogokra vonatkozé hatasvizsgalatok alkalmazasanak novelése
nemzeti szinten

A Charta-stratégidban a Bizottsag felkérte a tagédllamokat arra, hogy alkalmazzanak
hatasvizsgalatokat és jogalkotasi ellendrzési eljarasokat annak biztositasara, hogy az unids
jogot végrehajto kezdeményezések megfeleljenek a Chartanak 2* . Egyes tagallamok
iranymutatasokat dolgoztak ki, tanacsado testiileteket vonnak be, €s nyilvanos konzultaciokat
szerveznek a Charta alkalmazasanak elosegitésére, mikozben a minisztériumok és a
parlamenti szervek is kozponti szerepet jatszanak abban, hogy ellendrizzék ¢és feliilvizsgaljak
a jogalkotasi javaslatok Chartanak vald megfeleléségét®®. Ugyanakkor az FRA kutatdsa azt
mutatja, hogy a jogalkotasi javaslatok alapvetd jogokra gyakorolt hatdsainak értékelését*® nem
végzik el szisztematikusan, és az utdlagos értékelések inkabb kivételnek, mint szabalynak
mindsiilnek. Ez azt jelzi, hogy tovébbra is tdmogatni kell a nemzeti hatdsdgokat annak
értékelésében, hogy az unids kotelezettségeket atiilteté nemzeti jogszabalyok milyen hatést
gyakorolhatnak az alapvetd jogokra, amikor az atiiltetd intézkedések jelentds hatdssal
lehetnek a Chartaban foglalt jogokra. A Bizottsag felkéri a Chartaval foglalkozé
kapcsolattartd pontokat, hogy osszdk meg a relevans eszkozoket és informaciokat a nemzeti
¢s helyi szintli politikai dontéshozokkal, hogy segitsék Oket az ilyen hatasvizsgilatok
elvégzésében.

2.4. A helyi és regionalis 6nkormanyzatok szerepe

A Chartat hasznaljdk helyi és regionalis onkorményzatok >’, és az FRA emberi jogi
varosokra vonatkozé kerete’® hasznosnak tekinthetd abban, hogy segitse éket az alapvetd

24 A valaszado tagallamok 79 %-a szamolt be arrol, hogy hatasvizsgalatokat és jogalkotési ellendrzést alkalmaz a
Charta kovetelményeinek valdo megfelelés biztositasara (célzott konzultacid a tagallamokkal, 7. kérdés).

2 A valaszado tagallamok 37 %-a erGsitette meg, hogy iranymutatast adott ki a hatésagoknak arrél, hogy
értékeljék az uniods jog atiiltetése és végrehajtasa soran a Chartara gyakorolt hatidsokat. konzultacio a
tagallamokkal, 7. kérdés. A nemzeti parlamentek szerepér6l DE, FI, HU, IE és ES tesz emlitést; konzultacio a
tagallamokkal, 8. kérdés. E tagallamok 53 %-aban all rendelkezésre célzott képzés a nemzeti, valamint a helyi
vagy regionalis hatdésagok szamara.

26 Az emberi jogi hatdsvizsgalatok a kovetkezdket foglaljdk magukban: 1. elézetes hatdsvizsgalatok (a
jogszabaly lehetséges hatasainak értékelését); 2. jogi ellendrzés (a jogalkotasi javaslat alapjogokkal valo
Osszhangjanak vizsgalata); és 3. utolagos értékelések (annak visszamendleges értékelése, hogy végrehajtasa utan
a jogszabaly miként hatott az alapjogokra); FRA, 2025, ,,Better legislation: Human rights impact assessments in
lawmaking” (Jobb jogalkotas: emberi jogi hatasvizsgalatok a jogalkotasi folyamatban).

27 A valaszadé helyi és regiondlis hatdsagok a Chartat szakpolitikai dontéshozatalhoz (33 %), az unids
finanszirozas teriiletén (33 %) és a tudatositashoz (25 %) hasznaljak; konzultacid6 a helyi és regionalis
hatosagokkal, 6. kérdés. Azok a szakpolitikai teriiletek, ahol a Chartat a leghatékonyabban tudjak alkalmazni, a
kovetkezOk: az egyenléség és a megkiilonboztetés tilalma (80 %), lakhatds, egészségiigy, oktatds, szocialis
védelem és a veszélyeztetett csoportoknak nyujtott tdmogatas (59 %), a személyes adatok védelme (49 %),
valamint a helyi demokracia (57 %); konzultaci6 a helyi és regionalis hatésagokkal, 11. kérdés. A valaszadok
52,94 %-a lengyelorszagi volt, ami befolyasolja e konzulticido megalapozottsagat.

28 Emberi jogok unids varosai: a jogok helyi megerdsitését szolgdld keret. Ezt a keretrendszert a valaszadok
41 %-a ismeri.
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jogokon alapulé cselekvési tervek és haldzatok kidolgozasaban®’. A Polgarok, egyenldség,
jogok és értékek program (CERYV) keretében finanszirozott RIGHTSCITIES projekt’”
részeként célzott képzési eszkdzoket dolgoznak ki. 2021 ota a Bizottsdg a CERV program
testvérvarosi programjan keresztill segiti a helyi és regiondlis hatésdgokat a Charta
elémozditasaban3!. A testvérvarosi programok keretében lehetdség nyilik a telepiilések
orszaghatarokon ativeld egyiittmiikddésére, ¢és lehetové teszik, hogy a helyi hatdésagok a
Charta szemszogébol kezelj¢k a kozos kihivasokat. A projektek tobbek kozott a
megkiilonboztetés tilalmara, a befogadasra, a demokratikus részvételre, a nemek kozotti
egyenlOségre ¢és a kisebbségekhez tartozo személyek jogaira 6sszpontositanak.

Tovéabbi informacidkra van azonban sziikség a Charta mas emberi jogi eszkozokhoz
viszonyitott hozzaadott értékérdl, valamint arrél, hogy mikor alkalmazandé helyi szinten®?. A
konzultaciok azt mutatjak, hogy tovabbi gyakorlati tdmogatasra, példaul személyre szabott
képzésre, figyelemfelkeltésre és finanszirozasra van sziikség ¥ . A Bizottsag ennek
megfelelden felkéri a tagallamokat, hogy példaul a RIGHTSCITIES projekt keretében
kidolgozott anyagok felhasznaldsaval tamogassak a helyi és regionalis hatésagokat a
Charta alkalmazasaban.

2.5. Megel6zés, nyomon kovetés és végrehajtas

Az unios jog értelmében az uniods jog helyes alkalmazasaért elsddlegesen a nemzeti hatosdgok
tartoznak feleldsséggel. A nemzeti bir6sagok azaltal jatszanak kulcsszerepet a Charta
érvényesitésében, hogy az unids jogot alkalmazzdk és értelmezik a belsd jogrendben. Az
elézetes dontéshozatali mechanizmus parbeszédet teremt az Eurdpai Unid Birdsaga és a
nemzeti birosdgok kozott, hogy ezaltal az unids jog — igy a Charta is — egységes értelmezést
nyerjen.

A Charta-stratégidban a Bizottsag hangstlyozta a tagallamokkal folytatott folyamatos
parbeszéd jelentdségét az alapjogi jogsértések megelézése érdekében®®. Ez a parbeszéd
kiiléndsen az egyes szakpolitikakkal foglalkozé munkacsoportokban®®, valamint az egymastol

29 Konzultaci6 a helyi és regionalis hatosagokkal, 10. kérdés.

30 RIGHTSCITIES — The Raoul Wallenberg Institute of Human Rights and Humanitarian Law (Raoul
Wallenberg Emberi Jogi és Humanitarius Jogi Intézet). RIGHTSCITIES- LBI fiir Grund- und Menschenrechte.

31 A 2021 és 2025 kdzott finanszirozott 400 projekt hozzavetdleg 10 %-a hivatkozik a Chartéra.

32 Konzultacid a helyi és regionélis hatosagokkal, 15. és 21. kérdés. A valaszadok 47 %-a nyilatkozott tigy, hogy
nincs naluk folyamatban olyan kezdeményezés, amely a hatésaguknal novelné a Charta hasznalatat, és 33 %-
uknak nincs tudomasa arrdl, hogy ilyen kezdeményezések léteznének; konzulticid a helyi és regionalis
hatosagokkal, 12. kérdés.

33 Konzultacio a helyi és regiondlis hatosigokkal, 21. és 22. kérdés. A valaszadd hatdsagok 75 %-a nem vett
részt a Chartara vonatkozo képzésben (7. kérdés), mig 26 %-uk a rendelkezésre allo képzési lehetdségeket
elégtelennek tartja, illetve nem tudja, hogy azok elegendéek-e (55 %) (8. kérdés).

34 A Bizottsag az alapvetd jogokkal foglalkozé SOLVIT-kozpontoknak is nyujtott képzést.

35 Tlyenek példaul a rasszizmus, az idegengylilolet és az intolerancia egyéb formai elleni kiizdelemmel
foglalkoz6 magas szintii csoport, amely segiti a tagallamokat a 2008/913/IB tanacsi kerethatarozat
végrehajtasaban; a szakért6i csoport, amely az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl sz616 (EU)
2019/1937 irényelv atiiltetésében és végrehajtasdban tamogatja a tagallamokat; az Unidés Gyermekjogi Halozat,
amely platformot biztosit a parbeszédhez az unids gyermekjogi stratégia és az integralt gyermekvédelmi
rendszerekrdl szol6 bizottsagi ajanlas végrehajtasardl; a nemi alapu és a csalddon beliili erészak megeldzésével
foglalkoz6 haldzat; a megkiilonbdztetésmentességgel, egyenldséggel és sokszinliséggel foglalkozd magas szintli
munkacsoport, amely tamogatja a megkiilonboztetés elleni kiizdelem, valamint az egyenldség és a sokféleség
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valo tanuldst szolgald tevékenységek révén valosul meg 6. A Bizottsag ugyanakkor
megerdsitette azon kotelezettségvallalasat, hogy nyomon koveti a Charta és a kapcsolodé
unios jogszabalyok alkalmazasat, ¢s szorosan nyomon kdveti azokat az eseteket, amikor egy
tagallam az uniés jog végrehajtisa soran rendszerszinten nem alkalmazza a Chartat’’. Az
elmult években a Bizottsdg kotelezettségszegési eljarasokat>® inditott a Chartaban foglalt
egyes jogok — példaul a hatékony jogorvoslathoz valo jog, a személyes adatok védelme, a
magan- ¢s a csaladi élet tiszteletben tartdsa, a békés célu gylilekezés szabadsaga, az egyesiilés
szabadsaga, az allampolgarsdgon, nemen vagy szexudlis iranyultsigon alapuld
megkiilonboztetés tilalma, az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa, a véleménynyilvanitas
szabadsaga ¢s a médiapluralizmus, az tligyvédi titoktartashoz vald jog és az artatlansag
vélelme — tiszteletben tartasaval kapcsolatban.

2021 ota a Bizottsag éves jelentéseket tesz kozz¢é a Charta alkalmazasarél, amelyek a
Charta egyes szakpolitikai teriileteken kifejtett hatdsat vizsgaljak®®. A Charta-stratégia és a
Charta alkalmazésarol sz6lo éves jelentések egy szélesebb kori, unids szintii torekves részét
képezik az alapvetd értékek — igy az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a jogallamisag, a
demokracia és az egyenldség — megeroOsitésére. Idetartoznak tovabba az éves jogallamisagi
jelentések®, az eurdpai demokraciardl szold cselekvési terv, a demokraciavédelmi csomag*!,
az uniods polgarsagrol szolo jelentések*?, az eurdpai demokraciapajzs®, a civil tarsadalomrol
sz616 stratégia **
reagalnak®.

¢s azok a stratégidk, amelyek bizonyos jogosulti csoportok igényeire

elémozditasa iranti eréfeszitéseket; tovabba a European Equality Law Network (Eurdpai Egyenléség Jogi
Halozat), amely az egyenldségrol szo6lo iranyelveknek vald megfelelésrdl szolgaltat informaciot.

36 p¢ldaul a nemek kozotti egyenléségre vonatkozd kolesonds tanuldsi program, a gytiloletbeszéd és a gytilolet-
blincselekmények elleni kiizdelemre iranyuld partnerségi kezdeményezések, valamint az unids
gyermekrészvételi platform.

37 A szubszidiaritas elvével 6sszhangban a Bizottsag altaldban nem avatkozik be az alapjogok megsértéséhez
kapcsolodo egyedi esetekbe; ezeket ugyanis a nemzeti jogorvoslati mechanizmusok értelmében a nemzeti
hatésagoknak és birésagoknak kell kezelniiik. A Bizottsag csak olyan kdriilmények felmeriilése esetén avatkozik
be, amelyek arra utalnak, hogy valamely rendelkezés vagy rendszerszintii gyakorlat sérti az unids jogbol eredd
kotelezettségeket. Lasd még az 5. pontot: Az emberek ismereteinek bovitése a Charta alapjan oket megilletd
jogokkal kapcsolatban.

38 Kotelezettségszegési iigyek az EU-ban — kotelezettségszegési iigyek, irdnyelvek atiiltetése és EU Pilot
parbeszéd. Lasd példaul a C-204/21. sz., Bizottsdag kontra Lengyelorszag (A birdk fiiggetlensége és maganélete)
iigyet, a C-808/21. sz., Bizottsag kontra Cseh Koztarsasag (A gyiilekezés és az egyesiilés szabadsaga) tigyet, a C-
769/22. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag (Emberi méltosag, a személyes adatok védelme, valamint a magan-
és csaladi élet tiszteletben tartasa, a véleménynyilvanitas és a  tdjékozoddas  szabadsaga,
megkiilonboztetésmentesség) igyet, a C-92/23. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag (A médiaszolgaltatasok
radiofrekvencian torténd nyujtasihoz valo jog) tgyet, a C-829/24. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag (A
kiilfoldi politikai beavatkozds elleni védelem) tigyet és a C-57/25. sz., Bizottsdg kontra Esztorszdg (Hatékony
birosagi jogorvoslat) tigyet.

¥ A Bizottsag eddig négy, Chartarol szold éves jelentést adott ki, amelyek a kovetkezé témakra
Osszpontositottak: alapjogok a digitalis korban, viragzé civil tarsadalmi tér, hatékony jogvédelem és az
igazsagszolgaltatashoz valod hozzaférés, valamint az alapjogok finanszirozasa.

402025, évi jogallamisagi jelentés. A nyomon kdvetés olyan, az alapjogok alkalmazéasat kdzvetleniil érintd
kérdéseket is érint, mint a birdi fliggetlenség és a civil tarsadalmi tér miikodését tamogato keret.

41 Beleértve a JOIN(2025) 791 final és a COM/2025/790 final dokumentumot.

42 Jelentés az unids polgarsagrol.

43 JOIN(2025) 791 final.

4 COM(2025) 790 final.

4 Péld4ul az EU gyermekjogi stratégidja. Az egyenl8ségkdzpontu Unid stratégidirdl 1asd a 107. ldbjegyzetet.



https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/hu
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/hu
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274364&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13261449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13259503
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270405&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264508
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270405&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264508
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274197&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264794
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=294018&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264949
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296646&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13260026
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-fundamental-rights-eu/annual-reports-application-charter_hu
https://commission.europa.eu/document/download/0f7b852b-6b8a-4e21-8579-69db5386c6a2_en?filename=1_1_63910_communication_rol_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/2539eb53-9485-4199-bfdc-97166893ff45_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0790
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/eu-citizenship_en#:~:text=EU%20citizenship%20reports,-EU%20citizenship%20and&amp;text=The%20Commission%20reports%20every%203,common%20values%20and%20democratic%20participation.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52025JC0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2025%3A790%3AFIN&qid=1762962291274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142

A Charta alkalmazasarol szolo éves jelentések elkészitése soran a jelentésekhez sziikséges
informaciok és adatok Osszegylijtéséhez a Bizottsag partnerségben dolgozik mas unids
intézményekkel és ligyndkségekkel — kiilondsen az FRA-val —, és széles korli konzultaciokat
folytat az érdekelt felekkel*®. A Chartarol szél6 jelentések értékes eszkozok az alapveté
jogok jelentéségének hangsilyozasara a Kiilonb6zé szakpolitikidkban, ugyanakkor
emlékeztetnek a Charta széles hatalyara és alkalmazhatdsagara is. A jelentések a civil
tarsadalom és az igazsagszolgaltatds szamara is hasznosnak tekinthetdk*’, mivel rendszeresen
Osszesitik a vonatkozo unids jogszabalyokat, iranymutatast nyljtanak az alapvetd jogokat
tamogatd érdekképviseleti intézkedésekhez, és Osszességében kiemelik a meglévo kihivasok
elismerését ¥ . Az érdekelt felek azonban azt kérték, hogy fokozzak a jelentések
nyomonkovetési eszkdzként vald hasznalatat, kiilonosen azaltal, hogy javasoljak a Chartaban
foglalt konkrét jogok védelmére vald Osszpontositast; valamint hogy beillesztik a birosagi
hatarozatokra vald hivatkozéasokat.

A Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy miként lehetne tovabbfejleszteni a Chartardl sz6lé
jelentéseket annak érdekében, hogy részletesebb attekintést nydjtson a kivalasztott témahoz
kapcsolodo, Chartaban foglalt konkrét jogok alkalmazasaval kapcsolatos fobb fejleményekrol,
beleértve a vonatkozd birdsagi hatarozatokat is. A Bizottsag megallapitasait az Eurostattol és
mas relevans forrasokbol szarmazoé relevans adatmutatokkal fogja alatdmasztani, amennyiben
azok rendelkezésre allnak. Megvaldsithatosagi tanulmanyt fog késziteni annak elemzése
céljabol, hogy a Chartardl szold éves tematikus jelentések keretében milyen tovabbi
lehetdségek allnak fenn az alapvetd jogok nyomon kovetésének megerdsitésére. Ezek a

szempontok a 2026-ban 1étrehozandé 1j civil tarsadalmi platform keretében is megvitatasra
keriilnek®.

A konzultaciokbol az deriil ki, hogy a Chartarol szolo jelentések nemzeti szintii nyomon
kovetése korlatozott maradt™. A Bizottsag ezért felkéri a tagallamokat, hogy noveljék az
erofeszitéseiket, amelyek célja a Chartarol szolé jelentések nyomon kovetése, kiillondsen
azaltal, hogy az érdekelt felek érintett csoportjaival rendezvényeket szerveznek az éves
jelentés témajanak nemzeti kontextusban valdo megvitatasara.

A Bizottsag ugyanigy felkérte az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy szervezzenek
érdemi eszmecseréket a Chartarol szolo jelentések nyomon kovetésére. 2021-ben a Tandcs

46 Azokat az érdekelt feleket, akikkel a Bizottsag e jelentés elkészitéséhez konzultaciot folytatott, lasd az 1.
fejezetben.

47 Konzultacié a civil tarsadalommal, 19. kérdés. A valaszaddk 68,32 %-a ismeri a jelentéseket; Konzultacié az
igazsagiligyi szakemberekkel, 19. kérdés. A valaszadok 72,22 %-a ismeri a jelentéseket.

4 Az ENNHRI szerint azzal, hogy a Bizottsdg kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a Chartdrol szolo éves
jelentéshez informaciokat gyijtson a fobb érdekelt felektdl, hozzajarult ahhoz, hogy unids szinten nétt az
érdekelt felek jelentdségének és sziikségleteinek elismerése. Az ENNHRI hozzajaruldsa a nemzeti emberi jogi
intézményekkel folytatott konzultaciokhoz, 5. o.

49 COM(2025) 790 final.

30 A valaszad6 tagallamok 37 %-a szamolt be arrdl, hogy megszervezte a nyomon kovetést; konzulticid a
tagallamokkal, 11. kérdés. Egyesek tajékoztatasul megkiildték a jelentést az illetékes miniszternek (HU), illetve a
minisztériumoknak és a nemzeti emberi jogi intézményeknek (LU, ES). Bulgaridban a megéallapitasok alapul
szolgéaltak a jovobeli igazsagiigyi képzési tevékenységek kidolgozasahoz. Lengyelorszag és Portugélia
nyomonkovetési rendezvényeket szervezett. Lasd még: konzultacid a nemzeti emberi jogi intézményekkel, az
egyenléséggel foglalkoz6 szervekkel és az ombudsmanokkal, 27. kérdés).
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”

elfogadta a Charta alkalmazasanak megerésitésérol szolo tanacsi kovetkeztetéseket,
amelyek részletezik azokat az intézkedéseket, amelyekkel a tagallamok tdmogathatjak a
stratégia végrehajtasat®’. A Tanics minden évben felkéri a Bizottsagot, hogy ismertesse a
tagallamokkal a Chartardl szo6l6 jelentés megallapitasait, és a jelentés témdjaban tovabbi

ajanlasokat tartalmazé tanacsi kovetkeztetéseket fogad el2.

A stratégidban a Bizottsag arra is 0sztonOzte az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti
parlamenteket, hogy alakitsanak ki parlamentkozi egyiittmiikodést a Charta
alkalmazasaval kapcsolatban. Ismételten felkéri az Eurdpai Parlamentet, hogy vonja be a
nemzeti parlamenteket a Charta alkalmazasanak megerdsitésébe, tobbek kozott azaltal, hogy
parlamentkoézi koordinacids iilést szervez a Charta alkalmazasarol. A Bizottsag készen
all arra, hogy tamogassa e kezdeményezés kidolgozasat.

2.6. A Chartaban foglalt értékek védelmének biztositasa unios alapokon keresztiil

Az uni6és finanszirozas kulcsfontossdgi az unids szakpolitikdk végrehajtasanak
tdmogatasdhoz. Annak biztositdsa érdekében, hogy az unids forrdsok végrehajtasa megfeleljen
a Chartanak, a kozos rendelkezésekrdl sz6lo rendelet (CPR)>? horizontalis ,,feljogosito
feltételt” tartalmaz a Charta hatékony alkalmazasara és végrehajtasara vonatkozoan (a
Charta horizontalis feljogosito feltétele)>*. A Chartara vonatkozd horizontélis feljogosito
feltétel eldirja, hogy a tagallamok intézkedéseket vezessenek be annak biztositdsara, hogy a
CPR-alapokbdl tamogatott programok a programozas és a végrehajtas minden szakaszaban
megfelelnek a Chartanak. A rendelet értelmében a tagallamok 6sztonzést kapnak arra is, hogy
ezen intézkedésekbe vonjak be a civil tdrsadalmi szervezeteket, példaul a fiiggetlen alapjogi
intézményeket. A rendelet tovabba arra kotelezi a tagallamokat, hogy hozzanak létre
intézkedéseket az olyan esetek nyomonkovetési bizottsagok részére torténd bejelentése
érdekében, amikor a miiveletek nem felelnek meg a Chartanak, és amelyek a Chartaval
kapcsolatos panaszokra vonatkoznak.

A Bizottsdg tovabbra is nyomon koveti, hogy a Charta horizontalis feljogositod feltételei
tovabbra is teljesiilnek-e a programozasi iddszak sordn, €s adott esetben megteszi a sziikséges
intézkedéseket a megfelelés biztositdsa érdekében® . A konzultacidok azonban azt jelzik, hogy

51 A Tanécs kovetkeztetései az Alapjogi Charta Eurdpai Unidn beliili alkalmazasanak megerdsitésérol.

52 A Tanics kovetkeztetései a digitalis autondémidnak az alapvetd jogok digitdlis korban vald védelmét és
érvényesitését célzd elomozditasardl; A Tanacs kovetkeztetései az Eurdopai Unid  Alapjogi  Chartajanak
alkalmazasarol; valamint a civil tarsadalmi térnek az alapvetd jogok Unidén belili  védelmében és
elémozditasaban betoltott szerepérol; Kovetkeztetések az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak alkalmazdsarol: a
bizalom elémozditasa a hatékony jogvédelem és az igazsagszolgaltatashoz vald tényleges hozzaférés révén; A
Tanacs kovetkeztetései az FEurdpai Unid  Alapjogi Chartajanak alkalmazasarél: az alapvetd jogok
elémozditasanak, védelmének és érvényesitésének finanszirozasa.

33 (EU) 2021/1060 rendelet.

> A rendelet III. mellékletében taldlhaté ,,Az Alapjogi Charta hatékony alkalmazdsa és végrehajtasa”
megnevezésti horizontalis feljogosito feltétel. A Chartara vonatkozo horizontélis feljogosito feltételek mellett a
kozos rendelkezésekrdl szo016 rendelet 9. cikke horizontélis elveket is tartalmaz, amelyek eldirjak, hogy az alapok
végrehajtasa sordn a Bizottsagnak és a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk az alapvetd jogokat és a Chartat.
3 A Chartara vonatkozd horizontalis feljogositd feltételek teljesitésének nyomon kovetésére szolgald

crer

Chartaro6l sz616 2024. évi jelentés 21-22. oldalat.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14309-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14309-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7127-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7127-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7127-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a46813a-86e1-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a46813a-86e1-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

tobb informacidra és iranymutatasra van sziikség ahhoz, hogy az uniés forradsokat kezeld
nemzeti ¢és regiondlis hatosagok alkalmazhassak a Chartat, példaul képzési modulok,
kapacitasépités révén nyujtott irAnymutatas vagy a bevalt gyakorlatok cseréje révén¢. A
Chartara vonatkozo stratégidban tett kotelezettségvallalassal 6sszhangban ezt az iranymutatast
kézikonyv formdjaban tették kozz¢, amely iranymutatast nyidjt a nemzeti és regionalis
hatésagoknak és szerveknek a Chartiara vonatkozo horizontalis feljogosito feltétel
koherens és hatékony végrehajtiasanak biztositasahoz’’. A kézikonyvet a Bizottsag az EU
hivatalos nyelveire is le fogja forditani, hogy az a nemzeti érdekelt felek szamara is
hozzaférhetd legyen. A Bizottsag azt is meg fogja vizsgélni, hogy a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keretben sziikkség van-e tovabbi intézkedésekre, példaul kapacitasépitési
tevékenységekre vagy a bevalt gyakorlatok cseréjére.

A kovetkezo tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo bizottsagi javaslat erds biztositékokat
és Osztonzéket tartalmaz annak biztositasara, hogy az unids finanszirozas tiszteletben
tartsa a Chartat és a jogallamisagot>®. A jogéallamisag elvének és a Chartdnak vald
megfelelés a pénziigyi tAmogatas eldfeltétele. A nemzeti €s regiondlis tervek jovahagyasahoz
a tagallamoknak bizonyitaniuk kell, hogy megfeleld mechanizmusokkal rendelkeznek ahhoz,
hogy az alapok végrehajtasa sordn végig biztositsdk a jogallamisag elveinek és a Chartara
vonatkoz6 horizontélis feljogosito feltételnek valdé megfelelést.

3. A civil tarsadalmi szervezetek, jogvédok és igazsagiigyi szakemberek

”

szerepvallalasanak megerdsitése
3.1. Civil tarsadalom

A Charta-stratégia kiemeli, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek és az emberijog-védok
nélkiilozhetetlen szerepet jatszanak abban, hogy az alapjogokat mindenki élvezhesse. A
stratégiaban a Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy mozditsak elé a civil tarsadalmi
szervezetek és jogvédok szamara tamogaté és biztonsagos kornyezetet az orszagukban,
tobbek kozt helyi szinten™.

A Bizottsdg Chartarél szolé 2022. évi jelentésének témaja a viragzo civil tarsadalmi tér®
volt, amelyben bemutatta a civil tarsadalmi szervezetek, az emberijog-véddk, a nemzeti
emberi jogi intézmények, az egyenldséggel foglalkozo szervek és az ombudsmanok szerepét a
Charta alkalmazéasanak tdmogatasaban, feltérképezte az e szerepldk védelme, timogatasa és
megerdsitése érdekében unids és nemzeti szinten hozott intézkedéseket, és meghatarozta az
ezzel kapcsolatban jelentkezd kihivasokat, hidnyossagokat és fejlesztendd teriileteket. A

56 Konzultaci6 a tagallamokkal, 15. és 16. kérdés.

57 Manual on Fundamental Rights in EU Funding (Kézikdonyv az alapjogok alkalmazhatosdgardl az unids
finanszirozéasban).

8 COM(2025) 46, 12. 0.

% A tagallamok arrél szamolnak be, hogy bevezettek a civil tarsadalmat célzé politikakat, de emlitést tesznek
nemzeti finanszirozéasi lehet6ségekrdl, valamint az egyesiilés és a véleménynyilvanitas szabadsagat védo
jogszabalyokrdl is. Konzultacié a tagallamokkal, 17. kérdés.

60 COM(2022) 716, 7-12. 0. Lasd még: 2025. évi jogallamisagi jelentés, 29-30. o.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/53990cf2-ba04-11f0-b37f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/53990cf2-ba04-11f0-b37f-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://commission.europa.eu/document/download/0f7b852b-6b8a-4e21-8579-69db5386c6a2_en?filename=1_1_63910_communication_rol_en.pdf

jelentés megallapitotta, hogy az EU egész teriiletén tovabb sziikiil a civil tarsadalmi tér®!,
mivel a civil tarsadalmi szervezetek, valamint az emberijog-védok és tagjaik fenyegetésekrol
és zaklatasrol szamoltak be®2.

A Chartarol szolo 2022. évi jelentés nyomon kovetése érdekében a Bizottsag
szeminariumsorozatot szervezett a civil tarsadalom tovabbi megerdsitéséhez, védelméhez és
tamogatasahoz sziikséges intézkedésekrodl, amely egy magas szintli rendezvénnyel zarult 2023
novemberében®. A zaréjelentés® azt ajanlotta, hogy a tagallamok és az uniés intézmények
kotelezzek el magukat a civil tarsadalmi tér EU-n beliili védelme, elémozditasa és tdmogatasa
mellett. Ezek a kovetkeztetések informacidval szolgaltak a Bizottsag a polgarok és a civil
tarsadalmi szervezetek  kozpolitikai dontéshozatali  folyamatokban  valo
szerepvallalasanak és hatékony részvételének elomozditasarol szolé 2023. évi
ajanlasahoz®. Az ajanlassal 6sszhangban a Bizottsag eszkdzoket dolgozott ki arra, hogy a
polgarokat bevonja a sajat szakpolitikdinak alakitdsaba — ilyen eszk6zok kiilonosen az europai
polgari vitacsoportok, amelyek arra Osztondzhetik a nemzeti korméanyokat és a helyi
onkorményzatokat, hogy alakitsak ki sajat polgari szerepvallalési stratégiajukat. 2024-ben a
Bizottsag két iranyelvet is elfogadott az egyenloséggel foglalkozé szervek miikodésére
vonatkozé minimumeldirasokrél annak érdekében, hogy javitsa e szervek hatékonysagat, és
garantalja fliggetlenségiiket®.

E kezdeményezésekre épitve és a civil tarsadalom kéréseire valaszolva a Bizottsag 2025.
november 12-én elfogadta a civil tarsadalomra vonatkozo6 uniés stratégiat®’. A stratégia
keretet hoz létre a civil tarsadalmi szervezetekkel valo egyiittmiikodés elomozditasara,
valamint azok védelmére, tdmogatdsara ¢és fenntarthatd és atlathatd finanszirozasanak
biztositdsara unids €s nemzeti szinten. A Bizottsag civil tarsadalmi platformot hoz létre az
alapvetd jogokkal és més unids értékalapt szakpolitikdkkal foglalkozo civil tarsadalmi
szervezetekkel vald egyiittmiikodés fokozasa érdekében. A Bizottsag emellett felkéri a
tagallamokat, hogy az informéciocsere és a kolcsonds kapacitasépités biztositasa érdekében

vonjak be a civil tirsadalmat a Chartaval kapcsolatos nemzeti szintii tevékenységekbe®®.

A Bizottsag vallalta tovabba, hogy tamogatja a civil tdrsadalom miikodését tamogato
kornyezet kialakitasat, kiilonosen a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek programbol

61 Civil tarsadalom | Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége, Civil tarsadalmi tér | OECD, Civicus Civic space
monitor, Civic forum. Lasd még: 2025. évi jogallamisagi jelentés, 30. o.

62 FRA, A civil tarsadalom védelme — 2023. évi frissités, 3. 0. COM/2022/716, 13. o.

6 Virdgzd civil tarsadalmi tér az alapvetd jogok biztositdsa érdekében az Eurdpai Unidban: a jovébeli
intézkedések kerete.

64 Zardjelentés — Virdgzd civil tarsadalmi tér az alapvetd jogok biztositasa érdekében az Eurdpai Unidban|
Eurépai Bizottsag.

65 A Bizottsag (EU) 2023/2836 ajanlasa.

% A Tanacs (EU) 2024/1499 iranyelve és az (EU) 2024/1500 iranyelv.

67 COM (2025) 790 final.

% A konzulticidban részt vevd civil tarsadalmi szervezetek 70 %-dnak nem volt informdacidja arr6l, hogy a
nemzeti, regionalis vagy helyi hatosagok milyen intézkedéseket hoztak a civil tarsadalom szerepvallalasanak
erdsitése érdekében. Tobben utaltak a civil tarsadalmat aktivan megfélemlité korméanyokra. E civil tarsadalmi
szervezetek jellemzéen gy lattdk, hogy jelentds szakadék tatong a stratégidk és a tagallamuk altal ténylegesen
megtett gyakorlati 1épések kozott. Konzultacio a civil tarsadalmi szervezetekkel, 8. kérdés. A civil tarsadalmi tér
szerepvallalasat er6sité nemzeti szakpolitikakért lasd: Civic space |[OECD.
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https://fra.europa.eu/en/themes/civil-society
https://fra.europa.eu/en/themes/civil-society
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/open-government-and-citizen-participation/civic-space.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/open-government-and-citizen-participation/civic-space.html
https://monitor.civicus.org/about/how-it-works/what-is-civic-space/
https://monitor.civicus.org/about/how-it-works/what-is-civic-space/
https://civic-forum.eu/our-work/civic-space#:~:text=When%20civic%20space%20is%20open,even%20violence%20for%20speaking%20up
https://commission.europa.eu/document/download/0f7b852b-6b8a-4e21-8579-69db5386c6a2_en?filename=1_1_63910_communication_rol_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update?page=4#read-online
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/thriving-civic-space-upholding-fundamental-rights-eu-framework-future-action-2023-11-16_en
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/thriving-civic-space-upholding-fundamental-rights-eu-framework-future-action-2023-11-16_en
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/thriving-civic-space-upholding-fundamental-rights-eu-framework-future-action-2023-11-16_en
https://commission.europa.eu/document/90e15f95-0c5d-466d-95e0-d324d6c55f57_en
https://commission.europa.eu/document/90e15f95-0c5d-466d-95e0-d324d6c55f57_en
https://commission.europa.eu/document/90e15f95-0c5d-466d-95e0-d324d6c55f57_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302836
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj/hun
https://commission.europa.eu/document/download/8c30975d-bc1c-4415-8dcd-a71cb28f3662_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard.pdf
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/open-government-and-citizen-participation/civic-space.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/open-government-and-citizen-participation/civic-space.html

biztositott finanszirozas révén®. A Bizottsag 2022 és 2025 kozott tobb mint 1,3 milliard
eurdt juttatott olyan szereploknek, akik hozzajarulnak az EUSZ 2. cikkében és a Chartaban
rogzitett értékek érvényesiiléséhez’’.

2025 juliusaban a Bizottsag elfogadta az uj AgoraEU finanszirozasi programra iranyulo
javaslatat, amely 2028 ¢és 2034 kozott a Demokracia, polgarok, egyenldség, jogok és értékek
(CERV+) 4gan keresztiil tovabbra is timogatna az alapjogok elémozditasat és védelmét’!. Az
Uj tobbéves pénziigyi keretben — a nemzeti koltségvetésekkel egylittmiikddve €s az unios €s
nemzeti szintli egyéb erdfeszitéseket kiegészitve — az Eurdpai Unid tamogatni fogja a civil
tarsadalmat a Charta alkalmazésanak elémozditdsdban, tobbek kozott a javasolt AgoraEU
program és — elfogadasat kdvetden — a Jogérvényesiilés program’ révén.

Végezetiil a Bizottsdg felkérte a civil tarsadalmi halézatokat ° , hogy fokozzak

kapacitasépitési erofeszitéseiket, miikodjenek egyiitt a Chartaval kapcsolatos képzések
és gyakorlatok megosztasa terén, és ennek sordn tdmaszkodjanak a Bizottsag és az FRA
altal kidolgozott tidmogatisra és eszkozokre '*. Megjegyezte, hogy a civil tarsadalmi
szervezetek, az emberijog-védok €s a nemzeti emberi jogi intézmények, az egyenldséggel
foglalkoz6 szervek és az ombudsmanok megfelelé helyzetben vannak ahhoz, hogy
informdciot osszanak meg, ¢és segitsék az embereket abban, hogy alapjogaik megsértése
esetén birdi jogvédelemben részesiiljenek’>. A hatékony bir6i jogvédelem és a stratégiai
peres eljarasok kiilonosen hozzajarulhatnak az alapjogok hatékony érvényesitéséhez, ¢s
a Bizottsdg tobb olyan projektet is finanszirozott, amelyek célja, hogy erdsitsék a civil
tarsadalom kapacitasait a stratégiai peres eljarasok Charta alapjan torténd lefolytatdsahoz’®.

A fenti kotelezettségvallalasok végrehajtasanak tovabbi megerésitése érdekében a Bizottsag
felkéri a civil tarsadalmi szervezeteket, az emberijog-védoket, a nemzeti emberi jogi
intézményeket, az egyenldséggel foglalkozo szerveket és az ombudsmanokat, hogy

% Lasd: a programmal kapcsolatos bévebb informacié és a Chartardl szold 2024. évi jelentés, 5-9.0.;
SWD(2025) 133.

70 Polgarok, egyenléség, jogok és értékek program — Teljesitmény — Eurdpai Bizottsdg. Az unids finanszirozasi
programoknak a Charta alkalmazasahoz valdé hozzajarulasarol tovabbi informaciok talalhatok a a 2024. évi
Charta-jelentésben. Lasd még: a Tandcs kovetkeztetései (2025. marcius 7.). Az éves CHAR-LITI palyazati
felhivasok keretében olyan projektek kaptak tamogatast, amelyek a Chartaval kapcsolatos kapacitasépitést és
tudatossagnovelést, a civil tarsadalmi tér megerdsitését, a stratégiai peres eljarasokat, a gytiloletbeszéd és a
gylldlet-blincselekmények elleni kiizdelmet, valamint a visszaélést bejelenté személyek védelmét célozzak;
Unids finanszirozasi és palyazati portal). A Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program ,,unids értékek”
agan keresztill a Bizottsdg eurdpai halozatokat, civil tarsadalmi szervezeteket és agytrOsztoket tdmogatott a
Charta alkalmazasaban.

"1 A 2028 és 2034 kozotti idészakra vonatkozd AgoraEU program létrehozasardl sz616 rendeletjavaslat.

2 A 2028 és 2034 kozotti idészakra vonatkozd Jogérvényesiilés program létrehozdsarol szo16 rendeletjavaslat.

73 Ez tobbek kozott olyan emberijog-védokbdl allo halozatokat jelent, mint az ENNHRI, az egyenl8ség
eldmozditasaval foglalkozé nemzeti szervek eurépai haléozata (EQUINET) és az Ombudsmanok Europai
Halozata, valamint egyes csoportok igényeit kezeld halozatok.

74 Lasd: konzulticid az ENNHRI-vel, az egyenl8ség elémozditasaval foglalkozdé nemzeti szervek eurdpai
halézataval, az Ombudsmanok Eurdpai Halézataval, illetve azok tagjaival, 10. kérdés.

5 Az alapjogi intézmények minddssze 30 %-a szdmol be arrdl, hogy a Chartét a rendelkezésre 4ll6 jogorvoslati
lehetdségekrdl vagy az aldozatoknak nytjtott timogatasrdl szol6 tajékoztatdshoz hasznalja, és tovabbi 30 %-uk
arrdl, hogy a Chartara stratégiai peres eljarasokban hivatkozik. konzultacié az alapjogi szervekkel, 3. d) kérdés.
762022 és 2024 kozott 15 millio EUR-t bocsatottak ki 35, a Chartaval kapcsolatos projekt és a Polgarok,
egyenldség, jogok és értékek program keretében folytatott stratégiai peres eljaras finanszirozasara.
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fokozzak erofeszitéseiket a Charta kapcsan folytatott egyiittmiikodés és
gyakorlatmegosztas terén. A Bizottsag emellett felkéri az emlitett érdekelt feleket, tovabba
az igazsagiigyi szakembereket ¢és az unios finanszirozas kedvezményezettjeit, hogy a
Charterpedia adatbazis frissitésének tamogatdsa érdekében osszak meg a Chartaval
kapcsolatos itélkezési gyakorlatot és egyéb bevalt gyakorlatokat az FRA-val’’.

3.2. A nemzeti emberi jogi intézmények szerepe

A Charta-stratégia masodik aga az erés és fiiggetlen nemzeti emberi jogi intézmények
jelentoségét emeli ki. A nemzeti emberi jogi intézmények széles, valamennyi alapjogra
kiterjed6 megbizatasuk okan egyediilalld szerepet jatszanak annak biztositasdban, hogy az
allami szereplOk tiszteletben tartsak az alapjogokat, és hidat képeznek a kormanyok és a civil
tarsadalom kozott’®. A Charta-stratégidban a Bizottsag ezért felkérte azokat a tagallamokat,
amelyek még nem hoztak 1étre fliggetlen nemzeti emberi jogi intézményeket, hogy ezt tegyék
meg. Felkérte tovabba a tobbi tagallamot, hogy a mar létrehozott nemzeti emberi jogi
intézmények szdmara biztositsak az ENSZ parizsi alapelveinek valé megfeleléshez sziikséges
eszkdzoket”, és megbizatasukban hivatkozzanak a Chartara. A Bizottsag tudomasul vette az
ENNHRI szerepét, amely szerint az intézmény tdmogatja a tagallamokat abban, hogy nemzeti
emberi jogi intézményeik megszerezzék és megtartsdk az ,,A” szintli akkreditaciot %,
kiilondsen kapacitasépités koordinacidja és a Chartdval kapcsolatos gyakorlatok megosztasa
révén.

A Charta-stratégia elfogadasa utdn tovabbi 6t nemzeti emberi jogi intézmény kapott ,,A”
szintii  akkreditaciot (Ausztridban, Cipruson, Esztorszégban, Szlovéniaban és
Svédorszagban)®!, tovabba elérelépés tortént egy akkreditalt nemzeti emberi jogi intézmény
létrehozasa felé Csehorszdgban és Romanidban®?. Az ENNHRI technikai tandcsadassal és
konzultacioval segiti a kijelolt intézményeket akkreditaciojuk megszerzésében és magasabb
szintre emelésében. A jogallamisagrol szolo jelentéseiben a Bizottsag ,,A fékekkel és
ellensulyokkal kapcsolatos egyéb intézményi kérdések™ pillér keretében figyelemmel kiséri az
ombudsmanok, a nemzeti emberi jogi intézmények, az egyenldséggel foglalkozo szervek és
mas fiiggetlen hatosagok helyzetét.

A Charta-stratégia elfogadasat kovetden az ENNHRI és a nemzeti emberi jogi intézmények
egyre fontosabb szerepet kaptak a Charta alkalmazisinak timogatisiban® . Az

77 A kdvetkezd cimen: Charter@fra.europa.eu.

78 COM(2024) 800, 32. o.

7 A nemzeti intézmények jogallasara vonatkozo alapelvek (a parizsi alapelvek) | OHCHR, CM/Rec(2021)1.

80 Az ENSZ périzsi alapelveinek teljes mértékben megfeleléként értékelt nemzeti emberi jogi intézményeket .A”
szinttel akkreditaljak.

81 Tapsdg — GANHRI, Tagjaink — ENNHRI.

82 Az ENNHRI konzultaciohoz valé hozzajarulsa, 9-10. o.

8 A nemzeti emberi jogi intézmények beszamoldja szerint a Charta hozzaadott értéket képvisel a jogi érvelés és
az érdekérvényesités megerdsitésével, €s tamogatja az unids jogi normak értelmezését. A valaszadok arrol
szamoltak be, hogy a Chartat leginkabb jelentések elkészitéséhez (70 %), képzéseken (61 %), az alapjogokkal
kapcsolatos tudatossdg noveléséhez (83 %), a panaszkezelésben (61 %), az éallami szereplok szédmara uj
szakpolitikakkal (52 %) és jogalkotasi javaslatokkal (57 %) kapcsolatban nyujtott tandcsadas soran, a
jogorvoslati lehetdségekrdl vagy az daldozatoknak nyujtott tadmogatasrél szolo tajékoztatasban (49 %),
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ENNHRI kapacitasépitést szervez a Charta tekintetében, €s tagjaival részt vesz az alapjogokat
és az alapvet6 értékeket érinté jogszabalyok és szakpolitikak el6készitésében®.

Erofeszitéseik tdmogatasa érdekében a Bizottsag mérlegelni fogja, hogy sziikség van-e
tovabbi irainymutatasra a nemzeti emberi jogi intézmények unids jog szerinti szerepérol,
tobbek kozott a Charta alkalmazasaban, valamint arrol, hogy a tagallamok hogyan
tamogathatnak Oket. A Bizottsag tovabbra is tamogatni fogja a nemzeti emberi jogi
intézményeket a Charta alkalmazasaban, tobbek kozott a 2021-2027-es Polgarok, egyenldség,
jogok ¢és értékek programbol, valamint — elfogadasat kovetden — a javasolt AgoraEU
programbdl szarmazé finanszirozas révén.

A Bizottsag felkéri tovabba a nemzeti emberi jogi intézményeket, az egyenlOséggel
foglalkozd szerveket és az ombudsmanokat, hogy a tagallamokban folytatott célzott
tevékenységek révén tovabbra is tdmogassdk a Charta alkalmazasat, tobbek kozott azaltal,
hogy tajékoztatast és tandcsadast nyudjtanak az egyéneknek az alapveté jogokrol ¢s az
alapvetd jogok megsértése esetén igénybe vehetd jogorvoslati lehetdségekrol.

Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség annak biztositasa érdekében, hogy a nemzeti emberi jogi
intézmények valamennyi tagallamban tdmogatni tudjik a Charta alkalmazasat®®. A Bizottsag
ezért felkéri a tagallamokat, hogy vonjak be a nemzeti emberi jogi intézményeket a
konzultacios folyamatokba annak érdekében, hogy érdemben hozzédjarulhassanak az
alapvetd jogokra gyakorolt hatdsok értékeléséhez a Charta hatalya ala tartozo teriiletekre
vonatkozo jogszabalyok ¢és szakpolitikdk elOkészitése soran. Felkéri tovabba a
tagallamokat, hogy a Chartaval kapcsolatban nemzeti, regionalis és helyi szinten
dolgozzanak Ki ismeretterjeszté és kapacitasépité kezdeményezéseket a nemzeti emberi
jogi intézmények, az emberijog-véddk, a civil tarsadalom, a helyi és regiondlis hatosagok,
valamint a korméanyzat megosztott tudasara épitve.

3.3. Igazsagiigyi szakemberek

A birdk és mas igazsagiligyi szakemberek egyediilallo szerepet jatszanak az alapvetd jogok
alkalmazéasadnak biztositasaban. A Charta-stratégidban a Bizottsdg vallalta, hogy a
Jogérvényesiilés program keretében finanszirozast nydjt a Chartdval kapcsolatos, biraknak
és egyéb igazsagiigyi szakembereknek szold képzési lehetdségekhez® . A 2021 és 2024

kampanytevékenységeikben (48 %), valamint peres vagy stratégiai peres eljarasokban (30 %) hasznaljak.
Konzultacid az alapjogi szervekkel, 3., 4. és 5. kérdés.

8 Az ENNHRI konzulticidhoz vald hozzédjaruldsa; Az ENNHRI cselekvési terve az Alapjogi Charta Eurdpai
Unidn beliili alkalmazasanak megerdsitésérdl (2021-2024); A nemzeti emberi jogi intézmények altal az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartajanak végrehajtasaban végzett tevékenységek.

8 Ami az alapvetd jogokra hatdst gyakorld jogszabalyok elokészitéséhez valdo érdemi hozzdjarulassal
kapcsolatos kihivasokat illeti, a valaszadok a nyilvanos dokumentumokhoz vagy informaciokhoz val6 hozzaférés
hianyara (9 %), a hatosagok e szervekkel vald egyiittmiikddés iranti érdeklédésének hianyara (22 %), a
strukturalt koordinacios csatornak hianyara (30 %), a Charta relevanciajaval kapcsolatos korlatozott ismeretekre
(35 %), valamint az altalanos munkateherre és prioritasokra (43 %) hivatkoznak; konzultacié az alapjogi
szervekkel, 20 kérdés. Az ENNHRI konzultaciohoz vald hozzajarulasa, 3. o.

8 A finanszirozis tevékenységi timogatdsokbol (évi mintegy 4 milli6 EUR 6sszegben), az Eurdpai Igazsagiigyi
Képzési Haldzatnak nyujtott, évi mintegy 11,2 milli6 EUR 06sszegli miikodési tdmogatasbol, valamint (évi
kevesebb mint 1 milli6 EUR 0sszegil) kozbeszerzésbdl allt. A Bizottsdg a program koltségvetésének mintegy
36 %-at forditja igazsagiigyi képzésre, ez évente koriilbeliil 15—-16 milli6 EUR-t jelent. A Bizottsag tdmogatja az
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kozotti idoszakra szol6 europai igazsagiigyi képzési stratégiaban a Bizottsag pontositotta,
hogy az igazsagiigyi szakembereknek kiilon képzést kell kapniuk a Chartarél, annak
hatalyarol és az egyes alapjogokrol, valamint a nemzeti joggal vald kapcsolatardl és az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményével valo sszefiiggésérol®’.

A Chartara a nemzeti birdsagok is egyre gyakrabban hivatkoznak®®. A Chartara hivatkozé
elozetes dontéshozatal iranti kérelmek szama 2020 6ta évrol évre emelkedett, 2024-ben
pedig elérte a 128-at®. Az e feliilvizsgalat timogatdsa érdekében az igazsagiigyi szakemberek
bevonasaval lefolytatott konzultdcidk azt mutatjadk, hogy a résztvevok a Chartara
hozzaadott értéket képviseld, az alkotmanyos rendelkezéseket és a nemzetkdzi emberi jogi
kotelezettségeket kiegészité jogi normaként tekintenek, kiilondosen a migracids ¢és
menedékjogi iigyekben, tovabbd az eurdpai elfogatoparancsra, az adatvédelemre, a
gyermekvédelemre és az adozasra vonatkoz6 unids jogszabalyok alkalmazasa soran. A
valaszado igazsagiigyi szakemberek hivatkoznak tovabba az eljarési jogok (47-50. cikk)
alkalmazasara is*°. Ugyanakkor a gyakorld szakemberek bizonyos nehézségekrél szamoltak
be a Charta alkalmazhatdsaganak meghatarozasaval kapcsolatban®!.

A Chartaval kapcsolatos igazsagiigyi képzés még nem érte el nagyobb szamban az
igazsagiigyi szakembereket®’. Az ilyen képzésekrdl vald lemaradas leggyakrabban emlitett
oka, hogy a képzési lehetdségek kevéssé ismertek”, valamint a nemzeti és unids szinten
rendelkezésre all6 képzési lehetdségek megitélése elégtelen®. A Bizottsag tovabbra is
tamogatja a Chartardél szo6lé igazsagiigyi képzéseket, tobbek kozott az 1) tobbéves
pénziigyi keretben javasolt Jogérvényesiilés program révén — annak elfogadasat kovetden®.
A Bizottsag tovabba felkéri a tagallamokat annak biztositasara, hogy a Chartarél sz6lo
igazsagiigyi szakmai alap- és tovabbképzéseket az adott tagiallam nemzeti nyelvén
lehessen elvégezni.

FRA tevékenységeit is, amely a bir6i testiiletek és az iligyvédek korében ndveli a Charta alkalmazasaval
kapcsolatos tudatossagot. A Charta szerepét az FRA szervezésében 2021 és 2025 kozott minden évben
megrendezésre keriild képzéseken is kovetkezetesen vizsgaljak. Tovabbi informaciok a COM/2024/456
dokumentum 10. oldalan talalhatok.

87 COM(2020) 713, 2. o.

8 FRA, 2024. évi alapjogi jelentés, 122. o.; 2023. évi alapjogi jelentés, 45. o; és 2022. évi alapjogi jelentés, 37.
0.
8 FRA, 2025. évi alapjogi jelentés, 94. o.

90 Konzultacio az igazsagiigyi szakemberekkel, 16. kérdés.

o' Azok a jogi szakemberek, akik azt jelezték, hogy a Chartat csak ritkdn (23 %) vagy soha nem (20 %)
alkalmazzak, nehézségként emlitették a Charta konkrét iigyekre valo alkalmazhatéosiaganak meghatarozasat
(7,5 %), az alkalmazhatosag ellendrzésének sziik idékeretét (8,5 %), valamint azt, hogy a Chartara vald
hivatkozas véleményiik szerint nem nyujt tobbletértéket az EJEE-re valé hivatkozashoz képest (3 %);
konzultacio az igazsagiligyi szakemberekkel, 15. és 17. kérdés. Ezekre a kérdésekre a valaszadok 73,4 %-a nem
adott valaszt, ami befolyasolja az eredmények megalapozottsagat.

92 Az igazsagiigyi szakemberek 29 %-a jelezte, hogy személyesen vett részt a Chartarol szolo képzésen, mig
21 %-uk, hogy online formaban teljesitette azt; konzultaci6 az igazsagiigyi szakemberekkel, 4. és 6. kérdés.

93 54 %; konzultaci6 az igazsagiigyi szakemberekkel, 6b. kérdés.

% Sorrendben 57 % szerint nemzeti szinten, 34 % szerint pedig unids szinten; konzulticio az igazsagiigyi
szakemberekkel, 10. kérdés. A valaszadd képzési szervezetek 61 %-a a nemzeti szintli, mig 89 %-a az unids
szintll képzési lehetségeket tartja elegendének.

95 COM(2025) 463 final. COM(2025) 801.
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A Charta-stratégiaban a Bizottsag azt is vallalta, hogy tdmogatja egy kiilon e-learning eszkoz
kialakitasat a birak szdmara. 2025 decemberében fogja kdzzétenni az ,.e-capsules on EU
law” elnevezésli rovid online képzéssorozatit, amely tobb mint 40 témaban — koztik a
Chartara vonatkozoan — foglalja dssze az unios jog f6 jellemzdit®®. 2026 elején a Bizottsag 53,
a Chartardl sz6lo, ingyenes, online kurzust is kozzétesz, amelyek 30 perces blokkokban
mutatjdk be a Charta valamennyi érdemi cikkét és altalanos rendelkezéseit. A kurzust egy
kézikonyv fogja kiegésziteni, amely cikkenként foglalja Ossze a relevans itélkezési
gyakorlatot. A kurzusok nemzeti és unids koztisztviseloknek szdlnak. Valamennyi fent
emlitett képzés nyilvanosan is elérhetd lesz az eurdpai igazsagiigyi portdl Europai Képzési
Platformjan.

Ahhoz, hogy a Chartaval kapcsolatos informaciok rendelkezésre alljanak, a Bizottsag felkérte
a birdkat és mas igazsagiigyi szakembereket tomorité halézatokat, hogy miikodjenek
egyiitt a képzésekben és a Charta alkalmazasaval kapcsolatos bevalt gyakorlatok
megosztasaban, és ennek soran tdmaszkodjanak a Bizottsadg, az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési
Halozat (EJTN) és az FRA 4ltal kinalt timogatésra és eszkozokre. Ezeknek az anyagoknak az
ismertsége és felhasznaltsiga azonban tovébbra is alacsony®’. Mindez azt mutatja, hogy
tovabbra is szlikség van gyakorlati utmutatasra és a Chartara vonatkoz¢ itélkezési gyakorlatot
bemutat6 informaciokra — példaul adatbéazisokra és tajékoztatokra —, a Charta alkalmazasaval
kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréjére, valamint a legfontosabb anyagok nemzeti nyelvekre
torténd leforditisara®®. A Bizottsdg ezért — az FRA-val egyiittmiikddésben — tovabbra is
fokozza arra iranyul6 erdfeszitéseit, hogy az igazsagiigyi szakemberek figyelmét felhivja
a Chartara vonatkoz6 meglévo online képzési forrasokra, és felkéri az igazsagiigyi képzési
intézményeket, hogy képzési szolgaltatasuk sordn vegy€k igénybe ezeket az erdéforrasokat.
Felkéri tovabba a tagallamokat, hogy — a biroi fiiggetlenség kelld tiszteletben tartdsa mellett
— osszanak meg informacidkat az igazsagiigyi hatésagokkal a Chartaval kapcsolatos
meglévo képzési lehetoségekrol és online eszkozokrol. A Bizottsag fokozni fogja a
Chartar6l sz6l6 1) online tanfolyamainak hozzaférhetéségét, és honlapjan tovéabbra is
tajékoztatast nyujt a Chartardl és annak alkalmazasarol.

A Bizottsag elismerte, hogy az igazsagiigy digitalizacidja az alapjogi kérdések hatékonyabb
kezelése tekintetében javithatja a birsagok kapacitasat®, ezért a Bizottsag ennek megfelelden
tamogatja a tagallamok digitalizacios erdfeszitéseit. Ugyanakkor az igazsagligy
digitalizaciojat agy kell megvalositani, hogy az tiszteletben tartsa az alapjogokat, tobbek

% Lasd még: , Képzési videdk a birdi kar és iigyvédek szdméra az Burdpai Unid Birésaganak kiildetésérél,
joghatdsagarodl és eljarasairol”.

97 Az igazsagiigyi szakemberek beszamoldja szerint 8k kordbban mar hasznéltdk az e-igazsagiigyi portaljan
elérhetd Charta-oktatdanyagot (a valaszadok 16 %-a), a Charterpediat (7,5 %), az FRA Charta-kézikonyveit
(13,8 %), valamint az FRA és az Eurdpa Tanacs Chartardl és az EJEE-r6l készitett kézikonyveit (19,15 %). A
valaszadok 59 %-a egyetlen rendelkezésre allo képzési eszkozt sem hasznalt; konzultdcid az igazsagiigyi
szakemberekkel, 7. kérdés.

%8 Konzultacio az igazsagiigyi szakemberekkel, 11. kérdés.

% COM(2025) 801 final; COM(2025) 802 final, 2. o.
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kozott azaltal, hogy a személyes jelenléttel zajlo targyalasok azok szamadra is elérhetové

vélnak, akiknek erre alapjogaik hatékony gyakorlasahoz sziikségiik van'®.

4. A Charta iranytiiként val6o hasznalatanak elomozditasa az uni6s intézményekben

A Charta-stratégidban a Bizottsag hangsulyozza, hogy a Chartdnak valo megfelelés az unids
jogszabalyok fenntarthatosdganak kulcsfontossdgii eleme. A Bizottsdg vallalta, hogy a
kezdeményezés eldkészitd szakaszatdl fogva, valamint a dontéshozatali folyamat soran
értékeli azon kulcsfontossagi kezdeményezések Chartanak valé megfelelgségét, amelyek

jelentds hatassal lehetnek az alapjogokra'®!.

A személyr allomanyanak az alapjogokra gyakorolt hatasok értékeléséhez nyujtott
hatékonyabb tamogatas érdekében a Bizottsag frissiti a Charta hatasvizsgalatokban valé
alkalmazisarél sz6lé, személyi Allomanyanak késziilt irdnymutatast ' |
informacioforrasként pedig azt a nemzeti €s helyi szintli dontéshozok szamadra is elérhetdvé
teszi — a stratégidban vallaltaknak megfeleléen. A mindségi jogalkotasrdl szold rendszeres
képzések mellett a Bizottsag ,,Az Eurépai Unié Alapjogi Chartiaja a hatasvizsgalatokban”
cimmel kiilon képzési programot dolgozott ki, hogy az unids személyzetnek képzést
nyUjtson a Chartarol, és segitse dket a jogalkotasi javaslatok alapjogokra gyakorolt hatasainak
a mindségi jogalkotds szabalyaival dsszhangban torténd értékelésében'®. Az FRA az unids
intézményeknek ¢és a tagéallamoknak is szolgdlt tanaccsal a jogszabalytervezetek ¢és
szakpolitikak altal az alapjogokra gyakorolt hatdsok értékelésérél. A Bizottsdgnak a
Chartardél sz6l6 online kurzusai emellett tanacsokat adnak az unids személyi allomanynak
ahhoz, hogy hogyan tudjak biztositani az alapjogoknak valé megfelelést a jogalkotasi
kezdeményezések kidolgozasa soran.

A Bizottsag kezdeményezéseinek eldkészitése soran az érdekelt felek észrevételeire
tamaszkodik, tobbek kozott a Chartanak a szakpolitikaiban és javaslataiban valé
altalanos érvényesitése tekintetében '® . A munkaban a strukturalt parbeszéd és a
konzultaciok kiilonféle decentralizalt formain keresztiil a civil tarsadalom is szerepet kap,
emellett pedig szdmos bizottsagi szakértdéi csoport munkdjdban is részt vesz. A civil
tarsadalomra vonatkozd 101j unids stratégia kozos keretet hoz 1étre a Bizottsag civil tarsadalmi
szervezetekkel valo egylittmiikodésének iranyitasara és megerdsitésére.

100 COM(2023) 786 final, Hatékony jogvédelem és az igazsagszolgaltatashoz valé jog, 5. o.

101 Bzek a kotelezettségvallalasok az unids személyzetnek az alapvetd jogokra vonatkozd kdvetelményekrdl valo
tajékoztatasara iranyulo folyamatos eréfeszitéseket kovetik, lasd: COM/2010/057.

102 C(2025) 8354. Az irAnymutatds kiegésziti a min8ségi jogalkotasi eszkdztar ,,Alapvetd jogok, beleértve az
egyenldség elomozditasat” cimil 29. sz. eszkozét. A 29. sz. eszkdz szerint minden bizottsagi jogi aktusnak és
kezdeményezésnek meg kell felelnie a Chartanak.

103 A tanfolyamra évente négyszer, online formaban keriil sor. 2023-ban és 2024-ben mintegy 170 unios
alkalmazott nyolc kurzuson vett részt. A 2025. évi négy kurzus jelenleg is zajlik.

104 Tgbbek kozodtt az ,,0ssza meg veliink véleményét! — Nyilvanos konzulticiok és visszajelzések” portalon és
célzott konzultaciokon keresztiil. A portalt a nyilvanos konzultacidk egyablakos tigyintézési pontjava, az eurdpai
polgari kezdeményezéssé és egy interaktiv vitaplatformma alakitottak.
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A Bizottsag egyenloséggel foglalkozé6 munkacsoportja'® azon dolgozik, hogy biztositsa az
egyenldséggel  kapcsolatos  megfontolasok  altaldnos  érvényesitését  valamennyi
kezdeményezésben. A munkacsoport olyan eljarasokat dolgozott ki, amelyek irdnymutatassal
szolgdlnak a Bizottsdg munkatarsai szamdara annak biztositdsahoz, hogy az unids
szakpolitikak, jogszabalyok és finanszirozasi programok elémozditsak a ndk és férfiak kozotti
egyenldséget, és kiizdjenek a megkiilonboztetés ellen. Képzést is nyljtott a személyzetnek az
egyenldség altalanos érvényesitésérél!®. Emellett az egyenléségkozponta Unid stratégiai
hozzajarulnak ahhoz, hogy az egyenldség és a megkiilonboztetésmentesség szakpolitikai
intézkedésekben &ltson testet!'?”.

Azok az emberi jogi egyezmények, amelyeknek az EU részes fele'%®, iranymutatasul
szolgalnak tovabba a Charta unids intézmények altali alkalmazdsdhoz, mivel az EU-nak a
jogalkotas sordn be kell tartania az érintett egyezmények szerinti normakat. Az unids
csatlakozas tehat megerdsiti a Charta végrehajtasat az ezen egyezmények hatalya ala tartozo
szakpolitikai teriileteken ' . Az emberi jogok eurépai egyezményéhez vald unids
csatlakozéasi folyamat is folytatodott ' annak érdekében, hogy az EU-ban biztositott
alapjogok tovabbi kiilsd vizsgalat targyat képezzék.

A Charta teljes unids jogalkotasi folyamatban valo érvényesitésének elomozditasa érdekében
a Bizottsag az Eurdépai Parlamentet és a Tanacsot is felkérte, hogy haszniljak fel a

105 A csoport a Bizottsag szolgéalatainak és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatnak a képvisel8ibdl all, munkajat
titkarsag segiti.

106 2024 novemberéig a munkacsoport 23 képzést szervezett a bizottsagi személyzeti allomany tagjai szamara, és
fokozott mértékben vett részt a figyelemfelkeltd tevékenységekben.

107 Egyenléség és befogadés:f6 intézkedések — Eurdpai Bizottsdg. 2025 oktdberében a Bizottsag elfogadta az
LMBTIQ-személyek egyenldségérdl szold, 2026 és 2030 kozotti idészakra vonatkozd 1j stratégiat. A stratégia a
kozos célkitizések meghatarozasa, iranymutatas nytjtasa és a koordinacid megerdsitése érdekében az el6z6
stratégiara éplil. A 2025 marciusaban elfogadott, a ndk jogaira vonatkozo iitemterv a Charta 23. cikkével
Osszhangban tartalmazza a n6k és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozo kotelezettségvallalasokat. A 2026 és
2030 kozotti idészakra vonatkozd unids nemi esélyegyenléségi stratégia erre az ltemtervre épit majd, és
intézkedéseket fogalmaz meg a nemek kozotti egyenldség eldmozditasara. A 2020-2025-6s idGszakra
vonatkozd, rasszizmus elleni unids cselekvési tervet a 2026—-2030-as id@szakra sz016, rasszizmus elleni ) unids
stratégia fogja kdvetni. A cselekvési terv megerdsiti, hogy a hatranyos megkiilonboztetés, a rasszizmus, az
idegengytilolet és az intolerancia egyéb tipusai elleni fellépés jelenleg bevett unios jogi kereten alapul, amely az
egyenldséget és a megkiilonboztetésmentességet is magaban foglalja, ahogyan azt a Charta 20. és 21. cikke is
eléirja. Ugyanez jelenik meg a 2020 és 2030 kozotti idészakra sz6lo, a romak egyenldségének, tarsadalmi
befogadasanak és részvételének elomozditasat célzo unids stratégiai keretrendszerben is, a ciganyellenesség és a
romakkal szembeni megkiilonbdztetés elleni fellépéssel Osszefiiggésben. A keretrendszer végrehajtasar6l szolo,
2024-ben kozzétett félidos jelentés a Chartanak vald megfelelést horizontalis elvként emeli ki. Lasd még: Az
antiszemitizmus elleni kiizdelemre és a zsid6 élet elémozditdsara vonatkozd eurdpai unids stratégia (2021—
2030).

108 Az Eurdpa Tandcs egyezménye a ndkkel szembeni erészak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrd] és azok
megeldzésérdl (az Unid csatlakozdsa az isztambuli egyezményhez | EUR-Lex). Az isztambuli egyezmény lett a
masodik olyan nemzetk6zi emberi jogi egyezmény, amelyhez az EU a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol
sz616 ENSZ-egyezmény (UNCRPD) utan csatlakozott (Hatarozat — 2010/48 — HU — EUR-Lex).

109 Kiilondsen annak a megkiilonbdztetésmentességrél szold 21. cikke, a ndk és férfiak kozotti egyenldségrol
sz6l6 23. cikke és a fogyatékossaggal él6 személyek integraciojardl szold 26. cikke. A fogyatékossaggal €16
személyek jogairol sz6l6 stratégia olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek a fogyatékossaggal é16 személyek
jogairol szolo egyezményt a fogyatékossaggal €16 személyek alapjogainak megfeleléen hajtjak végre az EU-ban.
110 y¢lemény iranti kérelem az EUMSZ 218. cikkének (11) bekezdése alapjén, 2025. november 21.
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rendelkezésiikre allé az eszkozoket ''!

annak érdekében, hogy a munkajuk soran
hatékonyan alkalmazzak a Chartat. A Tanécs elndki tisztségét betoltd orszdgok képzéseket
szerveztek a Charta alkalmazasarol a Tanacs személyi dllomanya és a tagallamok kiildottségei
szamara. 2024-ben a képzés kozéppontjaban annak vizsgélata allt, hogy a hatasvizsgalatok
elvégzése soran az egyes intézmények milyen szerepet toltenek be az alapjogokra gyakorolt
hatasok értékelésében. E munka tovabbi megerdsitése érdekében a Bizottsag arra 6sztonzi
az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy szervezzék meg a bevalt gyakorlatok
cseréjét annak biztositdsa érdekében, hogy a Chartat a teljes jogalkotasi ciklus soran
tiszteletben tartsak. Felkéri a Tanacsot, hogy a tanacsi munkacsoportokban tovabbra is

hivja fel a figyelmet az alapveté jogok tiszteletben tartasara vonatkozo iranymutatasara.

A Charta-stratégiaval Osszhangban a Bizottsdg tovabbra is biztositja, hogy az uni6s
alapjogokat elomozdité és védelmezo belsé és Kkiilsé intézkedései egységesek legyenek, ¢s
kolesondsen erdsitsék egymast. 2020-ban elfogadta az emberi jogokra és a demokriciara
vonatkozo, 2020 és 2024 kozotti idészakra szold unids cselekvési tervet'!?. A terv az EU
kétoldalu és tobboldali emberi jogi tevékenységeinek iranytlijeként szolgal, és 6sszhangban
all a Chartaval'!>.

Multilateralis szinten az EU egyiittmiikodik az Emberi Jogi Tandccsal, a Szocialis,
Humanitérius és Kulturalis Bizottsaggal és az ENSZ Kozgytilésével, valamint tdmogatja az
ENSZ emberi jogi fébiztosanak megbizatasat és fliggetlenségét. 2020 6ta at EU tobb mint 60
emberi jogi parbeszédet és konzultaciot folytatott harmadik orszagokkal'!*.

A Chartanak a Kkereskedelmi és beruhazasi megallapodasok elokészitése és az azokkal
kapcsolatos targyalas soran valé figyelembevételére vonatkozé vallalasaval 6sszhangban
az EU tovabbra is nyomon kdveti a harmadik orszdgoknak az emberi jogokra vonatkozé
nemzetkdzi normaknak valdé megfelelését'!'>. Az EU kereskedelempolitikajat — beleértve a

a Ilyen eszkoz példaul az alapvetd jogok megfeleldségi ellendrzésérdl szolo tandcsi iranymutatas (5377/15.
szamu dokumentum, 2015. januar 20.), az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 40. cikke, valamint a
jogalkotas mindségének javitasardl szolo intézménykodzi megallapodas (HL L 123., 2016.5.12., 12. o.).

12 Az EU az emberi jogok és a demokracia vilagbeli helyzetérdl szolo éves jelentésekben szamol be a cselekvési
terv végrehajtasarol. Lasd példaul: ,,Az emberi jogok és a demokracia helyzete a vilagban™ cimti 2024. évi éves
jelentés. Az EU a végrehajtasahoz minden rendelkezésére allo eszkozt felhasznal, igy az Unid emberi jogi
iranymutatasait, tanacsi kovetkeztetéseket, démarche-okat, stratégiai kommunikaciét és emberi jogi
parbeszédeket.

113 2023-ban egy félidés feliilvizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a cselekvési terv hatékonyan szolgalta
az emberi jogokkal kapcsolatos kiilsd tevékenységek ¢s a demokratikus fellépések iranyitasat. Ennek
eredményeként 2024-ben a cselekvési terv hatalyat 2027 decemberéig meghosszabbitottadk. Az EU 2027-ig
meghosszabbitja az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozd cselekvési tervét.

114 A Bizottsag munkdjat az FRA is tdmogatta, amely példakat szolgaltatott arra, hogy hogyan torekszik az EU a
Charta védelmére.

15 Altalanos vamkedvezmény-rendszer. A munkéat a Bizottsag a fenntarthato fejlédésre és a jo kormanyzasra
vonatkozo kiilonleges 0sztonzé eldiras (GSP+), valamint a ,Fegyver kivételével mindent” megallapodas
keretében folytatott egyiittmiikodés részeként végzi. Emellett a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet alapvetd
munkahelyi jogokra vonatkozo elveinek tiszteletben tartdsa, eldmozditdsa és gyakorlati megvaldsitasa a
kereskedelmi megallapodasok részes felei altal tett kotelezettségvallalasok részét képezi. Ezek a jogok a
kovetkezOkre vonatkoznak: az egyesiilés szabadsaganak €s a kollektiv targyaldshoz vald jog biztositasa, a
kényszer- vagy kotelezd munka minden formdjanak felszdmoldsa, a gyermekmunka megsziintetése, a
foglalkoztatas és a munkavégzes terén megvaldsuld megkiilonboztetés felszamolasa, valamint a biztonsagos és
egészséges munkakornyezet megteremtése.
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kereskedelmi megallapodasok kereskedelemrdl és fenntarthatd fejlodésrdl szolo fejezeteit — A
kereskedelmi partnerségek ereje: egyiitt a zold és igazsagos gazdasagi névekedésért cimi,
2022. évi kdzlemény''® és a ,,vilagszerte biztositandé tisztességes munkarol” szol6 kozlemény
alapjan hajtja végre!''”. A Bizottsag folytatja azon panaszok kivizsgalasat, amelyeket az
érdekelt felek a  partnerek  altal  kereskedelmi  megallapodasokban  vallalt

kotelezettségvallalasok be nem tartdsa miatt nytjtanak be!!s.

A Bizottsag tovabbra is tdimogatta a bévitési orszagokat az uniés alapjogi normakhoz valé
igazodasban. A tagjelolt orszagoknak fokozatosan igazodniuk kell a Charta rendelkezéseihez,
hogy a csatlakozas iddpontjara megvaldsuljon a maradéktalan harmonizacié. A Bizottsag
ebben a tekintetben pénziigyi és technikai segitség formajaban tdmogatast nyujt, és az

elérehaladast az éves bévitési csomag keretében nyomon fogja kdvetni!®®.

A tagjelolt, illetve a tarsuldsi megallapodast kotott orszagok megfigyel6i statuszt kérhetnek
az FRA-nal, hogy segitséget kapjanak jogszabalyaik és szakpolitikdik alapjogokkal
kapcsolatos kozosségi vivmanyokhoz valé igazitasaban. Jelenleg Albania, Eszak-Macedonia
¢s Szerbia rendelkezik megfigyeldi statusszal, de tovabbi tagjeldlt orszagok is jelezték
érdeklBdésiiket annak megszerzése irant!2’,

5. Az emberek ismereteinek bévitése a Charta alapjan oket megilleté jogokkal
kapcsolatban

A Charta-stratégia utolso aga az altalanos ismeretekre Osszpontosit. A Chartaval kapcsolatos
ismeretekrél 2025 tavaszan végzett Eurobarométer felmérés azt mutatja'?', hogy az
emberek 49 %-a hallott a Chartarol >, ami 2019 6ta szerény elérelépést jelent. A
valaszadoknak azonban csak 12 %-a érezte Uigy, hogy jol tajékozott a Charta szerinti jogairol,
ami arra utal, hogy tovabbi tudatositasra van sziikség. A valaszaddk tobbet szeretnének
megtudni arrél, hogy hovéa fordulhatnak jogaik megsértése esetén (64 %)!**, a Charta
tartalmaval kapcsolatban (62 %) és azzal kapcsolatban, hogy mikor alkalmazand6 (62 %)'*.

116 COM/2022/409.

17 COM/2022/66.

118 Eoyablakos {igyintézési pont | Access2Markets.

119 A Bizottsag elvarja, hogy a bdvitési politika partnerei olyan intézményeket és kereteket hozzanak Iétre,
amelyek tiikrzik a tagallamok szamara eldirt intézményeket és kereteket. Felméri az aktualis helyzetet és az
elért eldrehaladast.

120 Az FRA munkajaban megfigyel6ként vald részvétel példaul az adatgyiijtés, a képzés és a kapacitasépités
fejlesztése szempontjabol elonyos.

121 Az Eurobarométer 563. sz. tematikus felmérése; a felmérés 26 319 unids polgarral készitett interjukon alapul.
122 A Chartaval kapcsolatos ismeretek a 2019. évi felméréshez (487b. sz. Eurobarométer tematikus felmérés)
képest a 27 tagallambol 24-ben boviiltek. Maltan (+24 szazalékpont), Cipruson (+17 szazalékpont) és
Magyarorszagon (+15 szazalékpont) volt a legnagyobb a ndvekedés. Ausztridban csdkkent ez az arany (—4
szazalékpont), Romaniaban is visszaesés tapasztalhatd (-3 szazalékpont), mig GoOrdgorszagban valtozatlan
maradt. Ez 6 szazalékpontos novekedést jelent a 2019. évi adatokhoz képest, és 10 szazalékpontos novekedést a
2012-b6l szarmazo legkorabbi adatokhoz viszonyitva.

123 A 2019. évi felméréshez képest ez 3 szazalékpontos ndvekedés.

124 A 2019. évi felméréshez képest ez 1 szazalékpontos ndvekedés. A vdlaszadok mindossze 11 %-a tudta
meghatarozni, hogy mikor alkalmazand6 a Charta (akkor, amikor az unioés intézmények jarnak el, illetve amikor
a tagallamok az unios jogot hajtjak végre). Ez ugyanakkor javulast jelent a 2019. évi felmérésben mért 7 %-hoz
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A hatékony jogvédelem alapvetd fontossagu, mivel lehetdvé teszi az egyének szédmadra
alapvetd jogaik érvényesitését. A 2025. évi Eurobarométer felmérés szerint ha a Chartdban
foglalt jogaik sériilnének, az emberek 23 %-a a rendérséghez fordulna panasszal, mig 21 %-
uk valamely unids intézményhez, 18 %-uk pedig nemzeti birdsaghoz fordulna. Mindossze
5% venné fel a kapcsolatot civil tadrsadalmi szervezettel. Ezek az eredmények csak kis
mértékben térnek el a 2019. évi felméréstol.

A Bizottsag mar a 2010. évi stratégidban is ramutatott arra, hogy az emberek szdmara
nehézséget jelent az, hogy a Charta megsértése esetén melyek a megfeleld jogorvoslati
lehetdségek. A Bizottsag évente atlagosan 1500 levelet kap a polgaroktdl az alapvetd jogok
megsértésérol, amelyek tobbnyire olyan helyzetekre vonatkoznak, amelyek tekintetében nincs
hataskore, mivel ezek az esetek nem kapcsolédnak az unids joghoz. Mivel az egyedi
esetekben jogorvoslat biztositasaért elsddlegesen a tagallamok felelosek, a Charta-
stratégidban a Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy alakitsanak ki kezdeményezéseket,
amelyek novelik a lakossag tajékozottsdga a Chartdban foglalt jogaikkal és azzal
kapcsolatban, hogy hova fordulhatnak a jogaik megsértése esetén, kiillonos tekintettel a helyi
képviselok szerepének megerdsitésére. Az ilyen kezdeményezések azonban tovabbra is
nagyrészt ismeretlenek a nyilvanossag szdméra'?>. Ez lehet8séget kinal arra, hogy a Bizottsag
még részletesebb tajékoztatast nyujtson a nyilvanossagnak a rendelkezésre allo
jogorvoslati lehetéségekrol. A Bizottsdg ezért felkéri a tagallamokat, hogy miikédjenek
egyiitt a fiiggetlen alapjogi intézményekkel és a civil tarsadalommal, hogy minden szinten
tajékoztatast tudjanak nyujtani az alapjogokrol ¢és az azok megsértése esetén
rendelkezésre all6 jogorvoslati lehetdségekrol.

A Charta-stratégiaban a Bizottsag kiemelte, hogy a helyi hatésagok kiemelt szerepet
jatszanak abban, hogy felhivjak a figyelmet a Chartara. A helyi és regiondlis hatosagok
kiilondsen alkalmasak arra, hogy figyelemfelkelté kezdeményezéseket szervezzenek, ideértve
a tajékoztatd kampanyokat, a kdzdsség szerepvallalasat szolgalod tevékenységeket, képzések
szervezését helyi tisztvisel6k szamara €s olyan oktatasi kezdeményezéseket, mint a ,,Charta-
napok”. Még ha ez a potencial jelenleg nincs is kiakndzva maximalisan '?°, ezek az
eréfeszitések tovabbra is kulcsszerepet jatszanak abban, hogy a Chartat kozelebb vigyék az
emberekhez.

A Bizottsag azt is tudomasul vette, hogy lényeges, hogy a valds életbdl vett példakkal kell
ismertetni az emberekkel az alapjogokat. 2021 és 2022 kozott figyelemfelkelté kampanyt

képest. 563. sz. Eurobarométer tematikus felmérés, 18. és 35. o.; 487b. sz. Eurobarométer tematikus felmérés,
15. 0.

125 A valaszado kapcsolattartdsi pontok 92 %-a emlitette, hogy megvaldsult a Chartaval kapcsolatos informaciok,
illetve a bevalt gyakorlatok cseréje, a nyilvanossag tdjékoztatasarol azonban nem all rendelkezésre informacio. A
valaszadd civil tarsadalmi szervezeteknek mindossze 20 %-a szamolt be arr6l, hogy a Chartat az elérhetd
jogorvoslati lehet6ségekrol szo616 tajékoztatassal népszeriisiti; konzultacié a civil tdrsadalommal, 20. kérdés.

126 Konzultacio a helyi és regionalis hatosagokkal, 12. és 13. kérdés, amelyben a vélaszadok 4 %-a szamolt be
arrdl, hogy a kozosséggel végzett kommunikécios tevékenységeket az alapjogokrdl, 6 %-uk pedig arrdl, hogy
helyi politikusokkal.
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folytatott annak érdekében, hogy tajékoztassa az embereket a Chartaban foglalt jogaikrol'’.

2025-ben, a Charta Kkihirdetésének 25. évforduléja alkalmabol a Bizottsag
kozosségimédia-kampanyt folytat, hogy felhivja a figyelmet a Charta egyes cikkeire €s arra,
hogy mit jelentenek az alapveté jogok az emberek szamara'2®.

Az Erasmus+ program az alapvetd jogokkal és a Chartaban foglalt jogok fiatalokkal valo
megismertetésével kapcsolatos projekteket is timogatott!?®. Ezenkiviil az alapvetd értékek és
az emberi jogok oktatdsa a vilagpolgarsagra vald nevelés programjanak, valamint a
nemzetkozi fejlesztési nevelési és informacios (DEAR) programnak is kiemelten fontos

eleme!3?,

A Charta-stratégiaban a Bizottsag azt is vallalta, hogy a gyermek jogairdl szolo stratégia
keretében felhivja a gyermekek figyelmét a jogaikra'>!. A 2021-ben elfogadott stratégia
gyermekekkel és gyermekek szdmara késziilt annak érdekében, hogy az unids szakpolitikékat
és jogszabalyokat kozelebb hozza hozzajuk *? . A gyermekek olyan irdnymutatasok
kidolgozasdban is részt vettek, amelyek célja, hogy a dokumentumok egyszeriibbek ¢&s
hozzéaférhetdbbek legyenek '*° . Miutdn 2022-ben létrejott az unids gyermekrészvételi
platform ** | a Bizottsdg bizonyos szakpolitikai kezdeményezésekben gyermekekkel is
konzultaciot folytatott, és segitségiikkel e kezdeményezéseket gyerekbarit nyelvre tudta

,,Jleforditani”.

A Chartardl sz616 tajékoztatas és ismeretterjesztés tovabbi fokozasa érdekében a Bizottsag
nemzeti, helyi és regionalis szinten tovabbra is finanszirozast nyujt az ilyen jellegii
eréfeszitésekhez a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek (CERV) programon, valamint —
elfogadasat kdvetéen — annak utddjan, az AgoraEU program CERV+ 4gan, valamint sajat
szemléletformdlo tevékenységein keresztiil, ideértve kommunikécios tevékenységeket és egy,
a Charta kihirdetésének 25. évforduldjat tinnepld konferencia megszervezését is.

6. Kovetkeztetés

Kihirdetése utdn negyedszazaddal a Charta szilirdan meghatirozza az unids
szakpolitikakat ¢és jogszabalyokat, valamint azok tagallami végrehajtasat ¢és
alkalmazasat. Ez a félidés feliilvizsgalat azt mutatja, hogy a Charta-stratégidban foglalt
szakpolitikai kotelezettségvallalasok tobbsége teljesiilt. A Bizottsag szorosabbra fiizte

127 #RightHereRightNow. A kampany &t alapvetd jogra terjedt ki, a 15-24 és 25-39 év kozétti korcsoportba
tartoz6 célkozonséggel Cipruson, Maltan, Hollandidban és Svédorszagban. A kampannyal célzott személyek
30 %-kal nagyobb valoszintiséggel tudtak a Chartarol, és 14,85 %-kal nagyobb valdszintiséggel voltak tisztaban
az EU alapvetd jogok védelmében betdltdtt szerepével.

128 Unids jogok | LinkedIn; EU Justice and Consumers (Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Féigazgatosag)|
Facebook.

129 COM(2024) 456 final, 13-15. o.

130 Projektek — Az EU DEAR programja.

131 Az EU gyermekjogi stratégidja, COM(2021) 142.

132 Lasd: Az Eurdpai Uni6 gyermekjogi terve, a gyermekjogi stratégia kdnnyen érthetd, olvasméanyos valtozata.
133 Creating child-friendly versions of written documents, a guide (Utmutaté az irdsos dokumentumok
gyermekbarat valtozatainak 1étrehozasahoz).

134 Unids gyermekrészvételi platform | Europai Unid. A Platform honlapja gyermekkdzpontl és gyermekbarat
mobdon tajékoztatja a gyermekeket a jogaikrol. A Platform elémozditja, és a gyakorlatban is érvényesiti a
gyermekek meghallgatashoz vald jogat.
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egylittmikodését a tagallamokkal, tdmogatta a civil tarsadalmat és a fliggetlen alapjogi
testiileteket, elémozditotta az igazsagiigyi képzéseket, és megerdsitette a Charta jogalkotasi
folyamatokban vald felhasznalasat. Az e feliilvizsgalathoz lefolytatott konzultaciok azt is
megerdsitik, hogy az érdekelt felek — a stratégidval 6sszhangban — az EU egész teriiletén
érdemi 1épéseket tesznek.

Ugyanakkor tovabbra is kihivast jelent a Charta hatékony alkalmazéasanak biztositasa. Javitani
kell a Chartaval kapcsolatos tudatossdgot a hatosagok, a szakemberek és a szélesebb
nyilvanossag korében. A tartds kapacitasépités, az informacidkhoz vald jobb hozzaférés,
valamint a nyomon kd&vetés €s a végrehajtds tovabbra is alapvetd fontossagli annak
biztositasdhoz, hogy a Chartat minden szinten kovetkezetesen végrehajtsak és alkalmazzak.
Az erdfeszitéseknek kiilonosen a tdjékoztatds és képzés fokozéasara kell dsszpontositaniuk
annak érdekében, hogy sokkal tobb koztisztviseld, civil tdrsadalmi érdekelt fél €s igazsagiigyi
szakember részesiilhessen az ilyen intézkedések eldnyeibdl, és segitsenek novelni a Charta
altalanos alkalmazasat. Ez a félidds feliilvizsgdlat tovabbi intézkedéseket hatdroz meg ezeken
a tertileteken.

A Charta-stratégia végrehajtdsanak masodik felében a Bizottsag tovabbfejleszti a Chartarol
sz6l6 éves jelentéseit, és megerdsitett intézkedéseket hoz a Charta tagallami végrehajtasanak
¢s alkalmazasanak tamogatasa érdekében. A Bizottsag haldzataként megszervezi a Chartaval
foglalkoz6 kapcsolattartd pontok munkajat, hogy tdmogassa Oket a Charta alkalmazasaval
kapcsolatos hatékony koordinacid és egyiittmiikodés biztositasaban, és kolcsonds tanulasi
programot indit annak érdekében, hogy segitse a nemzeti érdekelt feleket a Chartaval
kapcsolatos bevalt gyakorlatok minden szinten torténd cseréjében. Tovabbi erdfeszitésekre
van sziikség annak biztositdsa érdekében is, hogy a civil tarsadalom, az emberijog-védok és a
fiiggetlen alapjogi szervek tovabbra is felhatalmazassal rendelkezzenek a Charta
alkalmazéasanak tdmogatasara. A Bizottsag végre fogja hajtani a civil tarsadalomra vonatkozo
unids stratégia szerinti intézkedéseket, és meg fogja vizsgalni, hogy sziikség van-e tovabbi
irdanymutatdsra a nemzeti emberi jogi intézmények unids jog szerinti szerepét illetden.

Hatéarozott fellépésre van sziikség a Chartdban foglalt jogok tiszteletben tartdsanak é&s
védelmének valamennyi unids szakpolitikai teriileten torténd megerdsitése érdekében. A
Bizottsag ezért arra 0sztonzi a tagallamokat és mas érdekelt feleket, hogy nemzeti, regionalis
¢s helyi szinten terjessz€k ezt a jelentést. Az unids intézmények, a tagallamok és mas érdekelt
felek egyiittmiikddése sziikséges ahhoz, hogy a Chartat 2026 ¢s 2030 kozott, valamint azt
kovetden is végrehajtsak és alkalmazzak.
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