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1. Johdanto

Vuonna 2025 tulee kuluneeksi 25 vuotta Euroopan unionin perusoikeuskirjan', jiljempini
‘perusoikeuskirja’,  julkaisemisesta. = Nizzassa 7. joulukuuta 2000  julkaistussa
perusoikeuskirjassa taataan kaikkien Euroopan unionin kansalaisten perusoikeudet. Sithen on
koottu kansalaisoikeudet, poliittiset oikeudet seki taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet, ja ne on
vahvistettu EU:n kontekstissa. Perusoikeuskirjassa korostetaan perusoikeuksien merkitystd
Euroopan unionin perusarvoina, joita sekd EU:n toimielinten ettdi EU:n jdsenvaltioiden on
kunnioitettava unionin oikeutta soveltaessaan.

Euroopan komissio esitteli vuonna 2020 strategiansa perusoikeuskirjan soveltamisen
vahvistamiseksi Euroopan unionissa?, jiljempini ’perusoikeuskirjaa koskeva strategia’,
tunnustaen tarpeen tehdd perusoikeuskirjan oikeuksista ja periaatteista todellisuutta kaikille.
Vuosina 2020-2030 perusoikeuskirjaa koskevan strategian soveltaminen perustuu
tehokkaaseen yhteistyohon komission ja niiden sidosryhmien vililld, jotka ovat keskeisid
perusoikeuksien tdytdntoOnpanon ja soveltamisen vahvistamisen kannalta. N&itd ovat
kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset, kansalaisyhteiskunta ja ihmisoikeuksien
puolustajat, oikeusalan ammattilaiset ja EU:n toimielimet. Strategiassa késitellddn myds
tarvetta tiedottaa kansalaisille perusoikeuksista ja kéytettdvisséd olevista oikeussuojakeinoista,
jos perusoikeuksia loukataan.

Viime vuosina on keskitytty voimakkaammin perusoikeuksien edistimiseen ja turvaamiseen
kaikkialla EU:ssa. Perusoikeuskirjassa vahvistetut perusoikeudet — ndiden osatekijoind ovat
ihmisarvo, vapaudet, tasa-arvo, yhteisvastuu, kansalaisten oikeudet ja lainkdytté — ovat EU:n
lainsdddédnnon ja politiikkkojen ytimessd, mikd kertoo yhteisestd sitoutumisestamme
demokraattiseen ja oikeudenmukaiseen yhteiskuntaan. Strategian viiden ensimmadisen
taytantoonpanovuoden aikana on hyvéksytty uutta EU:n lainsdddédntod, jolla suojellaan ja
edistetisin  tiettyji perusoikeuksia. * Lainsdidinndssi on tismennetty joitakin
perusoikeusvelvoitteita jdsenvaltioiden osalta ja annettu sidosryhmille, kuten riippumattomille
perusoikeuselimille ja  kansalaisyhteiskunnalle, tehtdvdksi tukea perusoikeuskirjan

soveltamista.

Perusoikeuksien suojelemisessa saavutettua edistystd ei kuitenkaan voida pitdd
itsestisinselvyytenid. * Oikeuksien suojelumekanismien on pysyttivd toiminnassa
keskeytyksettd, ja jatkuvia ponnisteluja perusoikeuskirjan mukaisten oikeuksien suojelemisen
varmistamiseksi ja lujittamiseksi tarvitaan kaikilla tasoilla.

! Euroopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391).

2 COM(2020) 711 final.

3 Muun muassa digipalvelusididds; eurooppalainen medianvapaussiidos; direktiivit tasa-arvoelimisti; direktiivi
naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan torjumisesta; direktiivi palkkauksen ldpindkyvyydestd; ehdotus
uhrien oikeuksista annetun direktiivin _muuttamisesta; ehdotus lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa
todistavasta materiaalista annetun direktiivin uudelleenlaatimiseksi.

4 Ks. Oikeusvaltiokertomus 2025, COM(2025) 900 final, s. 1; ja perusoikeusviraston Perusoikeusraportti 2025
(ote laajemmasta englanninkielisesté raportista suomeksi).
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Milloin perusoikeuskirjaa sovelletaan?

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan vuonna 2009 perusoikeuskirja sai saman oikeudellisen
aseman kuin perussopimukset > eli unionin oikeus, johon EU:n lainsdidintd ja politiikat
perustuvat. EU:n toimielinten, elinten ja laitosten on noudatettava perusoikeuskirjaa kaikissa
toimissaan, samoin kuin jdsenvaltioiden, joiden on noudatettava sitd soveltaessaan unionin
oikeutta.®

Jasenvaltiot soveltavat unionin oikeutta muun muassa

— saattaessaan EU:n lainsdddantod voimaan hyviaksymalla kansallisia
taytdntdonpanotoimenpiteitad

— hyviksyessddn lakeja asioissa, joiden osalta EU:n lainsddddnndssd asetetaan konkreettisia
velvoitteita tai sallitaan poikkeuksia’

— hyviksyessddn erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on edistdd jonkin EU:n sdddoksen
tavoitteen saavuttamista, jos se on kyseisen sdddoksen mukaisesti sallittua

— toteuttaessaan EU:n rahoitusohjelmia EU:n rahoitussddntdjen mukaisesti.

Taminvuotinen perusoikeuskirjaa koskeva kertomus tarjoaa merkittivin tilaisuuden
arvioida perusoikeuskirjaa koskevan strategian tiytintoonpanon edistymista.
Kertomuksessa esitetddn yleiskatsaus vuosina 2020-2025 toteutetuista toimenpiteistd, joiden
avulla EU:n tasolla ja jdsenvaltioissa on tehostettu perusoikeuskirjan soveltamista.
Kertomuksessa my0s tuodaan esiin edelleen olemassa olevia haasteita ja tismennetéédn, missa
kohdin on tarvetta lisdtoimille sekd ehdotetaan kehittdmiskohteita. Silld myds tuetaan
titvilmpdd yhteistyotd EU:n toimielinten, jdsenvaltioiden ja muiden sidosryhmien vililld
strategian tdytdntoonpanon toisella puoliskolla.

Komissio on kerdnnyt tietoja tdtd kertomusta varten erilaisilla kohdennetuilla kuulemisilla
ja kannanottopyynnélli®. Kertomuksessa hyddynnetiiin laadullista arviointia palautteesta, jota
on saatu kuulemisissa, muun muassa kohdennetuissa verkkokuulemisissa seuraavien tahojen
kanssa: 1) jdsenvaltiot, ° ii) perusoikeuskirjan yhteyspisteet, ' iii) paikallis- ja
alueviranomaiset, '! iv) kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalainen verkosto,
kansallisten tasa-arvoelinten eurooppalainen verkosto ja Euroopan oikeusasiamiesten verkosto

ja niiden jisenet,'? v) tuomarit ja muut oikeusalan ammattilaiset, oikeusalan koulutuksen

5 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 6 artikla.

® Perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohta.

7 Kun jisenvaltiot hyviksyvit lakeja alalla, jolla EU:lla i ole toimivaltaa ja jota koskevaa EU:n lainsdidintoi ei
ole, ne eivit sovella unionin oikeutta — eikd myoskadn perusoikeuskirjaa sovelleta. Monet perusoikeuskirjassa
vahvistetut perusoikeudet on kuitenkin vahvistettu myos kansallisissa perustuslaeissa ja oikeuskdytdnnoissd seké
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, jonka osapuolia kaikki jasenvaltiot ovat.

8 Kerro mielipiteesi — Perusoikeuskirjaa koskevan strategian viliarviointi.

% Vastauksia saatiin 20 osallistuvalta jisenvaltiolta, jotka ovat Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti,
Italia, Itdvalta, Kypros, Luxemburg, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia,
Suomi, Tanska ja Unkari.

10 Vastauksia saatiin 12 osallistuvalta perusoikeuskirjan yhteyspisteelti, jotka ovat Alankomaat, Belgia, Espanja,
Itavalta, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Romania, Ruotsi ja Suomi.

1151 osallistujaa.

1223 osallistujaa.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14714-Mid-term-review-of-the-Charter-strategy_fi

tarjoajat ja heidin verkostonsa,'® vi) komission yksikédt ja vii) EU:n perusoikeusvirasto,
jiljempdna  ’perusoikeusvirasto’.  Verkkokuuleminen kansalaisyhteiskunnan  kanssa
jérjestettiin perusoikeusviraston perusoikeusfoorumin kautta,'* samoin kuin joukko neuvoa-
antavia tapaamisia'®.

2. Varmistetaan perusoikeuskirjan tehokas soveltaminen jisenvaltioissa

Jasenvaltiot ovat keskeisessd asemassa perusoikeuskirjan  tdytdntdonpanossa ja
soveltamisessa, ja kansalliset viranomaiset ottavat perusoikeudet kaikilta osin huomioon, kun
ne panevat EU:n lainsdddint6d tdytdntoon. Sen vuoksi komissio sitoutuu perusoikeuskirjaa
koskevassa strategiassa vahvistamaan kumppanuuttaan jisenvaltioiden kanssa
varmistaakseen perusoikeuskirjan tehokkaan tiytintoonpanon ja soveltamisen, ja tdssd
keinoina ovat perusoikeuksien loukkausten ennaltachkéisy, perusoikeuksia koskeva tiedotus,
koordinoinnin parantaminen ja noudattamisen valvonta.

2.1. Perusoikeuskirjan yhteyspisteet

Varmistaakseen tehokkaan koordinoinnin ja yhteistyon perusoikeuskirjan soveltamisessa
valtaosa jésenvaltioista on nimennyt kansallisen perusoikeuskirjan yhteyspisteen. '
Komissio on tukenut yhteyspisteiden tyotd jarjestamilld tiedotuskokouksia ja parhaiden
kéytantojen vaihtoa verkko- ja ldhitilaisuuksissa sekd jakamalla perusoikeuskirjaa koskevia
paivityksid. Komissio jdrjestdd vastaisuudessa perusoikeuskirjan yhteyspisteiden toiminnan
komission verkostona, jotta edelld mainittuja toimia voidaan vauhdittaa ja jotta voidaan
sadnnollisesti vaihtaa tietoja perusoikeuskirjan tdytintdonpanosta ja soveltamisesta.

Parhaat edellytykset maddrittdd, miten perusoikeuskirjan yhteyspisteiden tehtdvét olisi
organisoitava perusoikeuksien koordinoinnin  parantamiseksi tehokkaasti kussakin
kansallisessa kontekstissa, on kansallisilla hallinnoilla.!” Lisdksi kuulemiset osoittavat, etti
yhteyspisteet voivat mahdollisesti olla entistd tiiviimmin yhteydessd perusoikeuselimiin,

13 112 osallistujaa.

14 Kansalaisyhteiskunta ja perusoikeusfoorumi. Vastauksia saatiin yhteensi 101. Kuuleminen toteutettiin
perusoikeusviraston perusoikeusfoorumin kautta. Foorumissa on mukana yli tuhat kansalaisjarjestoa,
ammattiliittoa, uskonnollista jérjest6d, tiedeyhteison ja tutkimuslaitosten asiantuntijaa ja itsendistd
ihmisoikeusaktivistia.

15 Seuraavien tahojen kanssa: perusoikeuksia, kansalaisoikeuksia ja henkildiden vapaata liikkuvuutta késittelevd
neuvoston tyoryhmd, kansalaisvapauksia seké oikeus- ja sisdasioita késittelevd Euroopan parlamentin valiokunta,
kansalaisuutta, hallintoa, institutionaalisia ja ulkoasioita késittelevd alueiden komitean valiokunta,
perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta kasittelevd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ryhmé sekd YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun toimisto.

16 Jisenvaltioiden kuuleminen, kysymys 2.

'7 Yhteyspisteiden tehtivit vaihtelevat. Tehtiviin kuuluvat perusoikeuskirjaa koskevien tietojen ja parhaiden
kéaytdntojen jakaminen (92 %), perusoikeuskirjaa koskevan koulutuksen jérjestdiminen tai koordinointi (58 %),
viranomaisten avustaminen lainsddddnnén ja politiikan perusoikeusvaikutusten arvioinnissa (25 %),
perusoikeuskirjaan liittyvien tapahtumien jdrjestiminen, EU:n rahoitukseen liittyvd toiminta sekd
perusoikeuskirjaa koskeva raportointi komissiolle ja perusoikeusvirastolle; perusoikeuskirjan yhteyspisteiden
kuuleminen, kysymys 2; jdsenvaltioiden kuuleminen, kysymys 3. Suurimmat haasteet ovat ajanpuute, joka
johtuu joko muista tyotehtavistd (83 %) tai mahdollisten tehtdvien laajuudesta (83 %) tai komission epéselvista
ohjeistuksesta (67 %); perusoikeuskirjan yhteyspisteiden kuuleminen, kysymys 7; jisenvaltioiden kuuleminen,
kysymys 6.



https://fra.europa.eu/fi/cooperation/civil-society

kansalaisyhteiskunnan toimijoihin seki paikallis- ja alueviranomaisiin.'® Sen vuoksi komissio
kehottaa jisenvaltioita vahvistamaan perusoikeuskirjaan liittyviii tiedotus-, valistus- ja
valmiuksienkehittiimistoimia kansallisella tasolla, myds tukemalla perusoikeuskirjan
yhteyspisteiden toimintaa ja ottamalla sithen mukaan kansalaisyhteiskunnan ja kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot.

2.2. Edistetian perusoikeuskirjaa koskevaa koulutusta

Perusoikeuskirjaa  koskevassa strategiassa jdsenvaltioita kehotetaan vauhdittamaan
perusoikeuskirjan kéyttod ja tuntemusta edistimilld kansalliselle ja alueelliselle hallinnolle
seka paikallishallinnolle annettavan ohjeistuksen ja koulutuksen Kkehittimisti ja
parhaiden Kkiytintéjen jakamista. !° Jisenmaita myds kehotetaan edistimiin
perusoikeuskirjaan liittyvdd vastavuoroista oppimista. Puolet jdsenvaltioista on jérjestanyt
perusoikeuskirjaa koskevaa erityiskoulutusta 2° , mutta tarvitaan vield kohdennetumpaa
koulutusta sen varmistamiseksi, ettd asiaankuuluvilla viranomaisilla on riittdvésti tietoa
perusoikeuksista 2! Komissio jatkaa ndiden toimien tukemista kiynnistamaillid
perusoikeuskirjaa koskevan vastavuoroisen oppimisen ohjelman, jolla autetaan
kansallisia sidosryhmiii perusoikeuskirjan tiytintoonpanossa ja soveltamisessa.
Ohjelmaan siséltyy vertaisvaihtoja ja tydpajoja, ja sen kautta on mahdollista jakaa parhaita
kaytdantdjd kansainvélisesti.

Perusoikeusvirasto on tukenut perusoikeuskirjan soveltamista kansallisella tasolla kerddmalla
ja analysoimalla tietoja muun muassa perusoikeusraporteissaan ja Charterpedia-
verkkotydkalunsa avulla. ?? Jotta perusoikeuskirjaa koskevia parhaita kiytintdji voidaan
vaihtaa, perusoikeusvirasto ja komissio ovat jarjestineet vuodesta 2023 ldhtien vuotuisen
CharterXchange-verkkotapahtuman, joka kokoaa yhteen toimijoita ja muita kiinnostuneita
osallistujia — mukaan lukien kansalliset hallinnot — jakamaan kokemuksiaan ja
keskustelemaan perusoikeuskirjan soveltamiseen liittyvisti haasteista ja mahdollisuuksista.*?

18 Useimmat yhteyspisteiden tehtivisti toteutetaan kansallisissa hallituksissa (67 %) seki yhdessi EU:n (33 %),
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden (25 %) ja kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden, tasa-arvoelinten ja
oikeusasiamiesten (17 %) kanssa; perusoikeuskirjan yhteyspisteiden kuuleminen, kysymys 5.

19 Jisenvaltioista 16 on jakanut Euroopan oikeusportaalissa parhaita kiytint6jd perusoikeuskirjan soveltamisesta
(Perusoikeuskirjan tuntemuksen ja kdyton edistdminen jésenvaltioissa). Vastanneista jdsenvaltioista 58 prosenttia
ilmoittaa pdivittdneensd portaalia (jasenvaltioiden kuuleminen, kysymys 10), ja 23 jésenvaltiota on tarjonnut
tietoa siitd, mistd voi hakea oikeussuojakeinoja, kun perusoikeuksia on loukattu (Kansalliset tuomioistuimet ja
muut valituselimet).

20 Vastanneista jdsenvaltioista 53 prosenttia. Jésenvaltioiden kuuleminen, kysymys9. Koska vain 20
jésenvaltiota osallistui kuulemiseen, tulokset ovat ainoastaan suuntaa antavia.

21 Jisenvaltioiden kuuleminen, kysymys 25.

22 Perusoikeusviraston kannanotto, s. 3-4, jossa viitataan seuraaviin ldhteisiin: Charterpedia ja
Perusoikeusraportti 2025. Charterpediassa on saatavilla perusoikeuskirjan artiklat kaikilla EU:n virallisilla
kielilld sekd oikeuskdytintdjd ja viittauksia lainsdddantoon englannin kielelld ja asianomaisen maan
kansalliskielelld. Perusoikeuskirjan késikirja, kouluttajan késikirja ja verkkokurssit ovat saatavilla kaikilla
kielilld iirin ja maltan kielid lukuun ottamatta. Ks. perusoikeuskirjaa koskevat perusoikeusviraston materiaalit ja
resurssit, perusoikeuskirjaa koskevat tietosivut.

23 Ks. esimerkiksi Toinen vuotuinen EU:n CharterXchange-tapahtuma, Kolmas vuotuinen EU:n
CharterXchange-tapahtuma.



https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights/fundamental-rights-european-union/member-states-best-practices-charter_fi
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights/fundamental-rights-european-union/where-can-i-get-help/list-relevant-courts-and-bodies/national-courts-and-other-non-judicial-bodies_fi
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights/fundamental-rights-european-union/where-can-i-get-help/list-relevant-courts-and-bodies/national-courts-and-other-non-judicial-bodies_fi
https://fra.europa.eu/fi/charterpedia
https://fra.europa.eu/fi/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/fi/eu-charter
https://fra.europa.eu/fi/publication/2018/applying-charter-fundamental-rights-european-union-law-and-policymaking-national
https://fra.europa.eu/fi/publication/2022/charter-case-studies-trainers-manual
https://e-learning.fra.europa.eu/local/customlogin/
https://fra.europa.eu/fi/eu-charter/fra-charter-resources
https://fra.europa.eu/fi/eu-charter/fra-charter-resources
https://fra.europa.eu/fi/publication/2019/eu-charter-fundamental-rights-use-and-added-value-eu-member-states
https://fra.europa.eu/fi/event/2024/2nd-annual-eu-charterxchange
https://fra.europa.eu/en/event/2025/3rd-annual-eu-charterxchange
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Komissio ja perusoikeusvirasto ovat kehittineet peruskirjaa koskevia koulutusohjelmia ja
materiaaleja, ja jatkavat tiedottamista olemassa olevista materiaaleista, tictosisilldistd ja
vélineistd. Jdsenvaltioita kannustetaan lisdksi kehittiméddn perusoikeuskirjaa koskevaa
tiedotus- ja koulutusmateriaalia kansalliskielilld, tarvittaessa my0s kaidntamaélla
perusoikeusviraston perusoikeuskirjaan liittyvid vélineitd ja mukauttamalla niitd kansalliseen
kontekstiin.

2.3. Lisatain perusoikeuksia koskevien vaikutustenarviointien kiyttod kansallisella
tasolla

Perusoikeuskirjaa  koskevassa  strategiassa  jdsenvaltioita  kehotettiin  kiyttiméian
vaikutustenarviointeja ja lainsdiddinnon valvontaan liittyvii menettelyji sen
varmistamiseksi, ettdi EU:n lainsddddanndn tdytdntdonpanoa koskevat aloitteet ovat
perusoikeuskirjan mukaisia.?* Jotkin jdsenvaltiot ovat laatineet suuntaviivoja ja kiyttineet
perusoikeuskirjan soveltamisessa apuna neuvoa-antavia elimié ja julkisia kuulemisia. Myos
ministeridilld ja parlamentaarisilla elimilld on keskeinen rooli valvoa ja tarkistaa, ettd
lainsdddéantoehdotuksissa noudatetaan perusoikeuskirjaa.  ?° Samaan aikaan
perusoikeusviraston tutkimukset osoittavat, ettd lainsdddintoehdotusten vaikutuksia
perusoikeuksiin?® ei arvioida systemaattisesti, ja jélkiarvioinnit ovat ennemminkin poikkeus
kuin sdant6. Tamé osoittaa, ettd kansallisia viranomaisia on edelleen tuettava niiden
arvioidessa perusoikeusvaikutuksia sen lainsddddnnon osalta, jolla EU:n velvoitteet saatetaan
osaksi kansallista lainsdddéntod — silloin, kun néilld tdytdntodnpanotoimenpiteilld voisi olla
merkittdvd vaikutus perusoikeuskirjassa taattuihin oikeuksiin. Komissio kehottaa
perusoikeuskirjan yhteyspisteitd jakamaan asiaankuuluvia vilineitd ja tietoja avuksi
vaikutustenarviointien toteuttamiseen niin kansallisille kuin paikallisille péattajille.
2.4. Paikallis- ja alueviranomaisten roolit

Paikallis- ja alueviranomaiset kiyttivit perusoikeuskirjaa, 2’ ja perusoikeusviraston
ihmisoikeuskaupunkien viitekehystii °® pidetdin hyddyllisend apuvilineeni kehitettiessi

24 Vastanneista jisenvaltioista 79 prosenttia ilmoittaa kiyttivinsi vaikutustenarviointeja ja lainsdddannollistd
valvontaa perusoikeuskirjan noudattamisen varmistamiseksi (jasenvaltioiden kuuleminen, kysymys 7).

25 Vastanneista jisenvaltioista 37 prosenttia on antanut viranomaisille ohjeistusta perusoikeuskirjaan liittyvien
vaikutusten arvioimisesta ndiden saattacssa EU:n lainsddddntod osaksi kansallista lainsdddantod ja pannessa sitd
tdytdntoon. Jasenvaltioiden kuuleminen, kysymys 7. Kansallisten parlamenttien roolin mainitsevat Espanja,
Irlanti, Saksa, Suomi ja Unkari; jdsenvaltioiden kuuleminen, kysymys 8. Jasenvaltioista 53 prosenttia on
tarjonnut kansallisille, paikallisille tai alueellisille viranomaisille erityiskoulutusta.

26 Thmisoikeusvaikutusten arvioinnit kattavat 1) vaikutusten ennakkoarvioinnit eli arvioinnin lainsdidénnén
mahdollisista vaikutuksista, 2) oikeudellisen valvonnan eli arvioinnin perusoikeusnormien vastaisesta
lainsdddéntdehdotuksesta ja 3) jalkiarvioinnit siitd, miten lainsdédéntd on tiytédntdonpanonsa jilkeen vaikuttanut
perusoikeuksiin; perusoikeusvirasto 2025, ”Better legislation: Human rights impact assessments in lawmaking”.
27 Kyselyyn vastanneet paikallis- ja alueviranomaiset kéyttivit perusoikeuskirjaa politiikan ja paitoksenteon
tukena (33 %), EU:n rahoituksessa (33 %) ja tiedottamisessa (25 %); paikallis- ja alueviranomaisten kuuleminen,
kysymys 6. Samat viranomaiset yksildivdt politilkan aloja, joilla ne voivat tehokkaimmin kéayttaa
perusoikeuskirjaa, seuraavasti: tasa-arvo ja syrjimittdmyys (80 %), asuminen, terveydenhuolto, koulutus,
sosiaalinen suojelu ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tukeminen (59 %), henkil6tietojen suojelu
(49 %) ja paikallinen demokratia (57 %); paikallis- ja alueviranomaisten kuuleminen, kysymys 11. Vastaajista
52,94 prosenttia oli Puolasta, mikéa vaikuttaa timén kuulemisen luotettavuuteen.



perusoikeuksiin perustuvia toimintasuunnitelmia ja verkostoja ?° . Asiaan liittyvii

koulutusvilineiti kehitetisin parhaillaan osana RIGHTSCITIES-hanketta *° , joka on
rahoitettu kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman kautta. Komissio
on vuodesta 2021 ldhtien auttanut paikallis- ja alueviranomaisia edistiméén perusoikeuskirjan
soveltamista kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmaan kuuluvan
ystivyyskaupunkeja koskevan ehdotuspyynnén avulla.’! Ystivyyskaupunkitoiminta avaa
eri maiden kunnille mahdollisuuksia yhteistyohon, jonka avulla paikallisviranomaiset voivat
perusoikeuskirjan ndkokulmasta vastata yhteisiin haasteisiin. Hankkeissa on keskitytty muun
muassa syrjimittomyyteen, osallisuuteen, demokraattiseen osallistumiseen, sukupuolten tasa-
arvoon ja vihemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuksiin.

On kuitenkin tarve levittdd lisdd tietoa perusoikeuskirjan lisdarvosta muihin
ithmisoikeussopimuksiin verrattuna ja my0s siitd, milloin sitd sovelletaan paikallisella
tasolla. ¥ Kuulemiset osoittavat, etti tarvitaan lisid kidytinndn tukea, kuten riitildityi
koulutusta, tiedotusta ja rahoitusta.’® Niin ollen komissio kehottaa jésenvaltioita tukemaan
paikallis- ja alueviranomaisia perusoikeuskirjan soveltamisessa  esimerkiksi
hyodyntdmalla RIGHTSCITIES-hankkeessa kehitettyjd materiaaleja.

2.5. Ennaltaehkiiisy, seuranta ja noudattamisen valvonta

Unionin oikeuden nojalla kansallisilla viranomaisilla on pédvastuu unionin oikeuden
asianmukaisesta soveltamisesta. Kansallisilla tuomioistuimilla on keskeinen rooli
perusoikeuskirjan noudattamisen valvonnassa niiden soveltaessa ja tulkitessa unionin oikeutta
kansallisessa oikeusjirjestyksessd. Ennakkoratkaisujirjestelmélld on perustettu Euroopan
unionin tuomioistuimen ja kansallisten tuomioistuinten vélinen vuoropuhelumekanismi, jolla
varmistetaan, ettd unionin oikeutta, myos perusoikeuskirjaa, tulkitaan yhdenmukaisesti.

Perusoikeuskirjaa koskevassa strategiassa komissio korosti jisenvaltioiden kanssa kiytivin
jatkuvan vuoropuhelun tirkeytti perusoikeusloukkauksien estimiseksi. ** Tillaista
vuoropuhelua kiydiin erityisesti politiikkakohtaisissa tydryhmissd *° ja vastavuoroiseen

28 Ihmisoikeuskaupungit EU:ssa:viitekehys oikeuksien vahvistamiseen paikallisesti. Vastaajista 41 prosenttia
tuntee tdmén viitekehyksen.

2 Paikallis- ja alueviranomaisten kuuleminen, kysymys 10.

30 RIGHTSCITIES — The Raoul Wallenberg Institute of Human Rights and Humanitarian Law. RIGHTSCITIES
— LBI fiir Grund- und Menschenrechte.

31 'Vuosina 2021-2025 rahoitetuista 400 hankkeesta noin 10 prosentissa viitataan perusoikeuskirjaan.

32 Paikallis- ja alueviranomaisten kuuleminen, kysymys 15 ja 21. Vastaajista 47 prosenttia ei tee aloitteita
lisdtdkseen perusoikeuskirjan kayttod viranomaisensa toimesta, eikd 33 prosenttia tiennyt tillaisista aloitteista;
paikallis- ja alueviranomaisten kuuleminen, kysymys 12.

33 Paikallis- ja alueviranomaisten kuuleminen, kysymys21 ja 22. Kyselyyn vastanneista viranomaisista
75 prosenttia ei ole osallistunut peruskirjaa koskevaan koulutukseen (kysymys 7), 26 prosenttia pitdd saatavilla
olevia koulutusmahdollisuuksia riittdméattominé ja 55 prosenttia ei tiedd, ovatko ne riittdvid (kysymys 8).

34 Komissio on tarjonnut perusoikeuksiin liittyvéid koulutusta myds SOLVIT-keskuksille.

35 Esimerkiksi vihapuheen ja viharikosten torjuntaa kisitteleviissd korkean tason tydryhmissi, joka auttaa
jésenvaltioita neuvoston puitepddtoksen 2008/913/YOS tadytintoOnpanossa; asiantuntijaryhmisséd, joka auttaa
jasenvaltioita unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun direktiivin (EU)
2019/1937 saattamisessa osaksi kansallista lainsdddintod sekd sen tdytdntdonpanemisessa; lasten oikeuksia
kasittelevdssd EU:n verkostossa, joka tarjoaa foorumin vuoropuhelulle lapsen oikeuksia koskevan EU:n
strategian ja yhdennetyistd lastensuojelujirjestelmisti annetun komission suosituksen tdytdntoonpanosta;
verkostossa sukupuolistuneen vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemiseksi; syrjiméttomyyttd, yhdenvertaisuutta
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oppimiseen liittyvien toimien avulla®. Samalla komissio vahvisti edelleen seuraavansa
perusoikeuskirjan ja siihen liittyvin lainsiddinnon soveltamista seké seuraavansa tarkasti
tapauksia, joissa jossakin jdsenvaltiossa jérjestelméllisesti laiminlyodddn velvoitetta noudattaa
perusoikeuskirjaa EU:n lainsdddinnon tiytintdonpanossa. >’ Komissio on viime vuosina
kdynnistinyt rikkomismenettelyji*®, jotka kytkeytyvit tiettyjen perusoikeuskirjassa taattujen
oikeuksien kunnioittamiseen. NA&itd ovat oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, oikeus
henkildtietojen suojaan, oikeus yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamiseen, oikeus
rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen, oikeus olla joutumatta
syrjityksi kansallisuuden, sukupuolen tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella, oikeus
ihmisarvon kunnioittamiseen, sananvapaus ja tiedotusvilineiden moniarvoisuus, oikeus
asianajosalaisuuteen sekd syyttomyysolettama.

Komissio on vuodesta 2021 ldhtien julkaissut perusoikeuskirjan soveltamista koskevia
vuosikertomuksia, joissa tarkastellaan perusoikeuskirjan vaikutusta toimintapolitiikan eri
aloihin. *° Perusoikeuskirjaa koskeva strategia ja perusoikeuskirjan soveltamista koskevat
vuosikertomukset ovat osa laajempaa EU:n tason pyrkimystd vahvistaa perusarvoja, joihin
lukeutuvat  ihmisoikeudet, oikeusvaltioperiaate, demokratia ja tasa-arvo. Tidhén
kokonaisuuteen ~kuuluvat myds vuotuiset oikeusvaltiokertomukset “° , Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelma, demokratian puolustuspaketti *' | kertomukset unionin
kansalaisuudesta*?, eurooppalainen demokratian kilpi*’, kansalaisyhteiskuntastrategia** seki

strategiat, joilla vastataan tiettyjen oikeudenhaltijaryhmien tarpeisiin®.

ja moninaisuutta kisittelevdssd korkean tason ryhmissd, joka tukee toimia, joilla torjutaan syrjintdd sekd
edistetddn yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta; sekd yhdenvertaisuuslainsddddnnén asiantuntijoiden
eurooppalaisessa verkostossa, joka tarjoaa tietoa yhdenvertaisuudesta annetuista direktiiveista.

36 Esimerkiksi sukupuolten tasa-arvoa koskeva vastavuoroisen oppimisen ohjelma, vihapuheen ja viharikosten
torjuntaa koskevat kumppanuusaloitteet ja EU:n lasten osallistumisfoorumi.

37 Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti komissio ei yleensid puutu yksittdisiin tapauksiin, jotka liittyvit
perusoikeuksien loukkauksiin, joita kansallisten viranomaisten ja tuomioistuinten on késiteltdva kansallisten
oikeussuojakeinojen mukaisesti. Se puuttuu asiaan vain, jos on olemassa seikkoja, jotka viittaavat sellaisten
sddnndsten tai jarjestelméllisten kdytintdjen olemassaoloon, jotka rikkovat unionin oikeudesta johtuvia
velvoitteita. Ks. myds 5 kohta. Lisitddan ihmisten tietoisuutta heiddn perusoikeuskirjaan perustuvista
oikeuksistaan.

38 EU:n rikkomusmenettelyt — Rikkomustapaukset, direktiivien saattaminen osaksi kansallista lainsdddintod seki
rikkomusmenettelyd edeltdvd vuoropuhelu. Ks. esimerkiksi asia C-204/21, komissio v. Puola (tuomareiden
riippumattomuus ja yksityisyys), asia C-808/21, komissio v. Tsekin tasavalta (kokoontumis- ja yhdistymisvapaus),
asia C-769/22, komissio v. Unkari (ihmisarvo, henkilotietojen suoja ja yksityis- ja perhe-eldmdn
kunnioittaminen, sananvapaus ja tiedonvilityksen vapaus, syrjintikielto), asia C-92/23, komissio v. Unkari
(mediatoimijan oikeus kdyttdd radiotaajuuksia), asia C-829/24, komissio v. Unkari (suoja ulkomaista poliittista
sekaantumista vastaan) ja asia C-57/25, komissio v. Viro (tehokkaat oikeussuojakeinot).

3 Perusoikeuskirjaa koskevia kertomuksia on julkaistu nelji, ja niiden painopisteini ovat perusoikeuksien
suojelu digitaalisella aikakaudella, kukoistava kansalaisyhteiskunta, tehokas oikeussuoja ja oikeussuojan
saatavuus sekd perusoikeustyon rahoitus.

40 Vuoden 2025 oikeusvaltiokertomus. Seuranta koskee myds sellaisia aiheita, jotka ovat suoraan
merkityksellisid perusoikeuksien soveltamisen kannalta, kuten oikeuslaitoksen riippumattomuus ja
kansalaisyhteiskunnan mahdollistava toimintaymparisto.

41 Esimerkiksi JOIN(2025) 791 final ja COM/2025/790 final.

42 Katsaukset EU:n kansalaisuuteen.

43 JOIN(2025) 791 final.

4 COM(2025) 790 final.

45 Esimerkiksi lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia. Tasa-arvon unionin strategiat: ks. alaviite 107.



https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/fi
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/fi
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274364&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13261449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13259503
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270405&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264508
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274197&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264794
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=294018&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264949
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296646&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13260026
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-fundamental-rights-eu/annual-reports-application-charter_fi
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:39f521b2-5ca9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/document/download/2539eb53-9485-4199-bfdc-97166893ff45_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0790
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Komissio tekee yhteistyotd muiden EU:n toimielinten ja virastojen, etenkin Euroopan unionin
perusoikeusviraston, kanssa kerdtikseen kertomuksiin tarvittavat tiedot ja datan seké jarjestaa
laajoja sidosryhmien kuulemisia *° . Perusoikeuskirjaa koskevat kertomukset ovat
hyodyllisii viilineitd, joiden avulla voidaan nostaa esiin, millainen merkitys
perusoikeuksilla on eri politiikanaloilla. Kertomukset my0s muistuttavat, ettid
perusoikeuskirjalla on laaja soveltamisala ja sovellettavuus. Perusoikeuskirjaa koskevia
kertomuksia pidetddn lisdksi hyodyllisind kansalaisyhteiskunnalle ja oikeuslaitoksen
edustajille,*’ koska ne tarjoavat kootun yhteenvedon asiaa koskevasta EU:n lainsdidannosti
saannollisin véliajoin, ohjaavat perusoikeuksien tukemiseen tahtddvaa vaikuttamista, ja liséksi
kertomukset alleviivaavat sitd, etti olemassa olevat ongelmat tunnistetaan*®. Sidosryhmiit ovat
kuitenkin kehottaneet tehostamaan kertomusten kdyttdd seurantavilineind: niiden mukaan
olisi keskityttdvé tiettyjen perusoikeuskirjan mukaisten oikeuksien suojeluun ja lisdttdva
kertomuksiin viittauksia oikeudellisiin paétoksiin.

Komissio tutkii, miten se voi edelleen kehittiai perusoikeuskirjaa koskevia kertomuksia.
Tavoitteena on antaa yksityiskohtaisempia katsauksia tirkeimmistd kehityssuunnista, jotka
koskevat kertomuksen teemaan kytkeytyvien, perusoikeuskirjan mukaisten oikeuksien
soveltamista — ja liittdd mukaan asiaankuuluvat oikeudelliset padtokset. Havaintojensa tukena
komissio kéyttdd FEurostatin tuottamia ja muista merkityksellisistd ldhteistd saatuja
asiaankuuluvia  indikaattoreita, jos  niitd on  saatavilla. = Komissio  tekee
toteutettavuustutkimuksen analysoidakseen, mitd muita mahdollisuuksia on perusoikeuksien
seurannan vahvistamiselle osana vuotuisia teemakohtaisia perusoikeuskirjaa koskevia
kertomuksia. Néista ndkokohdista keskustellaan my0s uudessa
kansalaisyhteiskuntafoorumissa (Civil Society Platform), joka kdynnistetiZin vuonna 2026.%

Kuulemiset ovat osoittaneet, ettd jatkotoimet, jotka pohjautuvat perusoikeuskirjaa
koskeviin kertomuksiin, ovat jdineet jisenvaltioiden tasolla vihiisiksi.’® Tdmin vuoksi
komissio  kehottaa  jisenvaltioita tarmokkaammin jirjestiméin jatkotoimia
perusoikeuskirjaa koskeville kertomuksille, ja erityisesti kehotetaan jérjestimadn
tapahtumia, joissa asiaankuuluvat sidosryhmét pddsevit keskustelemaan vuosikertomuksen
aiheesta kansallisten olosuhteidensa pohjalta.

46 Sidosryhmiit, joita kuultiin titd kertomusta varten: ks. 1 luku.

47 Kansalaisyhteiskunnan kuuleminen, kysymys 19. Vastaajista 68,32 prosenttia oli tietoisia vuosikertomuksista.
Oikeusalan ammattilaisten kuuleminen, kysymys 19. Vastaajista 72,22 prosenttia oli tietoisia
vuosikertomuksista.

48 Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisen verkoston mukaan se, etti komissio on panostanut
tiedon kerdémiseen keskeisiltd sidosryhmiltéd perusoikeuskirjaa koskevaa vuosikertomusta varten, on lisdnnyt
EU:n tasolla tietoisuutta sidosryhmien merkittdvyydestd ja tarpeista. Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
eurooppalaisen verkoston vastaus kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden kuulemiseen, s. 5.

4 COM(2025) 790 final.

30 Vastauksen antaneista jidsenvaltioista 37 prosenttia ilmoitti jéirjestéineensi jatkotoimia. Jisenvaltioiden
kuuleminen, kysymys 11. Jotkin vastaajat ovat toimittaneet kertomuksen asiasta vastaavalle ministerille (Unkari)
tai ministeridille ja kansallisille ihmisoikeusinstituutioille (Espanja ja Luxemburg). Bulgariassa kertomuksen
havaintoja on hyddynnetty tulevien oikeusalan koulutusten suunnittelussa. Portugalissa ja Puolassa on
jatkotoimina jarjestetty tapahtumia. Ks. myos kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden, tasa-arvoelinten ja
oikeusasiamiesten kuuleminen, kysymys 27.
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Komissio on myds kehottanut Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kdymédn pysyvid
keskustelua perusoikeuskirjaa koskevien kertomusten seurannasta. Neuvosto hyvéksyi vuonna
2021 neuvoston piitelmit perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamisesta Euroopan
unionissa ja esitti yksityiskohtaisesti toimet, joilla jdsenvaltiot voivat tukea strategian
taytintdonpanoa. °' Neuvosto on joka vuosi pyytinyt komissiota esittelemiin
perusoikeuskirjaa koskevan kertomuksen sisdltimit havainnot jasenvaltioille ja hyviksynyt
neuvoston péitelmit suosituksineen kertomuksen aiheesta.>?

Strategiassa komissio myds kannusti Euroopan parlamenttia sekd kansallisia parlamentteja
kehittimaan keskinisti yhteistyotidn perusoikeuskirjan soveltamisessa. Siind kehotetaan
Euroopan parlamenttia ottamaan kansalliset parlamentit mukaan perusoikeuskirjan
soveltamisen vahvistamistoimiin ja kannustetaan jirjestimdin perusoikeuskirjan
soveltamista koskeva parlamenttien vélinen koordinointikokous. Komissio on valmis
tukemaan tdmén aloitteen valmistelua.

2.6. EU:n rahoitus perusoikeuskirjan arvojen suojelemisen keinona

EU:n rahoituksella on keskeinen asema EU:n politiikkojen tdytintdonpanon tukemisessa.
Jotta voidaan varmistaa, ettd EU:n varojen kdytossd noudatetaan perusoikeuskirjaa, yhteisid
siinnoksid koskeva asetus > sisiltdid perusoikeuskirjan tehokasta soveltamista ja
tiytintoonpanoa koskevan horisontaalisen mahdollistavan edellytyksen >
Perusoikeuskirjaa  koskevan  horisontaalisen  mahdollistavan  edellytyksen  myota
jasenvaltioiden on otettava kdyttoon jarjestelyt sen varmistamiseksi, ettd yhteisid sddnnoksia
koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvista rahastoista tuetut ohjelmat ovat
perusoikeuskirjan mukaisia kaikissa ohjelmatyon ja tdytintdonpanon vaiheissa. Jasenvaltioita
kannustetaan ottamaan niihin jirjestelyihin mukaan kansalaisjérjestdjd, kuten riippumattomia
perusoikeuselimid. Jisenvaltioilla on myds velvollisuus ottaa kdyttdon jérjestelyt, joiden
avulla seurantakomiteoille raportoidaan tapauksista, joissa ohjelman toimissa ei ole
noudatettu perusoikeuskirjaa tai joissa on kyse perusoikeuskirjaan liittyvistd kanteluista.

Komissio seuraa, pysyyko perusoikeuskirjaa koskeva horisontaalinen mahdollistava edellytys
taytettynd koko ohjelmakauden ajan ja ryhtyy perustelluissa tapauksissa tarvittaviin toimiin

31 Neuvoston péitelmit perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamisesta Euroopan unionissa.

52 Neuvoston paitelmit digitaalisesta voimaannuttamisesta perusoikeuksien suojelemiseksi ja toteuttamiseksi
digitaalisella aikakaudella; neuvoston paidtelmit EU:n perusoikeuskirjan soveltamisesta: kansalaistoiminnan
rooli perusoikeuksien suojelemisessa ja edistimisessd EU:ssa; pdatelmédt EU:n perusoikeuskirjan soveltamisesta:
luottamuksen lisddminen tehokkaan oikeussuojan ja oikeussuojan saatavuuden avulla; neuvoston pditelméat EU:n
perusoikeuskirjan soveltamisesta siltdi osin kuin on kyse rahoituksesta perusoikeuksien edistdmiseksi,
suojelemiseksi ja taytintoonpanemiseksi.

33 Asetus (EU) 2021/1060.

3 Yhteisid sdinnoksid koskevan asetuksen liitteessd III oleva horisontaalinen mahdollistava edellytys
“Perusoikeuskirjan tehokas soveltaminen ja tiytdntdonpano”. Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa
horisontaalisista periaatteista sdddetddn perusoikeuskirjaa koskevan horisontaalisen mahdollistavan edellytyksen
lisdksi 9 artiklassa: “Jdsenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd rahastojen tdytdntdonpanossa kunnioitetaan
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjaa.”
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sen noudattamisen varmistamiseksi.>> On kuitenkin huomioitava, ettd kuulemisissa tuli esiin
tarve lisdtiedolle ja ohjeistukselle, joka auttaisi EU:n rahoitusta hallinnoivia kansallisia ja
alueellisia viranomaisia soveltamaan perusoikeuskirjaa. Lisdtietoa voitaisiin tarjota
esimerkiksi koulutusmoduulien, valmiuksien kehittdmistoimien ja parhaiden kéytdntdjen
vaihdon muodossa. °® Perusoikeuskirjaa koskevassa strategiassa tehdyn sitoumuksen
mukaisesti ohjeistusta on nyt julkaistu: saatavilla on kisikirja®’, joka opastaa kansallisia ja
alueellisia viranomaisia ja elimii panemaan perusoikeuskirjaa koskevat horisontaaliset
mahdollistavat edellytykset tiytintoon johdonmukaisesti ja tehokkaasti. Komissio vastaa
kdsikirjan kddntdmisestdi EU:n virallisille kielille, jotta se saadaan kaikkien kansallisten
sidosryhmien kayttoon saavutettavassa muodossa. Lisdksi komissio tutkii, tarvitaanko
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd lisdtoimia, kuten valmiuksien
kehittdmistoimia tai parhaiden kdytantdjen vaihtoa.

Seuraavaa monivuotista rahoituskehysti koskevassa komission ehdotuksessa
edellytetdin, etti EU:n rahoitusta myonnettiessi kunnioitetaan perusoikeuskirjaa ja
oikeusvaltioperiaatetta, ja kehys sisiltii vahvoja suojatoimia ja kannustimia. >
Rahoitustuen saamisen ennakkoedellytyksend on oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuskirjan
noudattaminen. Saadakseen kansalliset ja alueelliset suunnitelmansa hyviksyttya
jasenvaltioiden on osoitettava, ettd niilld on kéytossd asianmukaiset mekanismit, joilla
varmistetaan  oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ja perusoikeuskirjaa koskevan
horisontaalisen mahdollistavan edellytyksen tdyttyminen varojen hallinnoinnin kaikissa
vaiheissa.

3. Parannetaan kansalaisjirjestojen, oikeuksien puolustajien ja oikeusalan
ammattilaisten vaikutusmahdollisuuksia

3.1. Kansalaisyhteiskunta

Perusoikeuskirjaa  koskevassa strategiassa nostetaan esiin  kansalaisjirjestdjen ja
thmisoikeuksien puolustajien tekemd elintirked tyd sen varmistamiseksi, ettd kaikki voivat
kayttdd perusoikeuksiaan. Komissio kehotti strategiassaan jésenvaltioita edistiméiin
tukevan, turvallisen toimintaympiériston luomista kansalaisjérjestoille ja ihmisoikeuksien
puolustajille maassaan, myds paikallisella tasolla.>

Komissio keskittyi perusoikeuskirjaa koskevassa vuoden 2022 Kkertomuksessaan
kukoistavaan kansalaisyhteiskuntaan ° . Kertomuksessa kuvattiin kansalaisjirjestdjen,
thmisoikeuksien puolustajien, kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden, tasa-arvoelinten ja

55 Lisdtietoa mekanismeista ja menettelyistd, joilla perusoikeuskirjaa koskevan horisontaalisen mahdollistavan
edellytyksen tdyttymistd seurataan: perusoikeuskirjaa koskeva strategia, s. 11; perusoikeuskirjan soveltamista
koskeva kertomus vuodelta 2024, s. 23-24.

56 Jisenvaltioiden kuuleminen, kysymys 15 ja 16.

57 Manual on Fundamental Rights in EU Funding.

8 COM(2025) 46, 5. 13.

% Jisenvaltiot ilmoittavat ottaneensa kiyttoon erityisid kansalaisyhteiskuntaan kytkeytyvid toimintaperiaatteita ja
viittaavat kansallisiin rahoitusmahdollisuuksiin ja lainsdddantoon, joilla suojellaan yhdistymisvapautta ja
sananvapautta. Jasenvaltioiden kohdennettu kuuleminen, kysymys 17.

60 COM(2022) 716, s. 7-14. Ks. myds oikeusvaltiokertomus 2025, s. 32-33.
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oikeusasiamiesten roolia perusoikeuskirjan soveltamisen tukemisessa. Lisdksi komissio
esitteli kartoittamiaan toimenpiteitd, joita on toteutettu EU:n ja kansallisella tasolla
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden suojelemiseksi ja tukemiseksi ja vaikutusmahdollisuuksien
lisddmiseksi, sekd yksiloi niithin liittyvid ongelmia, puutteita ja parannuskohteita.
Kertomuksessa todettiin, etti kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet kapenevat
jatkuvasti eri puolilla EU:ta® ja etti kansalaisjirjestot, ihmisoikeuksien puolustajat ja
ndiden jisenet kertovat heihin kohdistuvista uhkauksista ja hairinnést4%2.

Komissio jdrjesti perusoikeuskirjaa koskevan vuoden 2022 kertomuksen jatkotoimenpiteeni
seminaarisarjan, jossa  kdsiteltiin  kansalaisyhteiskunnan  vaikutusmahdollisuuksien
parantamiseen sekd toimijoiden suojelemiseen ja tukemiseen tarvittavia toimia. Ohjelman
paitti korkean tason tapahtuma marraskuussa 2023.% Loppuraportissa® suositeltiin, etti
jasenvaltiot ja EU:n toimielimet sitoutuvat suojelemaan, edistdimddn ja tukemaan
kansalaisjdrjestojen toimintamahdollisuuksia EU:ssa. Naitd padtelmid hyddynnettiin
komission vuonna 2023 antamassa suosituksessa kansalaisten ja kansalaisjirjestojen
vaikuttavan osallistumisen edistimisesti julkisen piitoksenteon prosesseissa®. Komissio
on kyseisen suosituksen mukaisesti kehittdnyt vilineitd kansalaisten osallistamiseen
komission péidtoksentekoon. Etenkin eurooppalaiset kansalaispaneelit voivat antaa
kansallisille ja paikallisille hallintoelimille kimmokkeen luoda omia
osallistamisstrategioitaan. Vuonna 2024 komissio myds antoi kaksi direktiivid * tasa-
arvoelinten toimintaa koskevista sitovista vdhimmdiisvaatimuksista elinten tehokkuuden
parantamiseksi ja niiden riippumattomuuden takaamiseksi.

Néiden aloitteiden ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kehotusten pohjalta komissio
hyviksyi 12. marraskuuta 2025 EU:n kansalaisyhteiskuntastrategian®’. Strategiassa otetaan
kayttoon kehys, jolla edistetddn yhteistyotd kansalaisjdrjestjen kanssa ja tarjotaan néille
suojelua ja tukea. Kestdvén ja ldpindkyvén rahoituksen varmistaminen EU:n ja kansallisella
tasolla sisdltyy my0s kehykseen. Komissio perustaa kansalaisyhteiskuntafoorumin
lisidtdkseen yhteistyotd perusoikeuksien parissa tyoskentelevien ja muuhun EU:n arvoihin
pohjaavaan toimintaan keskittyvien kansalaisjdrjestdjen kanssa. Samalla komissio kehottaa
jasenvaltioita ottamaan kansalaisyhteiskunnan toimijat mukaan perusoikeuskirjaan
liittyviin kansallisen tason toimiin, jotta varmistetaan tietojenvaihto ja keskindinen
valmiuksien kehittiminen.%®

61 Kansalaisyhteiskunta | FEuroopan unionin perusoikeusvirasto; Civic space | OECD; CIVICUS,

kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien  seuraaja; = Euroopan kansalaisfoorumi. Ks. myds
oikeusvaltiokertomus 2025, s. 32.

2 Perusoikeusvirasto, Kansalaisyhteiskunnan suojelu — ajankohtainen tilanne 2023, s. 3; COM(2022) 716, s. 14.
63 Kukoistava kansalaisyhteiskunta perusoikeuksien puolustamiseksi EU:ssa: tulevien toimien suuntaviivat.

6 Loppuraportti — Kukoistava kansalaisyhteiskunta perusoikeuksien puolustamiseksi EU:ssa | Euroopan
komissio.

65 Komission suositus (EU) 2023/2836.

% Neuvoston direktiivit (EU) 2024/1499 ja (EU) 2024/1500.

67 COM(2025) 790 final.

% Kuulemiseen osallistuneista kansalaisjirjestdisti 70 prosenttia ei ollut tietoisia toimista, joita kansalliset,
alueelliset  tai  paikalliset  viranomaiset  olisivat  tehneet  kansalaisyhteiskunnan  toimijoiden
vaikutusmahdollisuuksien parantamiseksi. Useat kansalaisjirjestdt kertoivat hallintoelinten nimenomaisista
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https://commission.europa.eu/document/90e15f95-0c5d-466d-95e0-d324d6c55f57
https://commission.europa.eu/document/90e15f95-0c5d-466d-95e0-d324d6c55f57
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302836
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj/fin
https://commission.europa.eu/document/download/8c30975d-bc1c-4415-8dcd-a71cb28f3662_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard.pdf

Komissio on myds sitoutunut edistdmddn suotuisan toimintaympériston luomista
kansalaisyhteiskunnan toimijoille etenkin kansalaisten, tasa- arvon, perusoikeuksien ja
arvojen ohjelman rahoituksen® avulla. Vuosina 2022-2025 on mydnnetty yli 1,3 miljardia
euroa toimijoille, jotka osallistuvat SEU-sopimuksen 2 artiklassa ja perusoikeuskirjassa
vahvistettujen perusarvojen tiytintdonpanoon.’

Komissio hyvéksyi heindkuussa 2025 wuutta AgoraEU-rahoitusohjelmaa koskevan
ehdotuksensa’!, minki my6ti se aikoo jatkaa perusoikeuksien edistimiseen ja suojelemiseen
tahtddvien toimien rahoittamista ohjelman CERV+-lohkosta vuosina 2028-2034. Euroopan
unioni tukee kansalaisyhteiskuntaa toimissa, joilla edistetdin perusoikeuskirjan soveltamista,
uuden monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa — yhdesséd jésenvaltioiden talousarvioiden
kanssa ja muita unionin ja jdsenvaltioiden tasolla toteutettuja toimia tdydentden — ja myos
AgoraEU-ohjelman seki oikeusalan ohjelman’ kautta, kunhan ne on hyviksytty.

Lisiksi komissio kehotti kansalaisyhteiskunnan verkostoja’® tehostamaan valmiuksien
kehittimiseen tihtaivid toimiaan tekemillid yhteistyoti perusoikeuskirjaa koskevassa
koulutuksessa ja kiytintojen jakamisessa komission ja perusoikeusviraston tarjoamaa
tukea ja vilineitd hyddyntien.”* Komissio totesi, ettd kansalaisjirjestoilld, ihmisoikeuksien
puolustajilla, kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla, tasa-arvoelimilld ja oikeusasiamiehilld on
hyvit edellytykset levittdd tietoa ja auttaa ihmisid saamaan oikeudellista suojaa, jos heiddn
perusoikeuksiaan loukataan.”> Perusoikeuksien tehokasta noudattamista voidaan edistii
etenkin tehokkaalla oikeussuojalla ja strategisilla oikeudenkiynneilld, ja komissio on

pyrkimyksistd pelotella kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Heiddn havaintojensa mukaan strategioiden ja
jasenvaltioiden konkreettisten toimien vililld vallitsee usein epédsuhta. Kansalaisjérjestdjen kuuleminen,
kysymys 8.  Kansalaisjdrjestojen  vaikutusmahdollisuuksien =~ parantamiseen  tdhtddvdt  kansalliset
toimintaperiaatteet, ks.Kansalaisyhteiskunta | OECD.

9 Ks. lisdtietoja ohjelmasta; perusoikeuskirjaa koskeva vuoden 2024 kertomus, s. 6—11; SWD(2025) 133.

70 Kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelma — Tulokset — FEuroopan komissio.
Perusoikeuskirjaa koskevassa vuoden 2024 kertomuksessa on saatavilla lisdtietoa siitd, miten perusoikeuskirjan
soveltamista on edistetty EU:n rahoitusohjelmien avulla. Ks. myds 7. maaliskuuta 2025 annetut neuvoston
padtelmit. Vuotuisten CHAR-LITI-ehdotuspyyntdjen perusteella on myonnetty rahoitusta hankkeisiin, jotka
koskevat perusoikeuskirjaan liittyvien valmiuksien kehittdmistd ja perusoikeuskirjaa koskevan tiedottamisen
lisddmistd, kansalaisyhteiskunnan  toimijoiden  vaikutusmahdollisuuksien  parantamista, strategisiin
oikeudenkdynteihin liittyvdd tukea, viharikosten ja vihapuheen torjumista sekd védrinkdytosten paljastajien
suojelemista; EU:n rahoitus- ja tarjouskilpailuportaali). Komissio on tukenut eurooppalaisia verkostoja,
kansalaisjdrjestdjd ja ajatushautomoita perusoikeuskirjan soveltamisessa rahoituksella, joka on perdisin
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmaan kuuluvasta unionin arvoja koskevasta lohkosta.

"I Ehdotus asetukseksi AgoraEU-ohjelman perustamisesta vuosiksi 2028-2034.

2 Ehdotus asetukseksi oikeusalan ohjelman perustamisesta vuosiksi 2028-2034.

73 Tdssd viitataan muun muassa seuraaviin: kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalainen verkosto,
kansallisten tasa-arvoelinten eurooppalainen verkosto, Euroopan oikeusasiamiesten verkosto sekd erityisryhmien
tarpeisiin keskittyvét verkostot.

74 Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisen  verkoston, kansallisten tasa-arvoelinten
eurooppalaisen verkoston ja Euroopan oikeusasiamiesten verkoston sekd nédiden jésenten (perusoikeuselimien)
kuuleminen, kysymys 10.

75 Perusoikeuselimisti vain 30 prosenttia kertoo kiyttdvinsd perusoikeuskirjaa tarjotessaan tietoa kiytettdvissi
olevista oikeussuojakeinoista tai uhrien tukemisesta, ja 30 prosenttia kertoo kéyttdvinsd perusoikeuskirjaa
(strategisissa) oikeudenkdynneissd. Perusoikeuselimien kuuleminen, kysymys 3 (d).
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rahoittanut useita hankkeita, joissa kohennetaan kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
valmiuksia osallistua perusoikeuskirjaan perustuviin strategisiin oikeudenkiynteihin.’®

Jotta edelld mainittuja tavoitteita voitaisiin panna toimeen tehokkaammin, komissio kehottaa
kansalaisjirjestoja, ihmisoikeuksien puolustajia, kansallisia ihmisoikeusinstituutioita,
tasa-arvoelimiii ja oikeusasiamiehii tehostamaan yhteistyotiidn ja perusoikeuskirjaan
liittyvien kiytintojen Keskindistd jakamista. Lisdksi komissio kehottaa mainittuja
sidosryhmid sekd oikeusalan ammattilaisia ja EU:n rahoituksen saajia toimittamaan
perusoikeusvirastolle tietoja oikeuskiytinndistid ja muista hyvisti kiytinndoistd,”’ miki
palvelee Charterpedia-tietokannan péivittimista.

3.2. Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden rooli

Perusoikeuskirjaa koskevan strategian toisessa luvussa nostetaan esiin kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden tirked merkitys. Koska kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla
on kaikki perusoikeudet kattava laaja toimeksianto, niilld on ainutlaatuinen rooli sen
varmistamisessa, ettd valtion toimijat suojelevat perusoikeuksia, mikd lisdksi ne ovat
hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan yhdistivii tekijditd.”® Niin ollen komissio on kehottanut
perusoikeuskirjaa koskevassa strategiassa niitd jasenvaltioita, joilla ei vield ole riippumatonta
kansallista ihmisoikeusinstituutiota, perustamaan sellaisen. Lisdksi komissio on kehottanut
jasenvaltioita varmistamaan, ettd kansallisille ihmisoikeusinstituutioille annetaan vilineet ja
keinot, jotta ne voivat toimia YK:n Pariisin periaatteiden’”® mukaisesti, sekd viittaamaan
niiden toimeksiannossa perusoikeuskirjaan. Komissio on pannut merkille, ettd kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalainen verkosto on tarjonnut apuaan — etenkin
koordinoimalla perusoikeuskirjaan liittyvien valmiuksien kehittdmistd ja kaytdntdjen
jakamista —, jotta jdsenvaltioiden kansalliset ihmisoikeusinstituutiot voisivat saada ja sdilyttia
A-statuksen®’.

Perusoikeuskirjaa koskevan strategian hyvédksymisen jidlkeen viidelle kansalliselle
ihmisoikeusinstituutiolle (Itivalta, Kypros, Ruotsi, Slovenia ja Viro)®! on myénnetty A-
status, minkd lisdksi akkreditoidun kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamisessa on
tapahtunut edistysti T3ekissi ja Romaniassa. > Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
eurooppalainen verkosto auttaa instituutioita statuksen saamisessa ja korottamisessa
tarjoamalla teknisti neuvontaa. Komissio seuraa tilannetta oikeusasiamiesten, kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden, tasa-arvoelinten ja muiden riippumattomien elinten osalta
oikeusvaltiota koskevissa vuosikertomuksissaan otsikon “Muut hallitusjirjestelmén osien
keskindiseen valvontaan liittyvét institutionaaliset kysymykset” alla.

76 Vuosina 2022-2024 kansalaisten, tasa- arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman kautta myodnnettiin
15 miljoonan euron verran rahoitusta 35:1le perusoikeuskirjaan ja strategisiin oikeudenkéynteihin liittyville
hankkeelle.

77 Kiayttimilld osoitetta Charter(@fra.europa.eu.

8 COM(2024) 800, s. 32.

7 Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles) | OHCHR, CM/Rec(2021)1.

80 Kattavasti YK:n Pariisin periaatteita noudattaville kansallisille ihmisoikeusinstituutioille mydnnetiin A-status.
81 Membership — Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden maailmanlaajuinen vhteenliittymd; Our Members —
Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalainen verkosto.

82 Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisen verkoston kuulemisessa esittimi kannanotto, s. 9—10.
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Perusoikeuskirjaa koskevan strategian hyviaksymisen jélkeen kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalainen verkosto ja kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot ovat antaneet entisti sitoutuneemmin tukensa perusoikeuskirjan
soveltamiselle. 33 Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalainen verkosto jérjestdd
perusoikeuskirjaan liittyvien valmiuksien kehittaimiseen kytkeytyvéa toimintaa seki osallistuu
perusoikeuksia ja perusarvoja sivuavan lainsdddédnnon ja toimintaperiaatteiden valmisteluun
yhteistydssi jisentensd kanssa.?*

Nididen  toimien  tukemiseksi  komissio  selvittid, tarvitaanko  Kkansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden asemasta EU:n lainsiddinnon suhteen lisiohjeistusta,
esimerkiksi perusoikeuskirjan soveltamisen osalta, ja tavoista, joilla jisenvaltiot voivat tukea
kyseisid instituutioita. Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot saavat edelleen komissiolta tukea
perusoikeuskirjan soveltamiseen my0s rahoituksen muodossa: kansalaisten, tasa- arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman kautta vuosina 2021-2027 ja ehdotetun
AgoraEU- ohjelman kautta, kunhan se on hyvéksytty.

Komissio myos kehottaa kansallisia ihmisoikeusinstituutioita, tasa-arvoelimid ja
oikeusasiamiehid jatkamaan perusoikeuskirjan soveltamiselle antamaansa tukea ja
jarjestdmddn erityistd ohjelmaa jdsenmaissaan, esimerkiksi tarjoamalla perusoikeuksiin
liittyvdd tietoa ja neuvontaa sekd tietoa oikeussuojakeinoista tilanteessa, jossa
perusoikeuksia on loukattu.

Tarvitaan lisdé toimia, jotta voidaan varmistaa, ettd kansalliset ihmisoikeusinstituutiot voivat
tukea perusoikeuskirjan soveltamista kaikissa jisenvaltioissa.®® Niin ollen komissio kehottaa
jasenvaltioita osallistamaan kuulemismenettelyihin kansalliset ihmisoikeusinstituutiot,
jotta ndmid voivat merkitykselliselld tavalla antaa panoksensa perusoikeusvaikutusten
arviointiin silloin, kun ollaan valmistelemassa lainsdddént6d tai toimintapolitiikkaa aloilla,
joilla  sovelletaan  perusoikeuskirjaa. Lisdksi komissio kehottaa jisenvaltioita
organisoimaan aloitteita, joissa tiedotetaan perusoikeuskirjasta ja kehitetdin siihen
liittyvii valmiuksia Kkansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Tiassd olisi
hyodynnettdvd kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden, ihmisoikeuksien puolustajien,
kansalaisjdrjestojen, paikallis- ja alueviranomaisten sekd hallintoelinten yhteisti osaamista.

83 Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden mukaan perusoikeuskirja tuo lisdarvoa siten, etté sen avulla voidaan
vahvistaa oikeudellisia perusteluja ja vaikuttamista, minkd lisdksi se tukee EU:n oikeudellisten normien
tulkintaa. Vastaajat ilmoittavat kayttdvdnsd perusoikeuskirjaa seuraaviin tarkoituksiin: raportointi (70 %),
koulutukset (61 %), perusoikeuksista tiedottaminen (83 %), kantelujen késittely (61 %), neuvojen antaminen
valtion toimijoille uusien toimintapolitiikkojen (52 %) ja lainsdddadntdehdotusten (57 %) yhteydessd, tietojen
antaminen oikeussuojakeinoihin tai uhrien tukemiseen liittyvissd asioissa (49 %), kampanjointi (48 %) ja
strategiset oikeudenkdynnit (30 %). Perusoikeuselimien kuuleminen, kysymys 3, 4 ja 5.

84 Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisen verkoston kuulemisessa esittimi kannanotto;
Toimintasuunnitelma perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamisesta Euroopan unionissa (2021-2024);
Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden toiminta EU:n perusoikeuskirjan tdytdntdonpanon edistimiseksi.

8  Kysyttdessd haasteista, joita on havaittu mahdollisuuksissa vaikuttaa merkitykselliselld tavalla
perusoikeusvaikutuksia sisdltdvin lainsddddannon valmisteluun, vastaajat mainitsevat seuraavia: puutteellinen
péasy julkisiin asiakirjoihin tai tietoihin (9 %), viranomaisten puuttuva kiinnostus yhteistyohon kyseisten elinten
kanssa (22 %), jasenneltyjen koordinointikanavien puuttuminen (30 %), vdhdinen tietimys perusoikeuskirjan
merkityksestd (35 %) sekd tyotaakka ja téiden priorisointi (43 %). Perusoikeuselimien kuuleminen, kysymys 20.
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisen verkoston kuulemisessa esittimé kannanotto, s. 3.
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3.3. Oikeusalan ammattilaiset

Tuomarit ja muut oikeusalan ammattilaiset ovat tdrkedssd asemassa takaamassa
perusoikeuksien soveltamista. Perusoikeuskirjaa koskevassa strategiassa komissio ilmoitti
antavansa oikeusalan ohjelmalla rahoitusta®® tuomareita ja muita oikeusalan ammattilaisia
varten jarjestettdvélle perusoikeuskirjaan liittyvélle koulutukselle. Komissio on tdsmentinyt
oikeusalan koulutusstrategiassa vuosiksi 2021-2024, cttd oikeusalan ammattilaisten olisi
saatava erityistd perusoikeuskirjaan liittyvdd koulutusta, jossa kisitellddn sen soveltamisalaa
ja tiettyjd perusoikeuksia sekd perusoikeuskirjan asemaa suhteessa kansalliseen
lains##déntoon ja Euroopan ihmisoikeussopimukseen.®’

Perusoikeuskirjaan viitataan kansallisissa tuomioistuimissa yhd useammin. ® Niiden
ennakkoratkaisupyyntojen méira, joissa viitataan perusoikeuskirjaan, on noussut
vuodesta 2020 alkaen joka vuosi, ja vuonna 2024 tehtiin jo 128 pyyntdd.® Oikeusalan
ammattilaisten kuulemisissa, joita tehtiin tdmin tarkastelun tueksi, mainitaan
perusoikeuskirjan tuovan lisdarvoa perustuslain sdinnoksid ja kansainvélisid
ihmisoikeusvelvoitteita tiydentiivinéd oikeudellisena normina — etenkin maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioiden yhteydessd sekd sovellettaessa EU:n lainsddddntdd eurooppalaisen
pidatysmaardyksen seké tietosuojan, lastensuojelun ja verotuksen osalta. Lisdksi kuulemiseen
vastanneet oikeusalan ammattilaiset mainitsevat soveltaneensa oikeusturvan jirjestimiseen
liittyvid perusoikeuskirjan artikloja (47-50 artikla). *° Oikeusalan ammattilaiset kertovat
kuitenkin, ettd heilld on joiltakin osin vaikeuksia perusoikeuskirjan sovellettavuuden

maédrittelemisessi.’!

Perusoikeuskirjaa koskeva oikeusalan koulutus on tavoittanut vasta rajallisen miéran
oikeusalan toimijoita.”? Yleisimpié syitd olla osallistumatta oikeusalan koulutukseen ovat
olleet tiedon puute tillaisen koulutuksen mahdollisuudesta® tai riittimitdn koulutustarjonta

8 Rahoitus koostui hankeavustuksista (yhteensi noin 4 miljoonaa euroa vuosittain), yhdesti toiminta-
avustuksesta (Euroopan juridiselle koulutusverkostolle noin 11,2 miljoonaa euroa vuosittain) ja hankinnoista
(alle miljoona euroa vuosittain). Noin 36 prosenttia ohjelman talousarviosta eli noin 15—16 miljoonaa euroa
vuosittain osoitetaan oikeusalan koulutukseen. Lisdksi komissio tukee Eurooppaoikeuden akatemian (ERA)
toimia, joilla lisdtddn oikeuslaitoksen jdsenten ja juristien tietdmystd perusoikeuskirjan soveltamisesta.
Eurooppaoikeuden akatemian jarjestimilld kursseilla késitellddn perusoikeuskirjan asemaa. Ndin on tehty
vuosittain ajanjaksolla 2021-2025. Lisétietoa: COM(2024) 456, s. 11.

87 COM(2020) 713, s. 2.

8 Perusoikeusvirasto, Perusoikeusraportti 2024, s. 122; Perusoikeusraportti 2023, s. 45; Perusoikeusraportti
2022, s. 37.

8 Perusoikeusvirasto, Perusoikeusraportti 2025, s. 94.

% QOikeusalan ammattilaisten kuuleminen, kysymys 16.

1 Oikeusalan ammattilaisilla, jotka kertovat soveltavansa perusoikeuskirjaa harvoin (23 %) tai ei koskaan
(20 %), on vaikeuksia arvioida perusoikeuskirjan sovellettavuutta konkreettisissa tapauksissa (7,5 %),
sovellettavuuden arviointiin ei ole aikaa (8,5 %) tai katsotaan, ettd Euroopan ihmisoikeussopimukseen verrattuna
lisdarvo on vidhdinen (3 %). Oikeusalan ammattilaisten kuuleminen, kysymykset 15 ja 17. Vastaajista
73,4 prosenttia ei vastannut nédihin kysymyksiin, mikd vaikuttaa sithen, millaisia pédételmid tuloksista voidaan
tehda.

92 Kyselyyn vastanneita oikeusalan ammattilaisista 29 prosenttia ilmoitti osallistuneensa perusoikeuskirjaa
koskevaan ldhikoulutukseen ja 21 prosenttia verkkokoulutukseen. Oikeusalan ammattilaisten kuuleminen,
kysymys 4 ja 6.

93 Vastaajista 54 prosentilla. Oikeusalan ammattilaisten kuuleminen, kysymys 6 b.
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kansallisella ja EU:n tasolla °*. Komissio aikoo tukea perusoikeuskirjaa koskevan
oikeusalan koulutuksen jirjestimisti my0s uuden monivuotisen rahoituskehyksen
puitteissa — ehdotetun oikeusalan ohjelman kautta, kunhan rahoituskehys on hyviksytty.”
Komissio kehottaa jisenvaltioita myos varmistamaan, etti perusoikeuskirjaa koskevaa
perus- ja jatkokoulutusta annetaan jisenvaltioiden omilla kielilla.

Komissio sitoutui perusoikeuskirjaa koskevassa strategiassa myos tukemaan tuomareille
tarkoitetun verkko- oppimisvélineen kehittdmistd. Se aikoo julkaista joulukuussa 2025 EU:n
lainséiadintoid koskevia verkkomoduuleja. Ne ovat lyhyitd verkkokursseja, joissa esitetdén
yhteenveto yli 40:std EU:n lainsddddnnon paépiirteisiin - liittyvistd aiheesta, myo0s
perusoikeuskirjasta. °° Vuoden 2026 alussa komissio julkaisee 53 perusoikeuskirjaa
koskevaa maksutonta verkkokurssia, joissa perusoikeuskirjan jokainen artikla ja yleiset
saannokset esitellddn 30 minuutin opetusvideoilla. Videoita tdydennetddn kirjallisella
materiaalilla, joka sisdltdd yhteenvedon kuhunkin artiklaan liittyvéstd oikeuskdytdnnosta.
Kurssit on tarkoitettu jésenvaltioiden ja EU:n virkamiehille. Kaikki edelld mainitut
koulutukset ovat julkisesti saatavilla Euroopan koulutusfoorumilla, joka 16ytyy Euroopan
oikeusportaalista.

Varmistaakseen perusoikeuskirjaa koskevien tietojen saatavuuden komissio on kehottanut
tuomareiden ja muiden oikeusalan ammattilaisten verkostoja tekemiin yhteistyoti
perusoikeuskirjan soveltamista koskevan koulutuksen jirjestimiseksi ja hyvien
kiytintojen jakamiseksi ja hyodyntimédn ndissd toimissa komission, Euroopan juridisen
koulutusverkoston (EJTN) ja perusoikeusviraston tarjoamaa tukea ja vilineitd. Tietoisuus
nididen materiaalien saatavuudesta sekd niiden kdyttd ovat kuitenkin jidneet alhaiselle
tasolle. 7 Tidmid kuvastaa sitd, etti perusoikeuskirjaa koskevat kiytinndn ohjeet,
oikeuskdytantdd koskeva tieto, kuten tietokannat ja tietosivut, perusoikeuskirjan soveltamista
koskevien parhaiden kdytdntojen vaihto sekd keskeisten aineistojen kdantdminen kansallisille
kielille ovat edelleen tarpeen. *® Niin ollen komissio pyrkii jatkossakin lisiimiin
oikeusalan ammattilaisten tietoisuutta saatavilla olevista perusoikeuskirjaa koskevista
verkkokoulutuksista yhdessd perusoikeusviraston kanssa ja kehottaa oikeusalan
koulutuslaitoksia hyddyntdméain niitd resursseja omassa koulutustarjonnassaan. Liséksi se
kehottaa jasenvaltioita jakamaan oikeuslaitoksilleen tietoa saatavilla olevista
perusoikeuskirjaa koskevista koulutuksista ja verkkotyokaluista sekd varmistamaan
samalla oikeuslaitostensa riippumattomuuden. Komissio aikoo myos lisdtid perusoikeuskirjaa

94 57 prosenttia kansallisella ja 34 prosenttia EU:n tasolla. Oikeusalan ammattilaisten kuuleminen, kysymys 10.
Kyselyyn vastanneista koulutusorganisaatioista 61 prosenttia pitdd kansallisen tason koulutusmahdollisuuksia ja
89 prosenttia EU:n tason koulutusmahdollisuuksia riittdvina.

95 COM(2025) 463 final; COM(2025) 801.

% Ks. myos oikeuslaitoksen edustajille ja asianajajille tarkoitetut Euroopan unionin tuomioistuimen tehtivii,
toimivaltaa ja menettelyitd koskevat koulutusvideot.

97 Oikeusalan ammattilaiset ovat kertoneet kiiyttineensi oikeusportaalissa olevia perusoikeuskirjan kiyttdohjeita
(16 % vastaajista), Charterpedia- tietokantaa (7,5 %), perusoikeusviraston perusoikeuskirjan soveltamista
koskevia késikirjoja (13,8 %) sekéd perusoikeusviraston ja Euroopan neuvoston perusoikeuskirjaa ja Euroopan
ihmisoikeussopimusta koskevia oppaita (19,15 %). Vastaajista 59 prosenttia ei ole kdyttinyt mitddn saatavilla
olevista koulutusvélineistd. Oikeusalan ammattilaisten kuuleminen, kysymys 7.

%8 Oikeusalan ammattilaisten kuuleminen, kysymys 11.
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koskevien uusien verkkokurssiensa saatavuutta ja jatkossakin jakaa verkkosivustollaan tietoa
perusoikeuskirjasta ja sen soveltamisesta.

Komissio totesi, ettd oikeudenkiyton digitalisointi voi parantaa tuomioistuinten valmiuksia
kisitell4 tehokkaasti perusoikeuksiin liittyvid kysymyksid®’, ja niin ollen tukee jisenvaltioiden
digitalisointitoimia. Samalla oikeudenkdyton digitalisointi on toteutettava siten, ettd
perusoikeudet toteutuvat. On varmistettava, ettd sellaisilla osapuolilla, joiden perusoikeuksien
tehokas kayttd edellyttdd ldhioikeudenkdynnin jdrjestimistd, on mahdollisuus osallistua
oikeudenkiyntiin.'%

4. Edistetian perusoikeuskirjan kayttimistd suunnanniyttijini unionin toimielimille

Perusoikeuskirjaa koskevassa strategiassa komissio Kkorostaa, ettd perusoikeuskirjan
noudattaminen on olennaisen tirkedd EU:n lainsdddédnnon kestdvyyden kannalta. Komissio on
sitoutunut arvioimaan perusoikeuskirjan noudattamista keskeisissi aloitteissa, joilla
saattaa olla huomattava vaikutus perusoikeuksiin, aloitteiden valmisteluvaiheessa ja koko
paitoksentekoprosessin ajan. !

Jotta EU:n henkildsto voisi arvioida perusoikeuksiin liittyvid vaikutuksia paremmin, komissio
on pdivittinyt henkilostoohjeensa siiti, miten perusoikeuskirjaa tulee soveltaa
vaikutustenarvioinneissa. ' Komissio myds aikoo levittii ohjetta kansallisille ja
paikallisille poliittisille paéttéjille strategian mukaisesti. Sadnndllisten parempaa sddntelyé
koskevien koulutustilaisuuksien lisdksi komissio on kehittinyt erillisen koulutuksen EU:n
perusoikeuskirjan soveltamisesta vaikutustenarvioinneissa. Siind EU:n henkildstod
koulutetaan  soveltamaan perusoikeuskirjaa ja arvioimaan lainsdddintéehdotusten
perusoikeusvaikutuksia paremman sdéntelyn sdintdjen mukaisesti.'*® Perusoikeusvirasto on
myo0s tarjonnut EU:n toimielimille ja jdsenvaltioille neuvoja siitd, miten arvioidaan
lainsdddéntoehdotusten ja  toimintapolitiikkojen  vaikutuksia perusoikeuksiin. Myos
perusoikeuskirjaa koskevat komission verkkokurssit sisiltavit neuvoja EU:n henkilostolle
siitd, miten perusoikeuksien toteutuminen voidaan varmistaa lainsdddéntdaloitteita
laadittaessa.

Komissio huomioi sidosryhmilti saadun palautteen valmistellessaan aloitteita ja myds
sisillyttiessiin perusoikeuskirjan saannoksia toimintapolitiikkoihinsa ja
ehdotuksiinsa. '* Kansalaisyhteiskunnan toimijat ovat piisseet vaikuttamaan jisennellyn,
hajautetun vuoropuhelun ja kuulemisten kautta, ja toimijoiden edustajat ovat 1dsnd lukuisissa

% COM(2025) 801 final; COM(2025) 802 final, s. 2.

100 COM(2023) 786 final, Tehokas oikeussuoja ja oikeussuojan saatavuus, s. 5—-6.

101 Ndmi toimet ovat jatkoa komission sitoumukselle tarjota EU:n henkildstdlle tietoa perusoikeuksia koskevista
vaatimuksista, ks. COM(2010) 057.

102°C(2025) 8354. Ohjeilla tdydennetdin paremman sdintelyn vilineiston tydkalua nro 29, joka koskee
perusoikeuksia ja tasa- arvon edistdmistd. Tyokalun nro 29 mukaisesti kaikkien komission sddddsten ja
aloitteiden on oltava perusoikeuskirjan mukaisia.

103 Kurssi toteutetaan verkkokurssina neljd kertaa vuodessa. Vuosina 2023 ja 2024 noin 170 EU:n henkildston
jésentd osallistui kahdeksaan koulutukseen. Vuoden 2025 nelja koulutusta ovat parhaillaan kdynnissa.

104 Muun muassa Kerro mielipiteesi - portaalin ja kohdennettujen kuulemisten kautta. Portaalia on péivitetty, ja
se toimii nyt julkisten kuulemisten ja eurooppalaisen kansalaisaloitteen keskitettynd asiointipisteend seké
interaktiivisena keskustelufoorumina.
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komission asiantuntijaryhmissd. EU:n uuden kansalaisyhteiskuntastrategian myota
vahvistetaan yhteinen kehys, jolla ohjataan ja lujitetaan komission yhteistyotéd
kansalaisjarjestdjen kanssa.

Komission tasa- arvetyoryhmi ' pyrkii varmistamaan, etti kaikkiin aloitteisiin

sisdllytetddn tasa- arvondkokohdat. Tasa- arvotyoryhmd on kehittinyt prosesseja, joka
auttavat komission henkilostod varmistamaan, ettd EU:n politiikoilla, lainsdddédnnolld ja
rahoitusohjelmilla edistetddn naisten ja miesten vélistd tasa- arvoa ja torjutaan syrjintdd. Se
on myds tarjonnut henkildstolle koulutusta tasa- arvon valtavirtaistamisesta. '°¢ Lisiksi
tasa- arvon unionin strategiat auttavat huomioimaan tasa- arvon ja syrjimittomyyden
nikokohdat politiikkatoimissa.!'?’

Ihmisoikeussopimukset, joissa EU on osapuolena,'?® ohjaavat osaltaan perusoikeuskirjan

kiyttod EU:n toimielimissd, koska EU:n on lainsddddanndssdén noudatettava sopimuksissa
annettuja normeja. Néin ollen EU:n liittyminen vahvistaa perusoikeuskirjan tdytintdonpanoa
kyseisten yleissopimusten kattamilla politiikan aloilla. ' Myds EU:n liittymisprosessi
Euroopan ihmisoikeussopimukseen on jatkunut.''® Sen avulla voitaisiin varmistaa EU:ssa
taattujen perusoikeuksien kuuluminen ulkoisen lisdvalvonnan piiriin.

Jotta  perusoikeuskirjan  valtavirtaistamista  voitaisiin ~ kehittdd =~ EUmn  koko
lainsdddéantoprosessissa, komissio on kehottanut Euroopan parlamenttia ja neuvostoa

105 Tydryhmissd on komission yksikdiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon edustajia, ja niiden tukena
sihteeristo.

106 Ty6ryhmé oli marraskuuhun 2024 mennessé jérjestinyt 23 koulutustilaisuutta komission henkildstolle sekéi
lisdnnyt tiedottamista.

107 Tasa-arvo ja osallisuus: keskeiset toimet — Euroopan komissio. Lokakuussa 2025 komissio hyviksyi hlbtig+
- henkildiden tasa- arvoa koskevan strategian vuosiksi 2026—2030. Se perustuu aikaisempaan strategiaan, ja sen
avulla asetetaan yhteisid tavoitteita, annetaan ohjeita ja vahvistetaan koordinointia. Maaliskuussa 2025
hyviksytty naisten oikeuksien edistdmissuunnitelma sisdltdd naisten ja miesten vélistd tasa- arvoa koskevia
sitoumuksia, jotka ovat perusoikeuskirjan 23 artiklan mukaisia. Sukupuolten tasa-arvostrategia 2026—2030
perustuu tdhdn edistimissuunnitelmaan, jossa kuvataan toimenpiteitd sukupuolten tasa- arvon edistdmiseksi.
EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelman 2020-2025 jéilkeen tullaan julkaisemaan wuusi EU:n
rasisminvastainen _strategia 2026—2030. Toimintasuunnitelmassa vahvistetaan, ettd syrjinndn, rasismin,
muukalaisvihan ja muunlaisen suvaitsemattomuuden torjuntatoimet perustuvat EU:n vakiintuneeseen
oikeudelliseen kehykseen, kuten perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklassa esitettyihin tasa- arvoa ja syrjintikieltoa
koskeviin sddnndksiin. Samaa korostetaan romanivastaisuuden ja romanien syrjinnin torjuntatoimien osalta
romanien tasa- arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevassa EU:n strategiakehyksessd vuosille 2020-2030.
Vuonna 2024 julkaistussa tiytdntoonpanoa koskevassa vilikertomuksessa korostetaan perusoikeuskirjan
noudattamista horisontaalisena periaatteena. Ks. myds EU:n strategia antisemitismin torjumiseksi ja juutalaisen
eldmédntavan vaalimiseksi (2021-2030).

108 Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkéisemisestd ja
torjumisesta (EU:n liittyminen Istanbulin yleissopimukseen | EUR-Lex). Istanbulin yleissopimuksesta tuli toinen
kansainvélinen ihmisoikeussopimus, johon EU liittyi. Ensimmaéinen oli vammaisten henkil6iden oikeuksia
koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus (pdédtds vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tekemisestd — 2010/48 — FI — EUR-Lex).

1 Btenkin sen syrjintikieltoa koskevan 21 artiklan, naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa koskevan 23 artiklan
sekd vammaisten sopeutumista yhteiskuntaan koskevan 26 artiklan osalta. Vammaisten henkildiden oikeuksia
koskeva strategia sisdltdd toimia vammaisyleissopimuksen tdytdntoonpanemiseksi EU:ssa vammaisten
henkildiden perusoikeuksien mukaisesti.

110 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 11 kohdan mukainen lausuntopyyntd,

21. marraskuuta 2025.
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1" sen varmistamiseksi, etti

hyodyntimain Kiytettivissian olevia vilineita
perusoikeuskirjaa sovelletaan tehokkaasti. Neuvoston puheenjohtajavaltiot ovat
jarjestdneet koulutusta perusoikeuskirjan soveltamisesta neuvoston henkilostolle ja
jasenvaltioiden edustustoille. Vuonna 2024 koulutuksessa keskityttiin kunkin toimielimen
rooliin  perusoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa vaikutustenarviointeja
tehtdessd. Tdmédn tyon tehostamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd perusoikeuskirjaa
noudatetaan koko lainsdddantoprosessin ajan, komissio kannustaa Euroopan parlamenttia
ja neuvostoa jirjestimiin parhaiden kiytiantojen vaihtoa. Se myos kehottaa neuvostoa
tiedottamaan lisdd perusoikeuksien noudattamista koskevista ohjeistaan neuvoston

tyoryhmissa.

Perusoikeuskirjaa koskevan strategian mukaisesti komissio on edelleen varmistanut, ettd EU:n
sisdiset ja ulkoiset toimet perusoikeuksien edistimiseksi ja suojelemiseksi ovat
johdonmukaisia ja toisiaan vahvistavia. Se hyviksyi vuonna 2020 ihmisoikeuksia ja
demokratiaa  koskevan EU:n  toimintasuunnitelman  vuosiksi 2020-2024 !!2

Toimintasuunnitelma ohjaa EU:n kahden- ja monenvilisti ihmisoikeusty6td ja on

yhdenmukainen perusoikeuskirjan kanssa.!'?

Monenviliselld tasolla EU tekee yhteisty6td YK:n ihmisoikeusneuvoston, kolmannen
komitean ja yleiskokouksen kanssa sekd tukee YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimivaltaa ja
riippumattomuutta. Vuodesta 2020 alkaen EU on kdynyt yli 60 ihmisoikeusvuoropuhelua ja

neuvottelua kolmansien osapuolten kanssa.''*

EU on sitoutunut ottamaan perusoikeuskirjan huomioon valmistellessaan ja
neuvotellessaan kauppa- ja investointisopimuksia, ja EU my0s valvoo, etti sen
ulkopuoliset maat noudattavat ihmisoikeuksia koskevia kansainvilisid normeja. !> EU
toteuttaa kauppapolititkkaansa noudattaen myds kauppasopimusten kauppaa ja kestdvia
kehitystd koskevia lukuja, jotka perustuvat vuonna 2022 annettuun tiedonantoon
Kauppakumppanuuksien voima: yhdessd vihredn ja oikeudenmukaisen talouskasvun

" Egimerkiksi neuvoston suuntaviivat perusoikeuksien noudattamista koskevista tarkastuksista, asiakirja
5377/15, annettu 20 paivand tammikuuta 2015; Euroopan parlamentin tyojirjestyksen 40 artikla; toimielinten
sopimus paremmasta lainsdddannostd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 12).

12 BU raportoi toimintasuunnitelman tiytdntoonpanosta ihmisoikeuksia ja demokratiaa maailmassa koskevissa
vuosikertomuksissaan. Ks. esimerkiksi EU:n vuosikertomus ihmisoikeuksista ja demokratiasta maailmassa 2024.
Suunnitelman tdytdntoonpanossa hyodynnetddn kaikkia kéytettdvissd olevia vilineitd, kuten EU:n
ihmisoikeussuuntaviivoja, neuvoston pddtelmid, virallisia yhteydenottoja, strategisia tiedonantoja ja
ihmisoikeusvuoropuheluja.

13 Vuonna 2023 viliarvioinnissa todettiin, etti toimintasuunnitelmalla oli ohjattu tehokkaasti ulkoisia
ihmisoikeus- ja demokratiatoimia. Néin ollen toimintasuunnitelmaa jatkettiin vuonna 2024 joulukuuhun 2027
asti. EU jatkaa ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevaa toimintasuunnitelmaansa vuoteen 2027 saakka |

4 Komissio on saanut tukea perusoikeusvirastolta, joka on esittinyt esimerkkeji EU:n toimista
perusoikeuskirjan noudattamisen turvaamiseksi.

15 Yleinen tullietuusjirjestelmé (GSP). Titd tyotd tehdidéin kestivdd kehitystd ja hyvéd hallintoa edistivin
erityisen kannustusmenettelyn (GSP+) puitteissa ja sitoutumalla “Kaikki paitsi aseet” - menettelyyn. Lisdksi
kauppasopimusten osapuolet muiden sitoumusten ohella sitoutuvat kunnioittamaan, edistimdidn ja panemaan
tdytdntoon Kansainvilisen tydjdrjeston tydeldmén perusoikeuksia koskevia periaatteita. Periaatteet liittyvét
yhdistymisvapauden ja tyontekijoiden kollektiivisen neuvotteluoikeuden kunnioittamiseen, kaikenlaisen
pakkotyon poistamiseen, lapsityon poistamiseen, syrjinndn poistamiseen tydmarkkinoilla ja ammatin
harjoittamisen yhteydessd seki turvalliseen ja terveelliseen ty0ymparistoon.
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puolesta ''® sekd vuonna 2022 annettuun tiedonantoon ihmisarvoisesta tydsti kaikkialla

maailmassa'!’. Sidosryhmit ovat tehneet kanteluja siitd, ettd niiden kumppanit eivit noudata
kauppasopimusten osapuolille kuuluvia sitoumuksia, ja komissio on jatkanut niiden
kantelujen tutkimista.!!8

Komissio on myds jatkanut tukeaan laajentumismaille, jotta naméa voivat yhdenmukaistaa
lainsdiddintonsd EU:n perusoikeusnormien kanssa. Ehdokasmaiden on mukauduttava
perusoikeuskirjan sddnnoksiin vihitellen, ja niiden omien sdinndsten on oltava tdysin
yhdenmukaisia perusoikeuskirjan kanssa liittymispdivddn mennessd. Komissio antaa
ehdokasmaille taloudellista ja teknistd tukea sekd seuraa niiden edistymistd vuotuisen
laajentumispaketin avulla.'"®

Ehdokasmaat ja assosiaatiosopimuksen tehneet maat voivat hakea perusoikeusvirastolta
tarkkailijan asemaa, mikd auttaa niitdi yhdenmukaistamaan lainsdddéntonsd ja
toimintapolitiikkansa perusoikeuksia koskevan sddnnoston kanssa. Talld hetkelld tarkkailijan
asema on Albanialla, Pohjois- Makedonialla ja Serbialla, ja muutkin ehdokasmaat ovat
ilmaisseet kiinnostuksensa hakea asemaa.!'?°

5. Lisatian ihmisten tietoisuutta heidin perusoikeuskirjaan perustuvista oikeuksistaan

Perusoikeuskirjaa koskevan strategian viimeisessd lohkossa keskitytddn tiedotustoimiin.
Keviilla 2025 toteutettiin  Eurobarometri- tutkimus ihmisten perusoikeuskirjaan
liittyviisti tietimyksesti, 12! ja siitd ilmenee, etti 49 prosenttia vastaajista oli kuullut
perusoikeuskirjasta '>, mikd merkitsee hienoista parannusta vuoteen 2019 verrattuna.
Kuitenkin vain 12 prosenttia vastaajista koki olevansa hyvin perilld heille perusoikeuskirjan
perusteella kuuluvista oikeuksista, mikd osoittaa, ettd tietimyksen lisddmiselle on tarvetta.
Vastaajat olivat kiinnostuneita kuulemaan lisd siitd, minka tahon puoleen kdéintyd oikeuksien
loukkaamista koskevissa tapauksissa (64 %)!'?*, miti perusoikeuskirja pitdi sisilldin (62 %) ja
milloin perusoikeuskirjaa sovelletaan (62 %)%,

16 COM(2022) 409.

17 COM(2022) 66.

118 K eskitetty yhteyspiste | Access2Markets.

119 Komissio odottaa laajentumispolitiikan kumppaneiden perustavan toimielimii ja kehyksii, jotka vastaavat
jésenvaltioilta edellytettyjd toimintaelimid ja kehyksid. Komissio arvioi senhetkisti tilannetta ja sitd, millaista
edistystd on saavutettu.

120 perusoikeusvirastossa tarkkailijana toimiminen on hyddyllisti esimerkiksi tiedonkeruun, koulutuksen ja
valmiuksien kehittdmisen kannalta.

12 Erityiseurobarometri 563. Tutkimus perustuu eri puolilla EU:ta toteutettuihin 26 319 henkildn haastatteluihin.
122 Verrattuna vuoden 2019 kyselyyn perusoikeuskirjaan liittyvi tietimys on lisdéintynyt 24:ssi 27 jdsenvaltiosta
(Erityiseurobarometri  487b). Tietoisuus kasvoi eniten Maltassa (+24 prosenttiyksikkdd), Kyproksessa
(+17 prosenttiyksikk6d) ja  Unkarissa  (+15 prosenttiyksikkdd). Osuudet laskivat Itdvallassa  (—
4 prosenttiyksikkod) ja Romaniassa (—3 prosenttiyksikkod) ja pysyivét ennallaan Kreikassa. Témd merkitsee
6 prosenttiyksikon lisdystd vuoteen 2019 verrattuna ja 10 prosenttiyksikon lisdystd vuoden 2012 tietoihin (eli
vanhimpiin saatavilla oleviin tietoihin) verrattuna.

123 K olmen prosenttiyksikon lisiys vuoden 2019 tutkimukseen verrattuna.

124 Yhden prosenttiyksikon lisiys vuoden 2019 tutkimukseen verrattuna. Vain 11 prosenttia vastaajista pystyi
médrittdimadn, milloin perusoikeuskirjaa sovelletaan — eli kun EU:n toimielimet toimivat ja kun jésenvaltiot
panevat tiytintoon EU:n lainsdddantod. Myonteistd kehitystd on kuitenkin tapahtunut vuoden 2019 tutkimuksen
7 prosenttiin verrattuna. Erityiseurobarometri 563, s. 18, 35; erityiseurobarometri 487b, s. 15.

21


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/communication-com2022409-power-trade-partnerships-together-green-just-economic-growth
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0066
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0

Tehokas oikeussuoja on olennaisen tdrkedd, koska sen avulla yksilot voivat puolustaa
perusoikeuksiaan. Vuoden 2025 Eurobarometri- tutkimus osoittaa, ettd jos vastaajan
perusoikeuskirjan mukaisia oikeuksia loukattaisiin, 23 prosenttia heistd valittaisi poliisille,
21 prosenttia kdintyisi jonkin EU:n toimielimen puoleen ja 18 prosenttia kéantyisi kansallisen
tuomioistuimen puoleen. Vain 5 prosenttia vastaajista ottaisi yhteyttd kansalaisjérjestoon.
Tulokset eroavat vuoden 2019 kyselystd vain hieman.

Jo vuoden 2010 strategiassa komissio totesi, ettd ihmiset eivit useinkaan tiedd asianmukaisia
oikeussuojakeinojaan tapauksissa, joissa heiddn perusoikeuskirjan mukaisia oikeuksiaan on
loukattu. Komissio saa kansalaisilta vuosittain keskiméérin 1 500 kirjettd, jotka koskevat
perusoikeuksien loukkaamista. Kirjeet liittyvét padasiassa tilanteisiin, joissa komissiolla ei ole
toimivaltaa, koska ne eivit liity EU:n lainsdddantoon. Koska yksittdisissd tapauksissa
ensisijainen vastuu tarjota oikeussuojakeinoja on jédsenvaltioilla, komissio kehotti
perusoikeuskirjaa koskevassa strategiassaan niitd kehittiméén aloitteita, joilla voidaan lisété
thmisten tietdmystd perusoikeuskirjaan perustuvista oikeuksista ja siitd, minkd tahon puoleen
kddntyd, kun heiddn oikeuksiaan loukataan — siis ohjaamaan heitd kdantymiin paikallisten
toimijoiden puoleen. Tillaiset aloitteet ovat kansalaisille kuitenkin edelleen paljolti
tuntemattomia.'?> Niin ollen kansalaisille voitaisiin antaa lisitietoa siiti, misti ja miten
voi saada tehokasta oikeussuojaa. Tiamin vuoksi komissio kehottaa jéisenvaltioita
tekemiin yhteistyoti riippumattomien perusoikeuslaitosten ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa, jotta nimi voivat levittid tietoa perusoikeuksista ja kiytettdvissd olevista
oikeussuojakeinoista perusoikeuksien loukkaamista koskevissa tapauksissa kaikilla tasoilla.

Komissio korosti perusoikeuskirjaa koskevassa strategiassa myoOs paikallisviranomaisten
keskeisti roolia perusoikeuskirjaa koskevan tietoisuuden lisidmisessid. Paikallis- ja
alueviranomaisilla on hyvit mahdollisuudet kdynnistdd aloitteita tietoisuuden lisddmiseksi.
Tallaisia  aloitteita ovat  esimerkiksi tiedotuskampanjat, yhteisollinen toiminta,
paikallisvirkamiesten koulutustilaisuudet ja tiedotustoimet, kuten “Perusoikeuskirjapdivit”.
Vaikka niitd mahdollisuuksia hyddynnetiin tilli hetkelld liian viihidn'26, tillaiset aloitteet
ovat edelleen toimiva tapa lisdtd ihmisten tietoisuutta perusoikeuskirjasta.

Komissio pani myos merkille, ettd on tirkedd kuvata perusoikeuksia ithmisille tosieldmén
esimerkkien avulla. Vuosina 2021-2022 komissio toteutti tiedotuskampanjan valistaakseen
ihmisid heidin perusoikeuskirjan mukaisista oikeuksistaan.!?’” Vuonna 2025 komissio on
jérjestdnyt perusoikeuskirjan julistuksen 25-vuotisjuhlan kunniaksi sosiaalisen median

125 Vastanneista yksikoistd 92 prosenttia mainitsi perusoikeuskirjaa koskevien tietojen ja parhaiden kiytintdjen
jakamisen, mutta kansalaisille kohdistetusta tiedottamisesta ei saatu tietoja. Vain 20 prosenttia vastanneista
kansalaisjdrjestoistd ilmoitti edistdvdnsd perusoikeuskirjaa tarjoamalla tietoa kéytettdvissd olevista
oikeussuojakeinoista. Kansalaisyhteiskunnan kuuleminen, kysymys 20.

126 Paikallis- ja alueviranomaisten kuuleminen, kysymys 12 ja kysymys 13. Vastaajista 4 prosenttia ilmoitti
viestineensé perusoikeuksista paikallisyhteisolleen ja 6 prosenttia paikallisille poliitikoille.

127 #RightHereRightNow. Kampanja kattoi viisi perusoikeutta, ja kohderyhmini olivat 15-24-vuotiaat ja 25-39-
vuotiaat henkil6t Alankomaissa, Kyproksessa, Maltassa ja Ruotsissa. Henkil6t, jotka kampanja tavoitti, olivat
30 prosenttia todenndkdisemmin kuulleet perusoikeuskirjasta ja tiesivdat 14,85 prosenttia todenndkodisemmin
EU:n roolista perusoikeuksien suojelussa.
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kampanjan, jolla pyritddn lisddamddn yleison tietdimystd perusoikeuskirjan yksittiisistd
artikloista ja siitd, miti perusoikeudet ihmisille merkitsevit.'?8

Myo6s Erasmus+ -ohjelmalla on tuettu perusoikeuksia koskevia hankkeita sekd hankkeita,
joissa perusoikeuskirjan mukaisista oikeuksista on kerrottu nuorille. '* Lisiksi
perusarvot ja ithmisoikeuskasvatus ovat keskeinen osa
maailmankansalaisuuskasvatusohjelmaa ja DEAR- ohjelmaa (Development Education and
Awareness Raising).!*°

Komissio sitoutui perusoikeuskirjaa koskevassa strategiassa myoOs lisdédiméddn lasten

Bl mukaisista oikeuksistaan. Vuonna

tietoisuutta lasten oikeuksia koskevan EU:n strategian
2021 hyvéksytty strategia kehitettiin lapsille yhdessé lasten kanssa, ja sen tavoitteena on tuoda
EU:n politiikat ja lainsdddintd 1ihemmiksi lapsia.'*? Lapset osallistuivat myds asiakirjojen
yksinkertaistamista ja saavutettavuuden parantamista koskevien ohjeiden'** laatimiseen. Sen
jilkeen, kun EU:n lasten osallistumisfoorumi'** vuonna 2022 perustettiin, lapsia on kuultu
tiettyjen poliittisten aloitteiden yhteydessd — lapsia on osallistunut niiden sanoittamiseen

lapsiystavéllisempédén muotoon.

Tehostaakseen edelleen perusoikeuskirjaa koskevaa tiedottamista ja lisdtdkseen siihen
liittyvdd tietoisuutta komissio jatkaa téllaisten toimien rahoittamista kansallisella,
paikallisella ja alueellisella tasolla kansalaisten, tasa- arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ohjelman ja sen seuraajan, ehdotetun AgoraEU- ohjelman CERV+- lohkon, kautta, kunhan
ohjelma on hyvéksytty. Lisdksi komissio toteuttaa tietoisuuden lisddmiseksi omia toimiaan,
kuten viestintdtoimia ja konferenssin perusoikeuskirjan 25- vuotispdivan kunniaksi.

6. Piatelmit

On kulunut neljannesvuosisata perusoikeuskirjaa koskevan julistuksen antamisesta, ja tdné
pdivind perusoikeuskirja ohjaa tiiviisti EU:n politiikkoja ja lainsdidéintoa seki niiden
tiytintoonpanoa ja soveltamista jisenvaltioissa. Tdma viliarviointi osoittaa, ettd suurin
osa perusoikeuskirjaa koskevan strategian poliittisista sitoumuksista on tdytetty. Komissio on
vahvistanut  yhteisty6td jdsenvaltioiden kanssa, tukenut kansalaisyhteiskuntaa ja
riippumattomia perusoikeuksista vastaavia elimid, edistinyt oikeusalan koulutusta ja
tehostanut perusoikeuskirjan kayttod lainsdddéntoprosesseissa. Tatd uudelleentarkastelua
varten toteutetut kuulemiset vahvistavat lisdksi, ettd sidosryhmit toteuttavat merkityksellisid
toimia strategian mukaisesti kaikkialla EU:ssa.

Perusoikeuskirjan tehokkaaseen soveltamiseen liittyvid haasteita on kuitenkin edelleen
olemassa. Perusoikeuskirjan tunnettuutta on kohennettava viranomaisten, asiantuntijoiden ja

128 EU Rights | Linkedin; EU Justice and Consumers | Facebook.

129 COM(2024) 456 final, s. 15-17.

130 Projects — EU:n DEAR- ohjelma.

131 Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142.

132 K. Lapsen oikeuksia koskeva Euroopan unionin suunnitelma, helppolukuinen versio strategiasta lapsille.

133 Creating child-friendly versions of written documents: A guide.

134 EU:n lasten osallistumisfoorumi | Euroopan unioni. Foorumin verkkosivusto tarjoaa lapsille tietoa heidin
oikeuksistaan lasten ehdoilla ja lapsiystivélliselld tavalla. Foorumi edistdd ja toteuttaa kiytdnnodssd lasten
oikeutta tulla kuulluksi.
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suuren yleison keskuudessa. Jatkuva valmiuksien kehittiminen, tiedonsaannin parantaminen
sekd seuranta ja noudattamisen valvonta ovat edelleen olennaisen térkeitd sen
varmistamiseksi, ettd perusoikeuskirjaa pannaan tiytintdon ja sovelletaan yhdenmukaisesti
kaikilla tasoilla. Toimissa olisi keskityttdvd etenkin laajentamaan tiedotusta ja
koulutustarjontaa, jotta yhd wuseammat viranhaltijat, kansalaisyhteiskuntaan kuuluvat
sidosryhmit ja oikeusalan ammattilaiset voisivat hyotyd kyseisistd toimenpiteistd ja jotta he
pystyisivdt tehostamaan perusoikeuskirjan yleistd soveltamista. Téssd véliarvioinnissa
esitetddn toimenpiteitd, joilla vastataan niihin tarpeisiin.

Perusoikeuskirjaa koskevan strategian tdytdntoonpanon toisella puoliskolla komissio kehittda
perusoikeuskirjaa koskevia vuosikertomuksia ja tehostaa toimiaan, joilla se tukee
perusoikeuskirjan tdytdntoOnpanoa ja soveltamista jdsenvaltioissa. Perusoikeuskirjan
yhteyspisteiden toiminta jérjestetddn vastaisuudessa komission verkostona, jotta komissio voi
antaa tukeaan sen varmistamiseksi, ettd perusoikeuskirjan soveltamisen eteen tehtivd
koordinointi ja yhteistyd on tehokasta. Lisdksi komissio kdynnistdd vastavuoroisen oppimisen
ohjelman, jossa kansalliset sidosryhmét voivat vaihtaa parhaita kdytintdjd kaikilla tasoilla.
Lisdtoimia tarvitaan my0s sen varmistamiseksi, ettd kansalaisyhteiskunnan toimijoilla,
ihmisoikeuksien puolustajilla ja riippumattomilla perusoikeuselimilld on jatkossakin riittavét
vaikutusmahdollisuudet, jotta ne voivat edistdd perusoikeuskirjan soveltamista. Komissio
toteuttaa EU:n kansalaisyhteiskuntastrategian mukaiset toimet ja selvittdd, tarvitaanko
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden asemasta EU:n lainsdddédnnon suhteen lisdohjeistusta.

Tarvitaan mééritietoisia toimia kaikilla EU:n polititkan aloilla, jotta voidaan vahvistaa
perusoikeuskirjan mukaisten oikeuksien kunnioittamista ja suojelemista. Jdsenvaltioita ja
muita sidosryhmid kannustetaankin levittdméén titd kertomusta kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla. EU:n toimielinten, jdsenvaltioiden ja muiden sidosryhmien vélistd
yhteistyotd on jatkettava sen varmistamiseksi, ettd perusoikeuskirjan tdytdntdonpano ja sen
soveltaminen jatkuu myds vuosina 2026-2030 ja sen jdlkeen.
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