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1. Sissejuhatus

2025. aastal moodub 25 aastat Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi ,harta®)
viljakuulutamisest!. Nice’is 7. detsembril 2000 vilja kuulutatud hartas on sétestatud Euroopa
Liidus igaiihele tagatud pohidigused. Hartas kinnitatakse taas sellesse koondatud kodaniku- ja
poliitilisi digusi ning majanduslikke ja sotsiaalseid digusi, késitledes neid ELi kontekstis.
Hartas rohutatakse pohidiguste rolli ELi alusvaartustena, mida peavad ELi diguse kohaldamisel
jargima nii ELi institutsioonid kui ka litkmesriigid.

2020. aastal esitles Euroopa Komisjon oma strateegiat pohidiguste harta kohaldamise
tugevdamiseks ELis (edaspidi ,,harta strateegia),> milles tunnistatakse vajadust muuta hartas
sdtestatud oOigused ja pohimodtted koigi jaoks kdegakatsutavaks. Vahemikus 2020-2030
kohaldatav harta strateegia pohineb tohusal koosto6l komisjoni ja sidusrithmade vahel, kes on
pohidiguste rakendamise ja kohaldamise tugevdamisel kesksel kohal — riiklikud, piirkondlikud
ja kohalikud ametiasutused, kodanikuiihiskond ja inimdiguste kaitsjad, digusvaldkonna
spetsialistid ja ELi institutsioonid. Harta strateegias késitletakse ka vajadust teavitada tildsust
pohidigustest ja diguskaitsevahenditest, mida saab kasutada pohidiguste rikkumise korral.

Viimastel aastatel on pdoratud suuremat tdhelepanu pohidiguste edendamisele ja kaitsmisele
kogu ELis. Hartas sidtestatud pohidigused, mis hdolmavad inimvédrikust, vabadusi, vordsust,
solidaarsust, kodanike digusi ja digust, on ELi digusaktide ja poliitika keskmes, kajastades meie
ithist pithendumust demokraatlikule ja Giglasele tihiskonnale. Harta strateegia rakendamise
esimese viie aasta jooksul on vastu vOetud uued ELi Oigusaktid, millega kaitstakse ja
edendatakse konkreetseid pdhidigusi’®. Nendes digusaktides on iiksikasjalikult kirjeldatud
monda liikmesriikide pohidigustega seotud kohustust ja tehtud sidusriihmadele, niiteks
sOltumatutele pohidigustega tegelevatele asutustele ja kodanikuiihiskonnale, {ilesandeks
toetada harta kohaldamist, tiites oma rolli asjaomase ELi diguse kohaldamisel.

Pohidiguste kaitsel tehtud edusamme ei saa siiski pidada enesestmdistetavaks®. Nende diguste
kaitsmise mehhanismid peavad alati toimima ning koigil tasanditel on vaja teha pidevaid
jOupingutusi, et tagada hartas sitestatud diguste kaitse ja seda tugevdada.

Millal hartat kohaldatakse?

Pirast Lissaboni lepingu jdustumist 2009. aastal sai harta aluslepingutega samaviirse digusjou,’
st muutus ELi digusaktide ja tegevuspohimotete aluseks oleva ELi diguse osaks. Hartat peavad
kogu oma tegevuses jargima ELi institutsioonid, organid ja asutused, samuti litkmesriigid, kui nad
rakendavad liidu digust®.

! Euroopa Liidu pdhidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391-407).

2 COM(2020) 711 final.

3 Sealhulgas digiteenuste miérus, Euroopa meediavabaduse méirus, vorddiguslikkust edendavaid riiklikke asutusi
kisitlevad direktiivid, naistevastase vidgivalla ja perevigivalla tOkestamist késitlev direktiiv, tasustamise
labipaistvuse direktiiv, ettepanek vaadata 14bi kuriteoohvrite diguste direktiiv ja ettepanek sonastada uuesti laste
seksuaalset kuritarvitamist kujutava materjali direktiiv.

4Vt 2025. aasta aruanne Jigusriigi kohta, COM(2025) 900 final, 1k 1; FRA, 2025. aasta aruanne pdhidiguste
olukorra kohta, 1k 21.

5 Euroopa Liidu lepingu artikkel 6.

® Harta artikli 51 15ige 1.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0711&qid=1608047356199
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj/est
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/equality-bodies_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/equality-bodies_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/970/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/970/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52023PC0424
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52024PC0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52024PC0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=COM:2025:900:FIN
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-fundamental-rights-report-2025_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-fundamental-rights-report-2025_en.pdf

Liikmesriigid rakendavad liidu digust siis, kui nad:
— votavad iile ELi digusakte, vottes vastu riiklikke rakendusmeetmeid;

— votavad vastu digusakte, kui liidu digusega kehtestatakse konkreetseid kohustusi voi lubatakse
erandeid’;

— votavad erimeetmeid, mille eesmirk on aidata kaasa ELi digusakti eesmirgi saavutamisele, kui
asjaomane Oigusakt annab selleks diguse;

—rakendavad ELi rahastamisprogramme kooskolas ELi rahastamisreeglitega.

Kiesoleva aasta harta kohaldamist Kisitlev aruanne annab olulise voimaluse teha
iilevaade harta strateegia rakendamisel tehtud edusammudest. Aruandes antakse iilevaade
meetmetest, mis voeti aastatel 2020-2025, et tugevdada harta kohaldamist ELi tasandil ja
litkmesriikides. Samuti tuuakse selles esile sellega seotud lahendamata probleemid ja
méiiratakse kindlaks valdkonnad, kus on vaja teha tiiendavaid joupingutusi, pakkudes vilja
parandamist vajavaid valdkondi ning toetades tihedamat koostodd ELi institutsioonide,
litkmesriikide ja muude sidusriihmade vahel strateegia rakendamise teisel poolel.

Komisjon on kogunud aruande jaoks andmeid mitmesuguste sihtkonsultatsioonide ja
tagasisidekorje kaudu ® . Kiesoleva aruande koostamiseks hinnati kvalitatiivselt
konsultatsioonide, sealhulgas veebipdhiste sihtkonsultatsioonide tagasisidet, mida esitasid
i) liikmesriigid;® ii) harta kontaktasutused;'? iii) kohalikud ja piirkondlikud ametiasutused;'!
iv) riiklike inimdiguste asutuste Euroopa vorgustik (ENNHRI), Euroopa Liidu riiklike
vorddiguslikkust edendavate asutuste vorgustik (Equinet), Euroopa ombudsmanide vorgustik
(ENO) ja nende liikmed; !> v) kohtunikud ja teised diguspraktikud, digusalase koolituse
pakkujad ja nende vorgustikud;'® vi) komisjoni talitused; vii) Euroopa Liidu PShidiguste Amet
(FRA). FRA pohidiguste platvormi ' kaudu korraldati veebipdhine konsultatsioon
kodanikuiihiskonnaga ja mitu konsultatsioonikohtumist'?.

7 Kui liikmesriigid votavad seadusi vastu valdkonnas, mis ei kuulu ELi pidevusse, ja kui liidu digusnormid
puuduvad, siis ei rakenda nad liidu Gigust ja harta ei ole nende suhtes kohaldatav. Paljud hartas sétestatud
pohidigused on siiski sidtestatud ka liikmesriikide pohiseadustes ja kohtupraktikas ning samuti Euroopa
inimoiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonis, millele on alla kirjutanud k&ik liitkmesriigid.

8 Avaldage arvamust — harta strateegia vahekokkuvote®.

? Vastused saadi 20 osalenud liikmesriigist: Austria, Belgia, Bulgaaria, Kiipros, Taani, Soome, Prantsusmaa,
Saksamaa, Ungari, lirimaa, Itaalia, Luksemburg, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia,
Hispaania ja Rootsi.

10 Vastused saadi 12 osalenud harta kontaktasutuselt jirgmistest riikidest: Austria, Belgia, Horvaatia, Kiipros,
Soome, Liti, Leedu, Malta, Madalmaad, Rumeenia, Hispaania ja Rootsi.

1151 osalejat.

1223 osalejat.

13112 osalejat.

14 Kodanikuiihiskond ja pdhidiguste platvorm. Kokku saadi 101 vastust. Konsultatsiooni levitati FRA pdhidiguste
platvormi kaudu. Platvormi lilkmed on kodanikuiihiskonna organisatsioonid, ametiithingud, usupdhised
organisatsioonid, akadeemiliste ringkondade ja teadusasutuste eksperdid ning iiksikisikutest inimdiguste kaitsjad
ja kokku on neid enam kui 1 000.

15 Koos ndukogu pohidiguste, kodanikudiguste ja isikute vaba liikumise td6riihma, Euroopa Parlamendi
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni, Euroopa Regioonide Komitee kodakondsuse ning valitsemis-



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14714-Mid-term-review-of-the-Charter-strategy_et
https://fra.europa.eu/et/koostoo/kodanikuuhiskond-ja-pohioiguste-platvorm

2. Harta tohusa kohaldamise tagamine liikmesriikides

Liikmesriikidel on harta rakendamisel ja kohaldamisel keskne roll ning liikmesriikide
ametiasutused tagavad pohidiguste tdieliku jargimise alati, kui nad rakendavad ELi digust.
Seetottu vottis komisjon harta strateegias kohustuse tugevdada partnerlust liikmesriikidega,
et tagada harta tohus rakendamine ja kohaldamine, ennetades pohidiguste rikkumisi,
edendades teadlikkust pohidigustest, suurendades koordineerimist ja tagades joustamise.

2.1. Harta kontaktasutused

Tohusa koordineerimise ja koostdo tagamiseks harta kohaldamisel on suurem osa liikkmesriike
nimetanud riikliku harta kontaktasutuse'¢. Komisjon on toetanud harta kontaktasutuste
to0d, korraldades teabe ja parimate tavade vahetamiseks kohtumisi nii veebis kui ka kohapeal
ning jagades teavet harta ajakohastamise kohta. Nende joupingutuste edasiseks tugevdamiseks
korraldab komisjon harta kontaktasutuste t60d komisjoni vorgustikuna, et vahetada
korrapéraselt teavet harta rakendamise ja kohaldamise kohta.

Riiklikud haldusasutused saavad kdige paremini kindlaks teha, kuidas peaks korraldama harta
kontaktasutuste iilesannete tditmist, et oma riigis tulemuslikult parandada pohidigustealast
koordineerimist!”. Konsultatsioonid osutavad ka kontaktasutuste potentsiaalile kaasata veelgi
tihedamalt soltumatuid pohidigustega tegelevaid asutusi, kodanikuiihiskonda ning kohalikke ja
piirkondlikke ametiasutusi'®. Seepérast kutsub komisjon liikmesriike iiles tugevdama harta
kohta teabe andmist, teadlikkuse ja suutlikkuse suurendamist riiklikul tasandil, nditeks
toetades harta kontaktasutuste tegevust ja kaasates sellesse todsse kodanikuiihiskonda ja
ritklikke inimdiguste asutusi.

2.2. Hartat Kisitlevate koolituste edendamine

Harta strateegias kutsutakse liikmesriike iiles edendama harta kasutamist ja hartaalast
teadlikkust, !° todtades vilja riiklike, piirkondlike ja kohalike haldusasutuste jaoks
suuniseid ja korraldades koolitusi ning vahetades parimaid tavasid, ning innustama hartat

, institutsiooniliste ja vélisasjade komisjoni, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ajutise tooriihma ,,Pohidigused
ja digusriigi pdhimdte” ning URO inimdiguste {ilemvoliniku biirooga.

16 Konsultatsioon litkmesriikidega, 2. kiisimus.

17 Kontaktasutused tdidavad erinevaid iilesandeid ning iilesannete hulka kuuluvad harta kohta teabe ja parimate
tavade jagamine (92 %), hartaga seotud koolituste korraldamine vdi koordineerimine (58 %), ametiasutuste
abistamine digusaktide ja poliitikavaldkondade kaudu pohidigustele avalduva mdju hindamisel (25 %), hartaga
seotud irituste korraldamine, ELi rahastusega seotud meetmed ning hartaga seotud aruandluse esitamine
komisjonile ja FRA-le; konsultatsioon harta kontaktasutustega, 2. kiisimus; konsultatsioon litkmesriikidega,
3. kiisimus. Peamised probleemid on ajapuudus teiste todiilesannete tttu (83 %), voimalike iilesannete lai ulatus
(83 %) ja ebaselged suunised komisjonilt (67 %); konsultatsioon harta kontaktasutustega, 7. kiisimus;
konsultatsioon liikmesriikidega, 6. kiisimus.

'8 Enamikku kontaktasutuste iilesannetest tiidavad valitsusasutused (67 %), kes teevad seda ka koos ELi (33 %),
kodanikuiihiskonna (25 %) ja riiklike inimdiguste asutuste, vorddiguslikkust edendavate riiklike asutuste ja
ombudsmanidega (17 %); konsultatsioon harta kontaktasutustega, 5. kiisimus.

1916 liikmesriiki on tutvustanud oma parimaid tavasid harta kohaldamise kohta e-diguskeskkonna portaalis
(Liikmesriikide parimad tavad harta kohaldamisel). Vastanud liikmesriikidest 58 % on teatanud portaalis esitatud
teabe ajakohastamisest (konsultatsioon liikmesriikidega, 10. kiisimus) ja 23 liitkmesriiki on esitanud teavet selle
kohta, kuhu po6rduda diguskaitsevahendite kasutamiseks pohidiguste rikkumise korral (Liikmesriikide kohtud ja
muud kaebusi lahendavad organid).



https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights/fundamental-rights-european-union/member-states-best-practices-charter_et
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights/fundamental-rights-european-union/where-can-i-get-help/list-relevant-courts-and-bodies/national-courts-and-other-non-judicial-bodies_et
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights/fundamental-rights-european-union/where-can-i-get-help/list-relevant-courts-and-bodies/national-courts-and-other-non-judicial-bodies_et

kisitlevat vastastikust Oppimist. Kuigi pooled litkmesriigid on korraldanud spetsiaalselt hartaga
seotud koolitusi,’ on vaja rohkem sihipérast koolitust, et tagada asjaomastes ametiasutustes
pohidiguste piisav tundmine?!. Komisjon toetab neid jdupingutusi rohkem, kiivitades hartaga
seotud vastastikuse oppe programmi, et aidata riikide sidusriithmadel hartat rakendada
ja kohaldada, korraldades nditeks ka vastastikust teabevahetust ja tookodasid ning
voimaldades riikidel jagada parimaid tavasid.

FRA on toetanud harta kohaldamist riiklikul tasandil andmete kogumise ja analiilisimise kaudu,
sealhulgas ka oma aruannetes pohidiguste olukorra kohta ja veebipdhises teabevahendis
Charterpedia®’. Hartaga seotud parimate tavade vahetamise vdimaldamiseks on FRA ja
komisjon alates 2023. aastast korraldanud iga-aastast veebiiiritust CharterXchange, mis toob
kokku praktikud ja muud huvitatud osalejad, sh riiklikud haldusasutused, et vahetada kogemusi
ning arutada harta kohaldamisega seotud probleeme ja vdimalusi®>.

Komisjon ja FRA on vilja tootanud hartat kisitlevad koolitusprogrammid ja -materjalid
ning jitkavad teadlikkuse suurendamist olemasolevatest materjalidest, teabest ja
vahenditest. Peale selle julgustatakse litkmesriike t6Gtama harta kohta vilja teavet ja
koolitusmaterjale oma ametlikes keeltes, samuti tolkima asjakohastel juhtudel hartat késitlevaid
FRA vahendeid ja kasutama neid riiklikus kontekstis.

2.3. Pohioiguste mojuhinnangute laialdasem kasutamine riiklikul tasandil

Harta strateegias kutsuti liikkmesriike iiles kasutama modjuhinnanguid ja seadusandlikke
kontrollimenetlusi, et tagada liidu digust rakendavate algatuste kooskdla hartaga®*. Mdnes
litkkmesriigis on vilja to6tatud suunised ja seal kasutatakse harta kohaldamisel abi andmiseks
nduandekogusid ja avalikke konsultatsioone, kusjuures ministeeriumidel ja parlamentaarsetel
organitel on keskne roll ka seadusandlike ettepanekute 1dbivaatamisel ja selle kontrollimisel,
kas need on kooskdlas hartaga. Samal ajal niitab FRA uuring, et seadusandlike ettepanekute
mdju pdhidigustele®® ei hinnata siistemaatiliselt ning jirelhindamine on pigem erand kui reegel.

20 53 % vastanud liikmesriikidest; konsultatsioon liifkmesriikidega, 9. kiisimus. Kuna konsultatsioonis osales ainult
20 litkmesriiki, on tulemused soovituslikud.

21 Konsultatsioon liikmesriikidega, 25. kiisimus.

22 FRA tagasiside, 1k 3—4, milles viidatakse Charterpediale ja 2025. aasta aruandele pdhidiguste olukorra kohta.
Charterpedia sisaldab harta artikleid, mis on kéttesaadavad kdigis ELi keeltes, kohtupraktikat ja viiteid
oigusaktidele, mis on kéttesaadavad inglise keeles ja vastava riigi riigikeeles. Harta kédsiraamat, koolitajate
késiraamat ja e-Oppe kursused on kéttesaadavad kdigis keeltes peale iiri keele ja malta keele). Vt FRA materjal ja
allikad harta kohta, harta teabelehed.

23 Nt teine iga-aastane EU CharterXchange, kolmas iga-aastane EU CharterXchange.

24 Vastanud liikmesriikidest 79 % teatasid mdjuhinnangute ja seadusandliku kontrolli kasutamisest selleks, et
tagada kooskdla hartaga (konsultatsioon liikmesriikidega, 7. kiisimus).

25 Vastanud liikmesriikidest 37 % on andnud ametiasutuste jaoks vélja suunised, kuidas hinnata liidu diguse
illevotmise ja kohaldamise korral vdimalikku mdju hartale; konsultatsioon liikmesriikidega, 7. kiisimus. Riigi
parlamentide rolli on nimetanud Saksamaa, Soome, Ungari, lirimaa ja Hispaania; konsultatsioon liitkmesriikidega,
8. kiisimus. vastanud litkmesriikidest 53 % on pakkunud riiklikele, kohalikele voi piirkondlikele asutustele
spetsiaalset koolitust.

26 Inimdigustele avalduva mdju hindamine hdlmab 1) mdju eelhindamisi (digusaktide vdimaliku mdju hindamine),
2) seadusandlikku kontrolli (digusakti ettepaneku hindamine pohidiguste standardite alusel) ja 3) jarelhinnanguid
(tagasivaatelised hinnangud selle kohta, kuidas digusakt on parast rakendamist mojutanud pohidigusi); FRA, 2025,
,,Better legislation: Human rights impact assessments in lawmaking* (,,Parem digusloome: inimdigustele avalduva
mdju hindamine digusloomes®).



https://fra.europa.eu/en/charterpedia
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/en/eu-charter
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/applying-charter-fundamental-rights-european-union-law-and-policymaking-national
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/charter-case-studies-trainers-manual
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/charter-case-studies-trainers-manual
https://e-learning.fra.europa.eu/local/customlogin/
https://fra.europa.eu/en/eu-charter/fra-charter-resources
https://fra.europa.eu/en/eu-charter/fra-charter-resources
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/eu-charter-fundamental-rights-use-and-added-value-eu-member-states
https://fra.europa.eu/en/event/2024/2nd-annual-eu-charterxchange
https://fra.europa.eu/en/event/2025/3rd-annual-eu-charterxchange

See osutab vajadusele toetada jatkuvalt riiklikke ametiasutusi liidu kohustuste iilevotmiseks
kehtestatavate riiklike Oigusaktide pohidigustele avalduva mdju hindamisel, kui
iilevotmismeetmed vodivad tugevalt mojutada hartas sitestatud digusi. Komisjon kutsub harta
kontaktasutusi iiles levitama asjakohaseid vahendeid ja teavet riikliku ja kohaliku tasandi
poliitikakujundajatele, et aidata neil selliseid mdjuhinnanguid 14bi viia.

2.4. Kohalike ja piirkondlike asutuste roll

Hartat kasutavad kohalikud ja piirkondlikud asutused?’ ning FRA inimdiguste linnade
raamistikku 2 peetakse kasulikuks, et aidata neil vilja tootada pohidigustel pdhinevaid
tegevuskavasid ja vorgustikke > . Kodanike, vorddiguslikkuse, &iguste ja viirtuste
programmi (CERYV) raames rahastatava projekti ,,RIGHTSCITIES*“*® raames tootatakse
vilja spetsiaalseid koolitusvahendeid. Alates 2021. aastast on komisjon aidanud kohalikel ja
piirkondlikel ametiasutustel edendada hartat kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja véértuste
programmi®! sépruslinnade projektikonkursi kaudu. Sdpruslinnad loovad koostdévdimalusi
eri riikide omavalitsusiiksuste vahel, voimaldades kohalikel ametiasutustel lahendada tihiseid
probleeme harta vaatenurgast. Projektid on niiteks suunatud mittediskrimineerimisele,
kaasatusele, demokraatlikule osalusele, soolisele vorddiguslikkusele ja vidhemuste hulka
kuuluvate isikute digustele.

Siiski on vaja tdiendavat teavet harta lisavdartuse kohta varreldes muude inimdigusi késitlevate
digusaktidega ning selle kohaldamise kohta kohalikul tasandil*?. Konsultatsioonid niitavad, et
vaja on tdiendavat praktilist tuge, néiteks kohandatud koolitust, teadlikkuse suurendamist ja
rahastamist 3> . Seepirast kutsub komisjon liikmesriike iiles abistama kohalikke ja
piirkondlikke ametiasutusi harta kohaldamisel, tuginedes niiteks projekti
»RIGHTSCITIES* raames koostatud materjalidele.

2.5. Ennetamine, jirelevalve ja joustamine

ELi oiguse jargi on riiklike ametiasutuste peamine kohustus kohaldada digesti EL1 digust.
Riiklikel kohtutel on tdhtis roll harta jdustamisel ELi diguse kohaldamise ja tdlgendamise kaudu

27 Vastanud kohalikud ja piirkondlikud ametiasutused tuginevad hartale poliitika kujundamisel ja otsuste tegemisel
(33 %) ning ELi rahaliste vahendite jaotamisel (33 %) ja pohidigustest teadlikkuse suurendamisel (25 %);
konsultatsioon kohalike ja piirkondlike ametiasutustega, 6. kiisimus. Vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise
tuvastamine (80 %), elamumajandus, tervishoid, haridus, sotsiaalkaitse ja haavatavate rithmade toetamine (59 %),
isikuandmete kaitse (49 %) ja kohalik demokraatia (57 %) on poliitikavaldkonnad, kus nad saavad hartat kdige
tohusamalt kasutada; konsultatsioon kohalike ja piirkondlike ametiasutustega, 11. kiisimus. 52,94 % vastanutest
olid Poolast, mis mdjutab selle konsultatsiooni usaldusvéarsust.

28 Human rights cities in the EU: a framework for reinforcing rights locally* (,,Inimdiguste linnad ELis: raamistik
oiguste tugevdamiseks kohalikul tasandil). Seda raamistikku tunneb 41 % vastanutest.

2 Konsultatsioon kohalike ja piirkondlike ametiasutustega, 10. kiisimus.

30 RIGHTSCITIES - The Raoul Wallenberg Institute of Human Rights and Humanitarian Law. RIGHTSCITIES
— LBI fiir Grund- und Menschenrechte.

31 Ajavahemikus 20212025 rahastatud 400 projektist ligikaudu 10 % viitavad hartale.

32 K onsultatsioon kohalike ja piirkondlike ametiasutustega, 15. ja 21. kiisimus. 47 % vastanutest ei ole viinud ellu
ihtki algatust, et suurendada harta kasutamist nende ametiasutustes, ja 33 % ei ole iihestki sellisest algatusest
teadlik; konsultatsioon kohalike ja piirkondlike ametiasutustega, 12. kiisimus.

33 Konsultatsioon kohalike ja piirkondlike ametiasutustega, 21. ja 22. kiisimus. Vastanud ametiasutustest 75 % ei
olnud osalenud hartat kisitleval koolitusel (7. kiisimus), 26 % arvab, et praegu pakutavad koolitusvéimalused ei
ole piisavalt kéttesaadavad, ja 55 % ei oska vastata, kas need on ebapiisavad (8. kiisimus).



https://fra.europa.eu/en/publication/2021/human-rights-cities-framework
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/human-rights-cities-framework
https://rwi.lu.se/rightscities-localizing-the-eu-charter-of-fundamental-rights-across-european-cities/
https://gmr.lbg.ac.at/research/rightscities-lokale-umsetzung-der-charta-der-grundrechte-der-eu-durch-operationalisierung-des-fra-rahmens-fuer-menschenrechtsstaedte/?lang=en
https://gmr.lbg.ac.at/research/rightscities-lokale-umsetzung-der-charta-der-grundrechte-der-eu-durch-operationalisierung-des-fra-rahmens-fuer-menschenrechtsstaedte/?lang=en

riigi sisemises Odiguskorras. Eelotsusetaotluste esitamise mehhanism loob Euroopa Kohtu ja
litkmesriikide kohtute vahelise dialoogi mehhanismi, et tagada ELi diguse, sealhulgas harta
ithtmoodi tdlgendamine.

Harta strateegias rohutas komisjon, kui tdhtis on jitkuv dialoog liikmesriikidega selleks, et
hoida ira pohidiguste rikkumisi’*. Selline dialoog toimub peamiselt konkreetse poliitikaga
seotud tooriihmades’” ja vastastikuse dppimisega seotud tegevuse kiigus®¢. Samal ajal kinnitas
komisjon taas oma piithendumust jidlgida harta ja sellega seotud ELi o6igusaktide
kohaldamist ning tdhelepanelikult jdlgida juhtumeid, kus liikmesriik on ELi 0iguse
rakendamisel harta kohaldamisel siisteemselt ebadnnestunud?’. Viimastel aastatel on komisjon
algatanud rikkumismenetlused*® seoses hartas sitestatud konkreetsete diguste austamisega,
nditeks Oigus tohusale oOiguskaitsevahendile, isikuandmete kaitse, era- ja perekonnaelu
austamine, rahumeelse kogunemise vabadus, iihinemisvabadus, kodakondsuse, soo voi
seksuaalse sdttumuse alusel diskrimineerimise keeld, inimvéérikuse austamine, sdnavabadus ja
meedia mitmekesisus, digus kutsesaladusele ning siilituse presumptsioon.

Komisjon on alates 2021. aastast esitanud harta kohaldamist kisitlevaid aastaaruandeid,
analiiiisides neis harta mdju konkreetsetele poliitikavaldkondadele®®. Harta strateegia ja harta
kohaldamist késitlevad iga-aastased aruanded on osa ELi tasandi laiemast piiiidest tugevdada
alusvédrtusi, sealhulgas inimdiguste austamist, oOigusriigi pohimodtet, demokraatiat ja
vorddiguslikkust. See hdlmab ka iga-aastaseid aruandeid digusriigi olukorra kohta,*® Euroopa

34 Komisjon on pakkunud SOLVITi keskustele ka pdhidiguste alast koolitust.

35 Niidete hulka kuuluvad vaenukdne ja vaenukuritegude vastase vditluse kdrgetasemeline tooriihm, kes aitab
litkkmesriikidel rakendada ndukogu raamotsust 2008/913/JSK; eksperdirithm, kes aitab liikmesriikidel iile vtta ja
rakendada direktiivi (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta; ELi lapse diguste
vorgustik, mis on ELi lapse Giguste strateegia ja integreeritud lastekaitsesiisteeme kisitleva ndukogu soovituse
rakendamise {ile peetava dialoogi platvormiks;, soopdhise ja perevdgivalla ennetamise voOrgustik;
mittediskrimineerimise, vordoiguslikkuse ja mitmekesisuse korgetasemeline tooriihm, kes toetab jSupingutusi
voidelda diskrimineerimisega ning edendada vorddiguslikkust ja mitmekesisust; Euroopa vorddiguslikkuse
oigusekspertide vorgustik, mis annab teavet vordoiguslikkuse direktiivide jargimise kohta.

36 Niiteks vastastikuse Oppe programm soolise vdrddiguslikkuse kohta, partneralgatused vaenukdne ja
vaenukuritegude tokestamise kohta ning ELi laste osalemise platvorm.

37 Kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega ei sekku komisjon iildiselt liksikutesse pohidiguste rikkumisega seotud
juhtumitesse, mida peavad lahendama riiklikud ametiasutused ja kohtud riiklike &iguskaitsevahenditega.
Komisjon sekkub vaid siis, kui juhtumi kohta ilmnenud asjaolud osutavad selliste sdtete voi slistemaatiliste tavade
esinemisele, millega rikutakse liidu Gigusest tulenevaid kohustusi. Vt ka 5. punkt. ,Inimeste teadlikkuse
suurendamine hartast tulenevatest digustest™.

38 Infringement cases in the EU - Infringement cases, transposition of directives and EU Pilot dialogue
(Rikkumisjuhtumid ELis — Rikkumisjuhtumid, direktiivide {ilevotmine ja rikkumismenetluse-eelsed dialoogid).
Vt néiteks kohtuasi C-204/21 komisjon vs. Poola (kohtunike sdltumatus ja eraelu puutumatus), kohtuasi C-808/21
komisjon vs. TSehhi Vabariik (kogunemis- ja ithinemisvabadus), kohtuasi C-769/22 komisjon vs. Ungari
(inimvéairikus, isikuandmete kaitse ning era- ja perekonnaelu austamine, sona- ja teabevabadus,
mittediskrimineerimine), kohtuasi C-92/23 komisjon vs. Ungari (0igus osutada meediateenuseid raadiosagedusel),
kohtuasi C-829/24 komisjon vs. Ungari (kaitse vélispoliitilise sekkumise eest) ja kohtuasi C-57/25 komisjon vs.
Eesti (tdhus diguskaitsevahend).

3 Vilja on antud neli harta kohaldamist kisitlevat aastaaruannet, milles keskendutakse pohidigustele digiajastul,
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi edendamisele, tohusale diguskaitsele ja kohtu poole podrdumise
voimalustele ning pohidigustega seotud rahastamisele.

402025. aasta aruanne digusriigi kohta. Jirelevalve hdlmab ka selliseid aspekte, millel on otsene mdju pdhidiguste
kohaldamisele, nagu kohtustisteemi sdltumatus ja kodanikuiihiskonna tegutsemisruum.



https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/et
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274364&pageIndex=0&doclang=et&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13261449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13259503
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270405&pageIndex=0&doclang=et&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264508
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274197&pageIndex=0&doclang=et&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264794
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=294018&pageIndex=0&doclang=et&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264949
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296646&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13260026
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-fundamental-rights-eu/annual-reports-application-charter_et
https://commission.europa.eu/document/download/0f7b852b-6b8a-4e21-8579-69db5386c6a2_en?filename=1_1_63910_communication_rol_en.pdf

demokraatia tegevuskava, demokraatia kaitse paketti,*! aruandeid ELi kodakondsuse kohta,*?
Euroopa demokraatia kaitse programmi,* kodanikuiihiskonna strateegiat** ja strateegiaid

konkreetseid digusi omavate riihmade vajaduste tditmiseks*.

Harta kohaldamist kisitlevate aastaaruannete koostamisel teeb komisjon koostddd teiste ELi
institutsioonide ja ametitega, eelkdige FRAga, et koguda aruannete jaoks teavet ja andmeid,
ning korraldab ulatuslikke konsultatsioone sidusrithmadega®. Harta kohaldamist kisitlevad
aruanded on vidrtuslikud vahendid po6hidiguste olulisuse rohutamiseks eri
poliitikavaldkondades, olles samal ajal meeldetuletuseks harta laia kohaldamisala ja
kohaldatavuse kohta. Aruandeid peetakse kasulikuks ka kodanikuiihiskonnale ja
kohtusiisteemile,*’ kuna neis esitatakse korrapiraselt koondkokkuvdtteid asjakohasest ELi
oigusest, need suunavad pohidiguste toetamise meetmeid ja rohutavad iildiselt olemasolevate
probleemide tunnistamist*®. Sidusriihmad on siiski kutsunud iiles suurendama aruannete
kasutamist jdrelevalvevahenditena, eelkdige soovitades keskenduda konkreetsete hartas
satestatud oiguste kaitsmisele; ning lisada viited kohtuotsustele.

Komisjon uurib voimalusi hartat Kisitlevate aruannete edasiarendamiseks, et anda
iiksikasjalikum tilevaade peamistest arengutest seoses hartas sitestatud konkreetsete diguste
kohaldamisega valitud teema puhul, sealhulgas asjakohastest kohtuotsustest. Komisjon toetab
oma jéireldusi Eurostatist ja muudest asjakohastest allikatest périt asjakohaste
andmenditajatega, kui need on kittesaadavad. Komisjon viib 1dbi teostatavusuuringu, et
analiilisida tdiendavaid vOimalusi pohidiguste jérelevalve tugevdamiseks harta iga-aastaste
temaatiliste aruannete kontekstis. Neid aspekte arutatakse ka uue kodanikuiihiskonna platvormi
raames, mis luuakse 2026. aastal®.

Konsultatsioonid nditavad, et harta kohaldamist kisitlevate aruannete jirelmeetmeid
voetakse riiklikul tasandil senini vihe’. Seepirast kutsub komisjon liikmesriike iiles
suurendama joupingutusi harta kohaldamist kisitlevate aruannete jirelmeetmete

41 Sealhulgas JOIN(2025) 791 final ja COM(2025) 790 final.

4 Aruanded ELi kodakondsuse kohta.

4 JOIN(2025) 791 final.

44 COM(2025) 790 final.

4 Niiteks Euroopa Liidu lapse diguste strateegia. Liidu vorddiguslikkuse strateegia kohta vt joonealune
mérkus 107.

46 Aruande koostamiseks konsulteeritud sidusriihmade kohta vt 1. peatiikk.

47 Konsultatsioon kodanikuiihiskonnaga, 19. kiisimus. 68,32 % vastanutest on aruannetest teadlikud;
konsultatsioon digusvaldkonna spetsialistidega, 19. kiisimus. 72,22 % vastanutest on aruannetest teadlikud.

48 Riiklike inimdiguste asutuste Euroopa vorgustiku kohaselt on tinu tihelepanule, mida komisjon on pddranud
harta kohaldamist késitleva aastaaruande koostamiseks tdhtsamatelt sidusrithmadelt teabe kogumisele, hakatud
rohkem tunnistama sidusrithmade olulisust ja vajadusi ELi tasandil. Riiklike inimdiguste asutuste Euroopa
vorgustiku tagasiside konsultatsioonidele riiklike inimdiguste asutustega, lk 5.

4 COM(2025) 790 final.

30 379% vastanud liikmesriikidest teatas jdrelmeetmete korraldamisest; konsultatsioon liikmesriikidega,
11. kiisimus. Moned liikmesriigid on saatnud aruande teabe saamiseks vastutavale ministrile (Ungari) voi
ministeeriumidele ja riiklikele inimdiguste asutustele (Luksemburg, Hispaania). Bulgaarias on saadud tulemusi
arvesse voetud tulevase digusalase koolituse arendamisel. Poolas ja Portugalis korraldati riiklikud jatkuiiritused.
Vt ka konsultatsioon riiklike inimdiguste asutuste, vorddiguslikkust edendavate riiklike asutuste ja
ombudsmanidega, 27. kiisimus.



https://commission.europa.eu/document/download/2539eb53-9485-4199-bfdc-97166893ff45_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0790
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/eu-citizenship_en#:~:text=EU%20citizenship%20reports,-EU%20citizenship%20and&amp;text=The%20Commission%20reports%20every%203,common%20values%20and%20democratic%20participation.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52025JC0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2025%3A790%3AFIN&qid=1762962291274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2025%3A790%3AFIN&qid=1762962291274

votmisel, eclkdige iirituste korraldamisel, kutsudes eelkdige asjaomaseid sidusrithmi arutama
aastaaruandes kisitletud teemasid riiklikus kontekstis.

Komisjon on kutsunud ka Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles korraldama harta kohaldamist
kidsitlevate aruannete jarelmeetmena sisulisi arutelusid. 2021. aastal vottis ndukogu vastu
jareldused, milles kisitletakse harta kohaldamise tugevdamist ja esitatakse iiksikasjalikult
meetmed, mida liikmesriigid voiksid votta strateegia rakendamise toetamiseks®'. Igal aastal on
ndukogu palunud komisjonil esitada litkmesriikidele harta kohaldamist kisitleva aruande
tulemused ja vOtnud vastu aruannet késitlevad ndukogu jéreldused, mis sisaldavad ka
lisasoovitusi®2.

Strateegias julgustab komisjon Euroopa Parlamenti ja liikmesriikide parlamente arendama ka
parlamentidevahelist koostood harta kohaldamisel. Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti
veel kord iiles kaasama liikmesriikide parlamente harta kohaldamise tugevdamisse, korraldades
muu hulgas parlamentidevahelise koordineerimiskohtumise harta kohaldamise teemal.
Komisjon on valmis selle algatuse arendamist toetama.

2.6. Harta vairtuste kaitse tagamine ELi vahendite abil

ELi rahastamine on ELi poliitika rakendamise toetamisel keskse tédhtsusega. Selleks et tagada,
et ELi vahendite rakendamine oleks hartaga kooskdlas, sisaldab iihissitete méirus®® harta
tohusa kohaldamise ja rakendamise horisontaalset eeltingimust (edaspidi ,harta
horisontaalne eeltingimus*)>*. Harta horisontaalse eeltingimuse kohaselt peavad liikmesriigid
kehtestama korra, millega tagatakse iihissdtete maaruse alusel toetatud programmide vastavus
hartale koikides programmitdo ja rakendamise etappides. Liikmesriike julgustatakse kaasama
kodanikuiihiskonna organisatsioone, niiteks sOltumatuid pohidigustega tegelevaid asutusi.
Liikmesriigid peavad samuti kehtestama seirekomisjonidele aruandluskorra, mille jérgi
teavitatakse tegevuse mittevastavusest hartale ja hartaga seotud kaebustest.

Komisjon jilgib jatkuvalt, kas harta horisontaalset eeltingimust tdidetakse kogu programmit6o
kestel, ja votab vajaduse korral vastavuse tagamiseks vajalikke meetmeid *°

Konsultatsioonidest on aga selgunud vajadus saada rohkem teavet ja suuniseid, et aidata ELi
fondide raha haldavatel riiklikel ja piirkondlikel ametiasutustel hartat kohaldada, nditeks
pakkudes juhiseid koolitusmoodulite, suutlikkuse suurendamise vOi parimate tavade

51 Noukogu jireldused, mis kisitlevad pdhidiguste harta kohaldamise tugevdamist Euroopa Liidus.

2Ngukogu jireldused, milles kisitletakse digivoimestamist, et kaitsta ja jdustada pohidigusi digiajastul; ndukogu
jareldused ELi pohidiguste harta kohaldamise kohta: kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi roll p&hidiguste
kaitsmisel ja edendamisel ELis; jareldused ELi pohidiguste harta kohaldamise kohta: usalduse suurendamine
tohusa Oiguskaitse ja digusemdistmisele juurdepdidsu kaudu; ndukogu jareldused ELi pdhidiguste harta
kohaldamise kohta: pohidiguste edendamise, kaitse ja jOustamise rahastamine.

33 Marus (EL) 2021/1060.

4 Horisontaalne eeltingimus ,,PGhidiguste harta tdhus kohaldamine ja rakendamine*, mis on sétestatud tihissétete
médruse III lisas. Lisaks harta horisontaalsele eeltingimusele on iihissdtete madruse artiklis 9 sédtestatud
horisontaalsed pSdhimotted, mille jargi peavad komisjon ja liikmesriigid fondide rakendamisel austama pohidigusi
ja jargima pohidiguste hartat.

3 Lisateabe saamiseks harta horisontaalse eeltingimuse tditmise kontrollimehhanismide ja menetluste kohta vt
harta strateegia (lk 9) ning 2024. aasta aruanne harta kohaldamise kohta (1k 21-22).



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14309-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/et/pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7127-2024-INIT/et/pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/et/pdf
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vahetamise kaudu®. Koosk®dlas harta strateegias viljendatud kohustusega on sellised suunised
avaldatud kisiraamatuna, mille eesmirk on juhendada riiklikke ja piirkondlikke
ametiasutusi ja organeid, kuidas tagada harta horisontaalse eeltingimuse sidusat ja
tohusat rakendamist’’. Komisjon tdlgib késiraamatu kdikidesse ELi ametlikesse keeltesse, et
tagada selle kittesaadavus riikide sidusriihmadele. Komisjon uurib ka seda, kas jargmises
mitmeaastases finantsraamistikus on vaja lisameetmeid, nditeks suutlikkuse suurendamise
meetmeid vOi parimate tavade vahetamist.

Komisjoni ettepanek jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta holmab tugevaid
kaitsemeetmeid ja stiimuleid, mis tagavad ELi rahastamisel harta ja digusriigi pohimotte
jargimise®®. Oigusriigi pohimdtte ja harta jirgimine on rahalise toetuse saamise eeltingimus.
Liikmesriigid peavad oma kavale heakskiidu saamiseks nditama, et nad on kehtestanud
nouetekohased mehhanismid, millega tagatakse Oigusriigi pohimotte ja harta horisontaalse
eeltingimuse tditmine fondidest saadud rahalise toetuse kasutamise ajal.

3. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide, diguste kaitsjate ja oiguspraktikute
voimestamine

3.1. Kodanikuiihiskond

Harta strateegias rohutatakse kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja inimdiguste kaitsjate
asendamatut panust igaiihele pohidiguste tagamisel. Strateegias kutsus komisjon liikmesriike
iiles edendama toetavat ja turvalist keskkonda kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja
inimdiguste kaitsjate jaoks kogu riigis ja ka kohalikul tasandil®’.

Komisjon  keskendus  2022.aasta  harta  kohaldamist kisitlevas  aruandes
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumile  ja kirjeldas selles kodanikuiihiskonna
organisatsioonide, inimdiguste kaitsjate, riiklike inimdiguste asutuste, vorddiguslikkust
edendavate riiklike asutuste ja ombudsmanide rolli harta kohaldamise toetamisel, kaardistas
ELi ja riiklikul tasandil nende kaitsmiseks, toetamiseks ja voimestamiseks voetud meetmed
ning tegi kindlaks sellega seotud probleemid, puudused ja parandamist vajavad valdkonnad.
Aruandes mirgitakse, et kodanikuithiskonna tegutsemisruum on veelgi ahenenud kogu
ELis ¢ ning kodanikuiihiskonna organisatsioonid, inimdiguste kaitsjad ja nende
organisatsioonide liikkmed on teatanud #hvardustest ja ahistamisest®?.

2022. aasta harta kohaldamist késitleva aruande jidtkumeetmena korraldas komisjon rea
seminare meetmete teemal, mida on vaja, et veelgi vOimestada, kaitsta ja toetada

36 Konsultatsioon liikmesriikidega, 15. ja 16. kiisimus.

57 Kisiraamat .. Pohidiguste kohaldatavus ELi rahastamisel®.

8 COM(2025) 46, 1k 12.

% Liikmesriigid on teatanud, et nad on kehtestanud kodanikuiihiskonna poliitika, ning viitavad riiklikele
rahastusvoimalustele ja Oigusaktidele, millega kaitstakse iihinemis- ja sOnavabadust. Konsultatsioon
litkkmesriikidega, 17. kiisimus.

%0 COM(2022) 716, 1k 7-12. Samuti 2025. aasta aruanne digusriigi kohta, 1k 29-30.

6! Kodanikuiihiskond | Euroopa Liidu P3hidiguste Amet, Civic space | OECD, Civicuse Civic Space Monitor
(Civicuse kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi seire), kodanikutihiskonna foorum. Samuti 2025. aasta aruanne
Oigusriigi kohta, 1k 30.

2 FRA ,.Kodanikuiihiskonna kaitsmine — 2023. aasta ajakohastatud versioon®, Ik 3. COM(2022) 716, 1k 13.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716

kodanikuiihiskonda, ja viis meetme 10pule korgetasemelise kohtumisega 2023. aasta
novembris®. Ldpparuandes® soovitati liikmesriikidel ja ELi institutsioonidel piihenduda ELis
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi kaitsmisele, edendamisele ja toetamisele. Need jareldused
lisati 2023. aastal komisjoni soovitusse avaliku poliitika kujundamisse kodanike ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamise ja nende sisulise osalemise edendamise
kohta % . Kooskdlas selle soovitusega on komisjon vilja tootanud vahendid kodanike
kaasamiseks poliitika kujundamisse eelkdige Euroopa kodanike paneelarutelude kaudu, mis
voiks innustada riikide valitsusi ja kohalikke omavalitsusi kehtestama oma kodanike kaasamise
strateegiaid. 2024. aastal vottis komisjon vastu ka kaks direktiivi vordoiguslikkust
edendavate riiklike asutuste toimimise miinimumnoéuete kohta, et suurendada nende
asutuste tdhusust ja tagada nende sdltumatust®.

Neile algatustele tuginedes ja vastates kodanikuilihiskonna ndudmistele vottis komisjon
12. novembril 2025 vastu ELi kodanikuiihiskonna strateegia®’. Strateegiaga kehtestatakse
raamistik, et edendada koost66d kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ning kaitsta ja toetada
neid ning tagada nende kestlik ja ldbipaistev rahastamine ELi ja riiklikul tasandil. Komisjon
loob kodanikuiihiskonna platvormi, et tohustada koost66d kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega, kes tegelevad pohidiguste ja muude ELi véairtuspohiste
poliitikavaldkondadega. Komisjon kutsub liikmesriike iiles kaasama kodanikuiihiskonda
hartaga seotud tegevusse ka riiklikul tasandil, et tagada teabe vahetamine ja vastastikku

suutlikkuse suurendamine®®.

Komisjon on piithendunud ka kodanikuiihiskonnale soodsa keskkonna loomise toetamisele
eelkdige kodanike, vordodiguslikkuse, diguste ja véirtuste programmist rahastamise
kaudu®. Vahemikus 2022-2025 eraldati iile 1,3 miljardi euro osalejatele, kes aitavad kaasa
ELi lepingu artiklis 2 ja hartas viljendatud viirtuste jargimisele’®.

2025. aasta juulis vottis komisjon vastu ettepaneku uue rahastamisprogrammi ,,AgoraEU*
kehtestamiseks, et jdtkata pdohidiguste edendamise ja kaitsmise rahastamist demokraatia,
kodanike, voOrddiguslikkuse, Oiguste ja viidrtuste (,,CERV+) tegevussuuna raames

63 Pdhidiguste kaitset toetav kodanikuiihiskonna tegutsemisruum ELis —tulevase tegevuse raamistik®.

64 Lodpparuanne — pdhidiguste kaitset toetav kodanikuiihiskonna tegutsemisruum ELis* | Euroopa Komisjon.

65 Komisjoni soovitus (EL) 2023/2836.

6 Noukogu direktiiv (EL) 2024/1499 ja direktiiv (EL) 2024/1500.

67 COM(2025) 790 final.

8 Konsulteeritud kodanikuiihiskonna organisatsioonidest 70 % ei osanud nimetada iihtki meedet, mida oleks riigi,
piirkonna voi kohaliku omavalitsuse tasandil voetud kodanikuiihiskonna vdimestamiseks. Mitmed viitasid
valitsustele, kes hirmutavad aktiivselt kodanikuiihiskonda. Uldiselt on nad tiheldanud 16het liikmesriikide
strateegiate ja elluviidud meetmete vahel. Konsultatsioon kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, 8. kiisimus.
Kodanikuiihiskonna véimestamisega seotud litkmesriikide poliitika kohta vt Civic space | OECD.

9 Vt lisateave programmi kohta; 2024. aasta aruanne harta kohaldamise kohta, lk 5-9; SWD/2025/133.

70 K odanike, vorddiguslikkuse, diguste ja viirtuste programm — Tulemused — Euroopa Komisjon. Lisateavet selle
kohta, kuidas ELi rahastamisprogrammid on aidanud kohaldada hartat, on esitatud 2024. aasta aruandes harta
kohaldamise kohta. Vt ka noukogu 7. mértsi 2025. aasta jireldused. Iga-aastaste CHAR-LITI projektikonkursside
alusel on rahastatud projekte, mis on seotud hartaalase suutlikkuse ja teadlikkuse suurendamisega,
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi vdimestamise, strateegiliste kohtuvaidluste, vaenukdne ja vaenukuritegude
vastu voitlemise ja rikkumistest teatajate kaitsmisega; ELi rahastamis- ja hankeportaal). Kodanike,
vorddiguslikkuse, diguste ja védrtuste programmi liidu védirtuste tegevussuuna raames on toetatud Euroopa
vorgustikke, kodanikuiihiskonna organisatsioone ja eksperdiorganisatsioone harta kohaldamisel.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/citizens-equality-rights-and-values-programme-performance_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2024%3A456%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2024%3A456%3AFIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/et/pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/CERV-2025-CHAR-LITI?isExactMatch=true&status=31094501,31094502&frameworkProgramme=43251589&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate

ajavahemikus 2028-2034"!. Uue mitmeaastase finantsraamistiku raames toetab Euroopa Liit
stinergias riiklike eelarvetega ja tdiustades muid joupingutusi Euroopa ja litkkmesriikide tasandil
kodanikuiihiskonda harta kohaldamise edendamisel nii kavandatud programmi ,,AgoraEU* kui
ka digusprogrammi’? kaudu, kui need on vastu vdetud.

Viimaks kutsub komisjon kodanikuiihiskonna vorgustikke’® iiles tugevdama joupingutusi
suutlikkuse suurendamisel, tehes koostood hartaga seotud koolitustegevuses ja tavade
vahetamisel, ning tuginema seejuures komisjoni ja FRA toetusele ning nende loodud
vahenditele 7 . Komisjon mirkis, et kodanikuiihiskonna organisatsioonidel, inimdiguste
kaitsjatel ja riiklikel inimdiguste asutustel, vordodiguslikkust edendavatel riiklikel asutustel ja
ombudsmanidel on head vdimalused teabe jagamiseks ja inimeste abistamiseks diguskaitse
saamisel, kui rikutakse nende pdhidigusi ”° . Eelkdige voivad pohidiguste tohusale
joustamisele aidata kaasa tohus diguskaitse ja strateegilised kohtuvaidlused ja komisjon
on rahastanud mitut projekti, et suurendada kodanikuiihiskonna suutlikkust pidada hartale
tuginedes strateegilisi kohtuvaidlusi’®.

Eespool nimetatud kohustuste tditmise tugevdamiseks kutsub komisjon kodanikuiihiskonna
organisatsioone, iniméiguste kaitsjaid ja riiklikke inimoiguste asutusi, vordoiguslikkust
edendavaid riiklikke asutusi ja ombudsmane iiles tugevdama oma joupingutusi, et teha
hartaga seoses koostood ja jagada tavasid. Lisaks kutsub komisjon neid sidusrithmi, aga ka
oiguspraktikuid ja ELi toetuste saajaid iiles jagama kohtupraktikat ja muid hiid tavasid
harta kohta FRAga,”” et toetada Charterpedia andmebaasi ajakohastamist.

3.2. Riiklike inimdiguste asutuste roll

Harta strateegia teises tegevussuunas rdhutatakse tugevate ja soltumatute riiklike
inimoiguste asutuste tihtsust. Riiklikel inimdiguste asutustel, kellel on koiki pdohidigusi
holmavad ulatuslikud volitused, on ainulaadne roll tagada, et riiklikud osalejad kaitseksid
pdhidigusi, ning luua sidemeid valitsuste ja kodanikuiihiskonna vahel . Seepirast kutsus
komisjon harta strateegias iiles looma riiklikke inimdiguste asutusi ka neis litkmesriikides, kus
need veel puuduvad. Samuti kutsus ta teisi litkkmesriike iiles tagama, et riiklikele inimdiguste
asutustele antakse vahendid ja vdimalused URO Pariisi pShimdtete jirgimiseks,” ning viitama

7! Ettepanek votta vastu midrus, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2028-2034 programm ,,AgoraEU*.

72 Ettepanek votta vastu midrus, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2028-2034 digusprogramm.

73 Osutades vorgustikele, nagu riiklike inimdiguste asutuste Euroopa vdrgustik, Euroopa Liidu riiklike
vordoiguslikkust edendavate asutuste vorgustik (Equinet) ja Euroopa ombudsmanide vorgustik, samuti
konkreetsete rithmade vajadustega tegelevad vorgustikud.

74 Konsultatsioon riiklike inimdiguste asutuste Euroopa vorgustiku, Euroopa Liidu riiklike vorddiguslikkust
edendavate asutuste vorgustiku (Equinet) ja Euroopa ombudsmanide vorgustiku ning nende liikmetega
(pohidigustega tegelevad asutused), 10. kiisimus.

75 Vaid 30 % pohidigustega tegelevatest asutustest on teatanud harta kasutamisest selleks, et anda teavet
kattesaadavate Oiguskaitsevahendite kohta voi toetada ohvreid, ja 30 % on teatanud harta kasutamisest
(strateegilistes) kohtuvaidlustes; konsulteerimine pohidigustega tegelevate asutustega, 3. kiisimuse punkt d.

76 Aastatel 2022-2024 eraldati 15 miljonit eurot, et rahastada kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja viirtuste
programmi raames 35 hartaga seotud projekti ja strateegilist kohtuvaidlust.

77 Jirgmise aadressi kaudu: Charter@fra.europa.eu.

8 COM(2024) 800, 1k 32.

7 Riiklike asutuste staatust késitlevad pdhimdtted (Pariisi pdhimdtted) | URO inimdiguste {ilemvoliniku biiroo,

CM/Rec(2021)1.
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oma volitustes hartale. Komisjon markis riiklike inimdiguste asutuste Euroopa vorgustiku rolli
litkkmesriikide abistamisel oma riiklikele inimdiguste asutustele A-staatusega asutuse
akrediteeringu saamisel ja siilitamisel,®” eelkdige suutlikkuse suurendamise ja hartaga seotud
tavade jagamise koordineerimise kaudu.

Pérast harta strateegia vastuvotmist on veel viis riiklikku inimdiguste asutust saanud A-
staatusega asutuse akrediteeringu (Austrias, Kiiproses, Eestis, Sloveenias ja Rootsis)®! ning
akrediteeritud riikliku inimdiguste asutuse loomisel on edusamme tehtud TSehhis ja
Rumeenias®?. Riiklike inimdiguste asutuste Euroopa vorgustik aitab nimetatud institutsioonidel
saavutada ja hoida oma akrediteeringut tehnilise abi andmise ja konsulteerimise kaudu.
Komisjon kisitleb ombudsmanide, riiklike inimdiguste asutuste, vorddiguslikkust edendavate
ritklike asutuste ja muude sdltumatute asutuste olukorda oma aruannetes digusriigi olukorra
kohta tegevussuuna ,,Muud kontrolli- ja tasakaalustussiisteemiga seotud institutsioonilised
kiisimused* all.

Pérast harta strateegia vastuvotmist on riiklike iniméiguste asutuste Euroopa vorgustik ja
riiklikud inimdiguste asutused iiha enam kaasatud harta kohaldamise toetamisse®’.
Riiklike inimdiguste asutuste Euroopa vorgustik korraldab hartaga seotud suutlikkuse
suurendamist ja aitab koos oma litkmetega valmistada ette digusakte ja poliitikameetmeid, mis
hdlmavad pdhidigusi ja alusviirtusi®®,

Oma joupingutuste toetamiseks uurib komisjon vajadust anda tdiendavaid suuniseid
riiklike inimoiguste asutuste ELi 6iguse kohase rolli kohta, sealhulgas ka harta kohaldamisel
ja voimalusi, kuidas liikmesriigid saaksid neid toetada. Komisjon jatkab riiklike inimoiguste
asutuste toetamist harta kohaldamisel, sealhulgas ka rahastamisega nii kodanike,
vordodiguslikkuse, diguste ja védrtuste programmi raames ajavahemikul 2021-2027 kui ka
kavandatava programmi ,,AgoraEU* kaudu, kui see on vastu voetud.

Komisjon kutsub riiklikke inimdiguste asutusi, vordoiguslikkust edendavaid riiklikke asutusi
ja ombudsmane iiles toetama harta kohaldamist ka edaspidi sihipirase tegevusega oma riigis,
sealhulgas andma iiksikisikutele teavet ja nou pohidiguste kohta ning diguskaitsevahendite
kohta, kui nende pdhidigusi rikutakse.

8 NHRIs assessed as fully complying with the UN Paris principles are accredited with A-status (Riiklikele
inimdiguste asutustele, mis vastavad tiielikult URO Pariisi pdhimdtetele, antakse A-staatusega asutuse
akrediteering).

81 Liikmesus — iilemaailmne riiklike inimdiguste asutuste liit, Meie liikmed — riiklike inimdiguste asutuste Euroopa
vorgustik.

82 Riiklike inimdiguste asutuste Euroopa vorgustiku tagasiside, 1k 9-10.

8 Riiklikud inimdiguste asutused on teatanud, et harta annab lisavéirtust, tugevdades diguslikke argumente, ning
aitab tdlgendada ELi Oigusnorme. Vastajad teatavad, et nad kasutavad hartat teabe esitamisel (70 %),
koolituskursustel (61 %), pohidiguste kohta teadlikkuse suurendamisel (83 %), kaebuste lahendamisel (61 %),
riikklike osalejate ndustamisel uute poliitikameetmete (52 %) ja Oigusaktide eelndude (57%) kohta,
oiguskaitsevahendite kohta teabe esitamisel v3i ohvrite toetamisel (49 %), kampaaniate korraldamisel (48 %) ning
kohtuvaidlustes voi strateegilistes kohtuvaidlustes (30 %). konsulteerimine pohidigustega tegelevate asutustega,
3.,4.ja 5. kiisimus.

84 Riiklike inimdiguste asutuste Euroopa vorgustiku tagasiside; tegevuskava pdhidiguste harta kohaldamise
tugevdamiseks Euroopa Liidus (2021-2024); riiklike inimdiguste asutuste tegevus ELi pdhidiguste harta
rakendamisel.
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Taiendavaid joupingutusi on vaja teha ka selleks, et tagada, et riiklikel inimoiguste asutustel on
vdimalik toetada harta kohaldamist kdikides liikmesriikides® . Seepirast kutsub komisjon
liikmesriike iiles kaasama riiklikke inimdiguste asutusi konsultatsioonidesse, et nad
saaksid sisuliselt kaasa aidata pdhidigustele avalduva moju hindamisele, kui valmistatakse ette
oigusakte ja poliitikameetmeid valdkondades, kus hartat kohaldatakse. Peale selle kutsub
komisjon liikmesriike iiles tootama vilja riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil
algatusi hartaalase teadlikkuse ja suutlikkuse suurendamiseks, tuginedes riiklike
inimodiguste asutuste, inimodiguste kaitsjate, kodanikuiihiskonna, kohalike ja piirkondlike
ametiasutuste ja valitsuse vahel jagatud teadmistele.

3.3. Oiguspraktikud

Kohtunikel ja teistel diguspraktikutel on ainulaadne roll pohidiguste kohaldatavuse tagamisel.
Harta strateegias kohustub komisjon rahastama hartat kisitlevaid koolitusi kohtunikele ja
teistele diguspraktikutele digusprogrammi ¢ raames. Oigusalase koolituse strateegias
aastateks 2021-2024 tipsustas komisjon, et digusvaldkonna spetsialistidele tuleks pakkuda
sihipdrast koolitust harta, selle kohaldamisala ja konkreetsete pohidiguste kohta, samuti seoste
kohta riikliku diguse ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga®’.

Liikmesriikide kohtud viitavad hartale {tha enam®. Hartaga seotud eelotsusetaotluste arv on
alates 2020. aastast igal aastal suurenenud ja 2024. aastal esitati 128 taotlust®. Kiesoleva
kokkuvotte ettevalmistamiseks korraldatud konsultatsioonidel viljendasid Oiguspraktikud
seisukohta, et harta lisab tidiendava digusnormina véirtust pohiseaduslikele sitetele ja
rahvusvahelistele inimdiguste alastele kohustustele eelkdige rdnde ja varjupaigaga seotud
juhtumites ning ELi 0digusaktide kohaldamisel seoses FEuroopa vahistamisméiiruse,
andmekaitse, lastekaitse ja maksustamisega. Vastanud digusvaldkonna spetsialistid osutavad
ka harta menetluslike artiklite (artiklid 47—50) kohaldamisele®. Kuid praktikud toovad esile ka
konkreetseid probleeme, millega nad on silmitsi harta kohaldatavuse kindlaksméiramisel®'.

8  Probleemidest, mis esinesid seoses sisulise kaasaaitamisega pdohidigusi mdjutavate digusaktide

ettevalmistamisele, nimetasid vastanud juurdepéddsu puudumist avalikele dokumentidele voi avalikule teabele
(9 %), ametiasutuste huvi puudumist koost6d vastu nende asutustega (22 %), eri kanalite struktuurse
koordineerituse puudumist (30 %), piiratud teadmisi harta olulisuse kohta (35 %) ning ildist toomahtu ja
prioriteete (43 %); konsulteerimine pdhidigustega tegelevate asutustega, 20. kiisimus; Riiklike inimdiguste
asutuste Euroopa vorgustiku tagasiside, 1k 3.

86 Rahastamine koosneb meetmetoetustest (kokku ligikaudu 4 miljonit eurot aastas), Euroopa digusalase koolituse
vorgustiku (EJTN) tegevustoetusest (11,2 miljonit eurot aastas) ja hangetest (kuni 1 miljon eurot aastas).
Ligikaudu 36 % programmi eelarvest, st igal aastal umbes 15-16 miljonit eurot, eraldatakse Jigusalasele
koolitusele. Komisjon toetab ka Euroopa Oigusakadeemia tegevust, millega suurendatakse kohtunikkonna ja
juristide teadlikkust harta kohaldamisest. Harta rolli uuritakse Euroopa Oigusakadeemia koolituskursustel,
sealhulgas igal aastal ajavahemikus 2021-2025. Lisateave on esitatud dokumendis COM(2024) 456, 1k 10.

8 COM(2020) 713, 1k 2.

88 FRA, 2024. aasta aruanne pdhidiguste olukorra kohta, 1k 122; 2023. aasta aruanne pdhidiguste olukorra kohta,
lk 45; ja 2022. aasta aruanne pohidiguste olukorra kohta, 1k 37.

8 FRA, 2025. aasta aruanne pdhidiguste olukorra kohta, 1k 94.

% Konsultatsioon diguspraktikutega, 16. kiisimus.

1 Oigusvaldkonna spetsialistid, kes vastasid, et nad kohaldavad hartat ainult harva (23 %) v&i ei kohalda seda
kunagi (20 %), nimetasid probleemidena harta kohaldatavuse kindlaksméédramist konkreetsete juhtumite korral
(7,5 %), ajapuudust kohaldatavuse kontrollimiseks (8,5 %) ja lisavddrtuse puudumist vorreldes Euroopa
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https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-calls-for-stronger-support-for-nhris-and-fundamental-rights-as-eu-charter-strategy-reaches-midway-point/
https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-calls-for-stronger-support-for-nhris-and-fundamental-rights-as-eu-charter-strategy-reaches-midway-point/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2024%3A456%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0713
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/fundamental-rights-report-2023
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/fundamental-rights-report-2022
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-fundamental-rights-report-2025_en.pdf

Hartat kiisitlev digusalane Kkoolitus ei ole veel joudnud suurema arvu diguspraktikuteni®?.
Kdige sagedasem pdhjus sellises koolituses mitte osalemiseks on teadlikkuse puudumine®
ebapiisavad koolitusvdimalused riiklikul ja ELi tasandil®*. Komisjon jitkab hartat kisitleva
oigusalase Kkoolituse toetamist ka uues mitmeaastases finantsraamistikus kavandatava
digusprogrammi kaudu pérast raamistiku vastuvdtmist . Seepirast kutsub komisjon ka
liikkmesriike iiles tagama, et hartat Kisitlevat digusalast alg- ja jitkuopet korraldatakse
ka liikmesriigi keeltes.

vOIi

Harta strateegias kohustus komisjon toetama ka kohtunikele modeldud e-Gppe vahendite
véljatootamist. 2025. aasta detsembris avaldab komisjon lithikesed ELi oigust késitlevad e-
oppe kursused (,,e-capsules on EU law®), milles voetakse kokku ELi diguse pdhitunnused
40 teemal, kaasa arvatud harta®®. 2026. aasta alguses avaldab komisjon ka 53 hartat kisitlevat
tasuta veebipohist koolituskursust, millest igaiihes tutvustatakse 30 minuti jooksul {iht
sisulist artiklit ja harta tldsatteid. Sellele lisatud kirjalikus juhendis vdetakse kokku artikliga
seonduv kohtupraktika. Kursused on suunatud riikide ja ELi ametnikele. Kogu kirjeldatud
koolitus tehakse avalikult kittesaadavaks Euroopa e-diguskeskkonna portaali Euroopa
koolitusplatvormil.

Hartat késitleva teabe kéttesaadavuse tagamiseks kutsus komisjon kohtunike vorgustikke ja
teisi 6iguspraktikuid iiles tegema koolituse alal koostood ja vahetama héiid tavasid harta
kohaldamise kohta, tuginedes komisjoni, Euroopa digusalase koolituse vorgustiku (EJTN) ja
FRA toetusele ning vahenditele. Neid materjale tuntakse ja kasutatakse aga vihe®’. Ka see
osutab vajadusele anda hartaga seotud praktilisi suuniseid ja kohtupraktikat kisitlevat teavet
(nditeks andmebaasid ja teabelehed), vahetada harta kohaldamisega seotud parimaid tavasid ja
tolkida peamised materjalid liikmesriikide keeltesse *® . Seepirast jitkab komisjon
oigusvaldkonna spetsialistide teadlikkuse suurendamist olemasolevatest hartat
kisitlevatest veebipohistest koolitusvoimalustest, tehes koosto6d FRAga, ning kutsub
digusalast koolitust pakkuvaid asutusi iiles kasutama neid materjale koolituse korraldamisel.
Lisaks kutsub komisjon liikkmesriike iiles jagama kohtunikele teavet olemasolevate hartat
kisitleva koolituse voimaluste ja veebipdhiste vahendite kohta, tagades seejuures kohtute
soltumatuse austamise. Komisjon muudab paremini ligipddsetavaks ka uued hartat kasitlevad

inim&iguste ja pShivabaduste kaitse konventsiooniga (3 %); konsultatsioon diguspraktikutega, 15. ja 17. kiisimus.
73,4 % vastanutest jétsid nendele kiisimustele vastamata, mis mdjutab tulemuste usaldusvéarsust.

92 Vastanud diguspraktikutest 29 % teatasid, et nad on osalenud kohapeal korraldatud hartat kiisitleval koolitusel,
ja 21 % on osalenud veebipdhisel koolitusel; konsultatsioon diguspraktikutega, 4. ja 6. kiisimus.

93 54 %; konsultatsioon diguspraktikutega, kiisimus 6 b.

% Vastavalt 57 % riiklikul ja 34 % ELi tasandil; konsultatsioon diguspraktikutega, 10. kiisimus. Koolitusvdimalusi
riiklikul tasandil peab piisavaks 61 % ja ELi tasandil 89 % vastanud koolitusorganisatsioonidest.

95 COM(2025) 463 final; COM(2025)801.

9 Ka ,,Training videos for the judiciary and lawers on the mission, jurisdiction and procedures of the Court of
Justice of the European Union.

97 Qiguspraktikute vastuste kohaselt on nad kasutanud komisjoni e-diguskeskkonna portaalist kittesaadavat hartat
kasitlevat oppevideot (16 % vastanutest), veebipdhist teabevahendit Charterpedia (7,5 %), FRA koostatud harta
kasiraamatuid (13,8 %) ning FRA ja Euroopa Noukogu késiraamatuid harta ja Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni kohta (19,15 %). 59 % vastanutest ei olnud kasutanud iihtegi kéttesaadavat
Oppevahendit; konsultatsioon diguspraktikutega, 7. kiisimus.

98 Konsultatsioon diguspraktikutega, 11. kiisimus.
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https://commission.europa.eu/document/download/e9ce7fa9-252a-488a-ba1b-1b1b030afd28_en?filename=COM_2025_463_2_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/1248005c-38c5-4f74-9417-997cc6ad34ad_en
https://academy.europa.eu/courses/cjeu-training-videos
https://academy.europa.eu/courses/cjeu-training-videos

veebipohised kursused ja annab oma veebisaidil jatkuvalt teavet harta ja selle kohaldamise
kohta.

Komisjon tunnistas, et 6igusemdistmise digitaliseerimine voib parandada kohtute suutlikkust
tegeleda tdhusalt pohidiguste kiisimustega®® ja toetab seetdttu liikmesriikide jdupingutusi
digitaliseerimisel. Samal ajal tuleb Oigusemodistmise digitaliseerimisel tagada pdohidiguste
austamine ja isikliku osalemise vOimalus kohtuistungil, kui osalejad vajavad seda oma
pohidiguste tdhusaks kasutamiseks!'%,

4. Harta kui ELi institutsioonide suunaniitaja kasutamise edendamine

Harta strateegias rohutab komisjon, et harta jargimine on ELi digusaktide jatkusuutlikkuse
tagamisel véga tdhtis. Komisjon kohustus hindama kooskola hartaga nende peamiste
algatuste puhul, millel vdib olla suur mdju pdhidigustele, alates nende ettevalmistavast etapist
ning kogu otsustusprotsessi viltel 1.

Selleks et aidata ELi tootajatel paremini hinnata moju pohidigustele, on komisjon
ajakohastanud tegevussuuniseid oma tootajatele harta kohaldamise kohta mdju
hindamisel !> ning levitab neid teabeallikana poliitikakujundajatele riiklikul ja kohalikul
tasandil, nagu ta kohustus tegema strateegias. Lisaks korrapérastele paremat digusloomet
kasitlevatele koolituskursustele on komisjon vilja tootanud spetsiaalse koolituskursuse ,,ELi
pohidiguste harta méjuhinnangutes®, et tutvustada ELi tootajatele hartat ja anda neil
suuniseid, kuidas hinnata seadusandlike ettepanekute pdhidigustele avalduvat moju kooskdlas
parema digusloome normidega'®. FRA on andnud ELi institutsioonidele ja liikmesriikidele ka
ndu kavandatavate oOigusaktide ja poliitikameetmete moju kohta pohidigustele. Eespool
nimetatud komisjoni hartat kisitlevad veebipdhised kursused sisaldavad nduandeid ELi
tootajatele selle kohta, kuidas tagada seadusandlike algatuste koostamisel pohidiguste jargimist.

Komisjon tugineb oma algatuste ettevalmistamisel sidusrithmadelt saadud sisenditele,
sealhulgas seoses harta 16imimisega oma poliitikameetmetesse ja ettepanekutesse'**. Ka
kodanikuiihiskond osaleb mitmesuguste detsentraliseeritud vormis peetavate struktureeritud
dialoogide ja konsultatsioonide kaudu ning vdtab osa paljude komisjoni eksperdiriihmade t60st.
ELi uue kodanikuiihiskonna strateegiaga luuakse iihine raamistik, et suunata ja tugevdada
komisjoni koostddd kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

9 COM(2025)801 final; COM(2025)802 final, 1k 2.

100 COM(2023) 786 final, ,,Thus diguskaitse ja juurdepiis digusemdistmisele, 1k 5.

101 'Need kohustused tulenevad pidevatest jdupingutustest teavitada ELi todtajaid pShidigustega seotud nduetest,
vt KOM(2010) 057.

102.C(2025) 8354. Suunised tiiendavad parema digusloome vahendite kogumi vahendit nr 29 ,,Pohidigused,
sealhulgas vordoiguslikkuse edendamine®. Toovahendi nr 29 kohaselt peavad koik komisjoni digusaktid ja
algatused olema hartaga kooskdlas.

103 Kursus toimub veebis neljal korral aastas. 2023. ja 2024. aastal osales koolituskursusel umbes 170 ELi tdtajat.
2025. aasta neli koolituskursust on veel pooleli.

104 Sealhulgas portaali ,,Avaldage arvamust!“ ja sihtkonsultatsioonide kaudu. Portaali ajakohastati hiljuti ja sellest
sai avalike konsultatsioonide, Euroopa kodanikualgatuse ja interaktiivse aruteluplatvormi iihtne kontaktpunkt.
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https://commission.europa.eu/document/download/1248005c-38c5-4f74-9417-997cc6ad34ad_en
https://commission.europa.eu/document/download/95918716-ce7d-401b-b6d5-e23effae5b36_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52010DC0573
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_et

Komisjoni vérddiguslikkuse rakkeriihm!'® t56tab selle nimel, et tagada vorddiguslikkusega
seotud kaalutluste 16imimine koikidesse algatustesse. Rakkeriihm on vélja to6tanud protsessid,
mis aitavad komisjoni tOdtajatel tagada, et ELi poliitikameetmed, Oigusaktid ja
rahastamisprogrammid edendaksid vorddiguslikkust naiste ja meeste vahel ning tokestaksid
diskrimineerimist. Samuti on rakkeriihm korraldanud tootajatele vorddiguslikkuse
peavoolustamise alast koolitust'?®. Lisaks aitavad vordoigusliku liidu strateegiad 15imida
vorddiguslikkust ja mittediskrimineerimist poliitikameetmetesse'?’.

Lisaks suunavad iniméiguste konventsioonid, mille osaline EL on,'*® harta kasutamist ELi
institutsioonide poolt, kuna EL on kohustatud oma odigusloomes jiargima nende standardeid.
ELiga thinemine tugevdab seega harta rakendamist nende konventsioonidega hdlmatud
poliitikavaldkondades '® . Jitkunud on ka ELi iihinemine Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga,''? et tagada ELis tiiendav pohidiguste alane viline
kontroll.

Harta jargimise edendamiseks kogu ELi Gigusloome protsessis on komisjon kutsunud ka
Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles kasutama nende kisutuses olevaid vahendeid,'!! et
tagada harta tohus kohaldamine. Noukogu eesistujariigid on korraldanud harta kohaldamise
alast koolitust ndukogu tootajatele ja liikkmesriikide delegatsioonidele. 2024. aastal keskenduti
koolitusel iga institutsiooni rollile pdhidigustele avalduva moju hindamise ajal. Selle t66
tugevdamiseks ka edaspidi kutsub komisjon Euroopa Parlamenti ja néukogu iiles
korraldama parimate tavade vahetamist, et tagada harta austamine kogu digusloometsiiklis.

105 See koosneb komisjoni talituste ja Euroopa vilisteenistuse esindajatest, keda toetab sekretariaat.

106 2024. aasta novembrini oli rakkeriihm korraldanud 23 koolituskursust komisjoni todtajatele ning aidanud kaasa
teadlikkuse suurendamise tegevustele.

107 Vrddiguslikkus ja kaasamine: pdhimeetmed — Euroopa Komisjon. 2025. aasta oktoobris vottis komisjon vastu
LGBTIOQ+-inimeste vorddiguslikkuse strateegia aastateks 2026—2030. Strateegia tugineb eelmisele strateegiale, et
seada tihised eesmirgid, anda suuniseid ja tugevdada koordineerimist. 2025. aasta mirtsis vastu voetud naiste
diguste tegevuskava sisaldab naiste ja meeste vorddiguslikkuse valdkonna kohustusi, mis on kooskolas harta
artikliga 23. Soolise vorddiguslikkuse strateegia aastateks 2026—2030 tugineb sellele tegevuskavale ja sisaldab
konkreetseid soolise vOrdoiguslikkuse edendamise meetmeid. ELi rassismivastasele tegevuskavale 2020-2025
jargneb uus ELi rassismivastane strateegia 2026—2030. Tegevuskavas kinnitatakse, et diskrimineerimise, rassismi,
ksenofoobia ja sallimatuse muude vormide vastu vditlemise meetmed pShinevad ELis kehtival digusraamistikul,
sealhulgas vordoiguslikkusel ja mittediskrimineerimisel, nagu on sétestatud harta artiklites 20 ja 21. Sama on
réhutatud romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist késitlevas strateegilises raamistikus aastateks 2020—
2030 seoses romavastasuse ja romade diskrimineerimise vastu vditlemise meetmetega. Vahekokkuvottes selle
kohaldamise kohta, mis avaldati 2024. aastal, rohutatakse horisontaalse pdhimdttena harta jargimist. Vt ka ELi
strateegia antisemitismi vastu voitlemiseks ja juudi eluviisi edendamiseks (2021-2030).

1% Euroopa Ndukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja tOkestamise konventsioon (ELi
iihinemine Istanbuli konventsiooniga | EUR-Lex). Istanbuli konventsioon oli URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni jérel teine rahvusvaheline inimdiguste konventsioon, millega EL iihines (Otsus — 2010/48 — ET —
EUR-Lex) (UNCRPD).

109 Belkdige selle artikkel 21 mittediskrimineerimise kohta, artikkel 23 naiste ja meeste vorddiguslikkuse kohta
ning artikkel 26 puuetega inimeste integreerimise kohta. Puuetega inimeste diguste strateegia sisaldab ELis URO
puuetega inimeste Oiguste konventsiooni rakendamiseks vdetavaid meetmeid, jirgides puuetega inimeste
pohidigusi.

1191, novembri 2025. aasta taotlus arvamuse saamiseks vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 218 15ikele 11.
111

Naiteks ndukogu suunised pdhidiguste vastavuskontrolli kohta (20. jaanuari 2015. aasta dokument nr 5377/15)
vOi Euroopa Parlamendi kodukorra artikkel 40 ning institutsioonivaheline parema oOigusloome kokkulepe
(ELT L 123, 12.5.2016, Ik 12-15).
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https://commission.europa.eu/topics/equality-and-inclusion/equality-and-inclusion-key-actions_et
https://commission.europa.eu/topics/equality-and-inclusion/equality-and-inclusion-key-actions_et
https://commission.europa.eu/publications/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030-0_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/roadmap-womens-rights_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/roadmap-womens-rights_en
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Anti-racism-Strategy_et
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=legissum:4301302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=legissum:4301302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=legissum:4301302
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/48(1)/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/48(1)/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0101

Komisjon kutsub néukogu iiles jitkama noukogu tooriihmades teadlikkuse suurendamist
oma suunistest pohidiguste jirgimise kohta.

Harta strateegia kohaselt on komisjon jitkuvalt taganud, et pohidiguste edendamiseks ja
kaitsmiseks voetavad ELi sise- ja vilismeetmed oleksid sidusad ja iiksteist vastastikku
tugevdavad. 2020. aastal vottis komisjon vastu ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava
aastateks 2020-2024 ''2 | Tegevuskava sisaldab suuniseid ELi kahe- ja mitmepoolseks

tegevuseks inimdiguste alal ning on kooskdlas hartaga''>.

Mitmepoolsel tasandil suhtleb liit URO Inimdiguste Noukogu, kolmanda komitee ja
Peaassambleega ning toetab URO inimdiguste iilemvoliniku volitusi ja sdltumatust. Alates
2020. aastast on EL pidanud inimdiguste teemal iile 60 dialoogi ja konsultatsiooni kolmandate

isikutega!!“.

Kooskolas oma kohustusega votta hartat arvesse kaubandus- ja investeerimislepingute
ettevalmistamisel ja nende iile peetavatel labiraikimistel on EL jatkuvalt jalginud, kuidas
ELi-vilistes riikides jirgitakse inimdiguste alaseid rahvusvahelisi norme!!>. EL kohaldab oma
kaubanduspoliitikat, sealhulgas oma kaubanduslepingutes sisalduvaid kaubanduse ja kestliku
arengu peatiikke, mis juhinduvad komisjoni 2022. aasta teatisest ,,Kaubanduspartnerite joud:
iihiselt rohelise ja diglase majanduseni®!!® ning 2022. aasta teatisest, milles kisitletakse
inimviirset t66d kogu maailmas!'’. Samuti uurib komisjon jitkuvalt sidusrithmade kaebusi

selle kohta, et partnerid ei tiida kaubanduslepingute osaliste vdetud kohustusi'!®.

Komisjon on jitkuvalt toetanud laienemisprotsessis osalevaid riike pohidiguste standardite
jirgimisel. Kandidaatriigid peavad hakkama jéark-jargult jirgima harta sitteid, et saavutada
liiduga iihinemise kuupidevaks tédielik kooskola. Komisjon toetab ja annab sellega seoses
rahalist ja tehnilist abi ning jilgib edusamme iga-aastase laienemispaketi abil'"”.

Kandidaatriigid ja assotsieerimislepinguga riigid voivad taotleda vaatleja staatust FRAs, et
saada abi oma Oigusaktide ja poliitika kooskdlla viimisel pohidigusi kisitleva digustikuga.

112 EL annab tegevuskava rakendamisest aru aastaaruannetes inimdiguste ja demokraatia kohta maailmas. Vt nt
2024. aasta aruanne inimoiguste ja demokraatia kohta maailmas. Selleks kasutatakse koiki tema késutuses olevaid
vahendeid, sealhulgas ELi inimdigustealaseid suuniseid, ndukogu jareldusi, demarse, strateegilist teabevahetust ja
inimoiguste alaseid dialooge.

1132023, aasta vahekokkuvdttes jdreldati, et tegevuskava on olnud tShus inimdiguste ja demokraatiaga seotud
vélistegevuse suunamisel. Seepdrast pikendati 2024. aastal tegevuskava kestust 2027. aasta detsembrini. EL
pikendab oma inimdiguste ja demokraatia tegevuskava 2027. aastani.

114 Neis dialoogides on komisjoni toetanud FRA, kes on esitanud niiteid selle kohta, kuidas EL kaitseb hartat.

115 Uldiste tariifsete soodustuste kava. Eespool kisitletut tehakse kestlikku arengut ja head valitsemistava
stimuleeriva erikorra alusel ja erikorra ,,K3ik peale relvade“ kohaselt tdhustatud koostdd kaudu. Lisaks on
Rahvusvahelise T66organisatsiooni todalaste pohidiguste pdhimdtete austamine, edendamine ja rakendamine osa
kaubanduslepingute osaliste vdetud kohustustest. Need on seotud iithinemisvabaduse ja kollektiivlabirddkimiste
oiguse tagamisega, sunniviisilise t60 kdigi vormide vai lapstddjou kasutamise kaotamise, t60 ja kutsealaga seotud
diskrimineerimise kaotamise ning ohutu ja tervisliku to6keskkonnaga.

116 COM(2022) 409.

17 COM(2022) 66.

118 Uhtne kontaktpunkt | Access2Markets.

119 K omisjon eeldab, et laienemisprotsessis osalevad riigid loovad sellised institutsioonid ja poliitikaraamistikud,
mis kajastavad liikmesriikidelt ndutavaid institutsioone ja raamistikke. Komisjon hindab sellega seotud olukorda
ja tehtud edusamme.
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Praegu on vaatleja staatusega Albaania, Pohja-Makedoonia ja Serbia ning huvi vaatleja staatuse

saamiseks on viljendanud veel mitu kandidaatriiki'2’.

5. Inimeste teadlikkuse suurendamine hartast tulenevatest digustest

Harta strateegia viimane tegevussuund keskendub avalikkuse teadlikkuse suurendamisele.
2025. aasta kevadel libi viidud Eurobaromeetri uuring harta tundmise kohta'?! niitab, et
hartast oli kuulnud 49 % inimestest, !> mis niitab tagasihoidlikke edusamme alates
2019. aastast. Siiski tundis vaid 12 % vastanutest, et nad on hésti informeeritud oma hartast
tulenevatest digustest, mis osutab tdiendavale vajadusele suurendada teadlikkust. Vastanud
tahtsid jitkuvalt teada rohkem sellest, kuhu podrduda oma diguste rikkumise korral (64 %),!%

ning olid huvitatud harta sisust (62 %) ja sellest, millal harta kohaldub (62 %)'**.

Tohus oOiguskaitse on viga tdhtis, sest see vdimaldab inimestel kasutada oma pdhidigusi.
Eurobaromeetri 2025. aasta uuring niitab, et kui nende hartas sétestatud Oigusi rikutakse,
esitaks 23 % inimestest politseile kaebuse, 21 % poorduks ELi institutsioonide poole ja 18 %
oma riigi kohtusse. Ainult 5 % poorduks kodanikuiithiskonna organisatsiooni poole. Need
tulemused erinevad 2019. aasta uuringust vaid veidi.

Juba 2010. aasta strateegias méirkis komisjon, kui raske on inimestel moista asjakohaseid
oiguskaitsevahendeid juhtudel, mil rikutakse hartat. Komisjon saab kodanikelt igal aastal
pohidiguste rikkumise kohta keskmiselt 1 500 kirja, millest enamik on seotud olukordadega,
kus komisjonil puudub péddevus, sest puudub seos ELi digusega. Kuna eelkdige vastutavad iga
iiksikjuhtumi korral diguskaitse eest litkmesriigid, kutsus komisjon harta strateegias neid iiles
tootama vélja algatusi, millega suurendatakse inimeste teadlikkust nende hartas sétestatud
oigustest ja sellest, kuhu podrduda nende diguste rikkumise korral, tehes seda eelkdige kohalike
esindajate vdimestamise kaudu. Sellised algatused on siiski iildsusele suures osas tundmatud'?>.
Seega on olemas voimalus anda iildsusele rohkem teavet selle kohta, kuidas leida tohusaid
oiguskaitsevahendeid. Seepdrast kutsub komisjon liikmesriike iiles tegema koostood
soltumatute pohidigusinstitutsioonide ja kodanikuiithiskonnaga, et anda teavet

120 Osalemine vaatlejana FRAs on kasulik niiteks selleks, et parandada andmekogumist, koolitust ja suutlikkuse
suurendamist.

12l Burobaromeetri eriuuring nr 563; uuring pdhines intervjuudel 26 319 osalenuga kogu EList.

122 Vorreldes 2019. aasta uuringuga (Eurobaromeetri eriuuring nr 487b) on teadmised hartast suurenenud
24 litkmesriigis 27st. Koige rohkem oli teadlikkus suurenenud Maltas (24 protsendipunkti), Kiiproses
(17 protsendipunkti) ja Ungaris (15 protsendipunkti). Teadlikkus oli vihenenud Austrias (4 protsendipunkti) ja
Rumeenias (3 protsendipunkti) ning jaédnud muutumatuks Kreekas. See tdhendab suurenemist 6 protsendipunkti
vorra vorreldes 2019. aastaga ja 10 protsendipunkti vOrra vorreldes kodige varasemate, 2012. aasta kohta
kattesaadavate andmetega.

123 Suurenemine 3 protsendipunkti vdrreldes 2019. aasta uuringuga.

124 Suurenemine 1 protsendipunkti vdrra vorreldes 2019. aasta uuringuga. Ainult 11 % vastanutest oskas digesti
vastata, millal harta kohaldub, st ELi institutsioonide tegevuse korral ja siis, kui litkmesriigid kohaldavad ELi
Oigust. Vorreldes 2019. aasta uuringuga, kus sellele Oigesti vastanuid oli 7 %, on tulemus siiski parem.
Eurobaromeetri eriuuring nr 563, 1k 18, 35. Eurobaromeetri eriuuring nr 487b, 1k 15.

125 92 9% vastanud kontaktasutustest mérkis harta kohta teabe ja parimate tavade jagamist, kuid avalikkusele teabe
andmisest teave puudub. Ainult 20 % vastanud kodanikuiihiskonna organisatsioonidest teatas harta edendamisest
olemasolevate Oiguskaitsevahendite kohta teabe andmise kaudu; konsultatsioon kodanikuiihiskonnaga,
20. kiisimus.
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pohidiguste ja diguskaitsevahendite kohta, mida saab kasutada pohidiguste rikkumiste korral
koikidel tasanditel.

Harta strateegias rohutas komisjon ka kohalike ametiasutuste olulist rolli hartaalase
teadlikkuse suurendamisel. Kohalikel ja piirkondlikel ametiasutustel on head véimalused
korraldada teadlikkuse suurendamise algatusi, sealhulgas avalikkuse teavitamise kampaaniaid,
kogukonda kaasavaid {iritusi, koolitust kohalikele ametnikele ja  hariduslikke
teavituskampaaniaid, nt harta pievi. Kuigi seda potentsiaali kasutatakse senini vihe,'2® on
sellised joupingutused ka edaspidi asjakohased, et tuua hartat inimestele ldhemale.

Komisjon maérkis ka seda, kui tdhtis on selgitada inimestele pohidigusi lugude kaudu tegelikust
elust. Ajavahemikus 2021-2022 korraldas komisjon teadlikkuse suurendamise kampaania, et
teavitada inimesi nende hartas sitestatud digustest'?’. 2025. aastal korraldab komisjon harta
viljakuulutamisest 25 aasta mododumise tihistamiseks sotsiaalmeedias kampaania harta
iiksikute artiklite kohta!?® ja sellest, mida pdhidigused inimeste jaoks tihendavad.

Programmist ,,Erasmus+* on toetatud ka pdhidigustega seotud projekte ja hartas séitestatud
diguste tutvustamist noortele '* . Lisaks on pdohiviirtuste ja inimdiguste Opetamine
arenguhariduse ja teadlikkuse suurendamise programmi iilemaailmse kodanikuhariduse
tegevuskava peamine osa'*’,

Harta strateegias kohustus komisjon ka suurendama laste teadlikkust nende digustest, mis
tulenevad ELi lapse diguste strateegiast!!. See 2021. aastal vastu vdetud strateegia tootati vilja
koos lastega ja laste jaoks, et tuua ELi poliitikameetmed ja digusaktid lastele lihemale!?.
Lapsed aitasid kaasa ka dokumentide lihtsamaks ja kittesaadavamaks muutmist késitlevate
suuniste koostamisele '**. Alates ELi laste osalusplatvormi loomisest 2022. aastal '** on
lastega konsulteeritud osade poliitiliste algatuste iile ja lapsi on kaasatud neile algatustele

lapsesobralikuma vormi andmisesse.

Hartaalase teabe andmise ja teadlikkuse suurendamise tugevdamiseks jidtkab komisjon ka
edaspidi selliste joupingutuste rahastamist riiklikul, kohalikul ja piirkondlikul tasandil
kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja védrtuste programmi ja selle jitkuna kavandatud
programmi ,,AgoraEU* tegevussuuna ,,CERV+*“ kaudu, kui see on vastu vdetud, ning
suurendab ka komisjoni enda teadlikkust nditeks teavitustegevuse ja konverentsi kaudu, millega
tahistatakse 25 aasta moodumist harta véljakuulutamisest.

126 K onsultatsioon kohalike ja piirkondlike ametiasutustega, 12. ja 13. kiisimus, millele vastanutest on korraldanud
pohidiguste tutvustamiseks teavitustegevust kohalikule kogukonnale 4 % ja kohalikele poliitikutele 6 %.

127 #RightHereRightNow. Kampaania hdlmas viit pdhidigust, mille sihtriihmad olid 15-24aastaste ja 25—
39aastaste vanuserithm Kiiproses, Maltas, Madalmaades ja Rootsis. Kampaaniaga kokku puutunud isikutest 30 %
oli pigem teadlik hartast ja 14,85 % oli pigem teadlik ELi rollist pohidiguste kaitsmisel.

128 ELi digused | LinkedIn; ELi digus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat | Facebook.

129 COM(2024) 456 final, Ik 13—15.

130 projektid — ELi arenguhariduse ja teadlikkuse suurendamise programm.

BLELi lapse diguste strateegia, COM(2021) 142.

132 vVt Euroopa Liidu laste diguste tegevuskava, mis on strateegia lastele mdeldud lihtsalt loetav versioon.

133 Kirjalike dokumentide lapsesdbralike versioonide koostamise juhend.

134 ELi laste osalusplatvorm | Euroopa Liit. Platvormi veebisaidil antakse lastele teavet nende diguste kohta
lapsekesksel ja lapsesdbralikul moel. Platvorm edendab ja rakendab praktikas laste digust olla dra kuulatud.
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6. Kokkuvote

Veerand sajandit pérast harta véljakuulutamist suunab see kindlalt ELi poliitikat ja 6igusakte
ning nende rakendamist ja kohaldamist liikmesriikides. Kdesolev vahekokkuvdte niitab, et
enamik harta strateegias sisalduvatest poliitilistest kohustustest on tdidetud. Komisjon on
stivendanud koost6dd liikmesriikidega, toetanud kodanikuiihiskonda ja sdltumatuid
pohidigustega tegelevaid asutusi, edendanud oOigusalast koolitust ja tugevdanud harta
kasutamist Oigusloomeprotsessides. Kéesoleva vahekokkuvdtte koostamiseks peetud
konsultatsioonid kinnitavad, et sidusriihmad kogu ELis votavad sisulisi meetmeid, mis on
kooskodlas hartaga.

Samal ajal on harta tGhusa kohaldamise tagamisel endiselt probleeme. Avaliku sektori asutuste,
spetsialistide ja laiema iildsuse teadlikkust hartast tuleb parandada. Jéitkuv suutlikkuse
suurendamine, parem juurdepids teabele, jarelevalve ja joustamine on ka edaspidi olulised, et
tagada harta jarjepidev rakendamine ja kohaldamine igal tasandil. Eelkdige tuleks keskenduda
teabe ja koolituse pakkumise suurendamisele, et sellistest meetmetest saaks kasu palju rohkem
ametnikke, kodanikuiihiskonna sidusriihmi ja digusvaldkonna spetsialiste ning et need aitaksid
suurendada harta iildist kohaldamist. Kéesolevas vahekokkuvottes esitatakse tdiendavad
meetmed nendes valdkondades.

Harta strateegia rakendamise teisel poolel arendab komisjon edasi oma iga-aastaseid harta
kohaldamist kisitlevaid aruandeid ja votab tugevdatud meetmeid, et toetada harta rakendamist
ja kohaldamist liikmesriikides. Ta korraldab harta kontaktasutuste t66d komisjoni
vorgustikuna, et toetada neid tdhusa koordineerimise ja koostdo tagamisel harta kohaldamisel,
ning kéivitab vastastikuse 0ppe programmi, et aidata riiklikel sidusrithmadel vahetada hartaga
seotud parimaid tavasid koigil tasanditel. Samuti on vaja teha tdiendavaid jOupingutusi
tagamaks, et kodanikuiihiskonnal, inimdiguste kaitsjatel ja soOltumatutel pdhidigustega
tegelevatel asutustel oleksid jatkuvalt volitused toetada harta kohaldamist. Komisjon rakendab
ELi kodanikuiihiskonna strateegia meetmeid ja uurib vajadust tdiendavate suuniste jarele seoses
ritklike inimdiguste asutuste rolliga ELi diguses.

Vahekokkuvdte niitab, et hartas séitestatud diguste austamise ja kaitse suurendamiseks koigis
ELi poliitikavaldkondades on vaja sihikindlaid meetmeid. Seepérast julgustatakse liikmesriike
ja muid sidusrithmi levitama seda aruannet riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Jatkuv
koostdd ELi institutsioonide, litkmesriikide ja teiste sidusriithmade vahel on vajalik, et tagada
harta kohaldamine ja rakendamine aastatel 20262030 ja ka edaspidi.
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