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1. Indledning

2025 markerer 25-arsdagen for Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder
("chartret")!. Med chartret, der blev proklameret i Nice den 7. december 2000, forankres de
grundleggende rettigheder for alle i Den Europ@iske Union. Desuden bekraftes og samles
borgerlige og politiske rettigheder samt gkonomiske og sociale rettigheder, og de indferes i en
EU-kontekst. Med chartret fremhaves de grundleggende rettigheders rolle som Den
Europziske Unions grundleggende vardier, som bade EU-institutionerne og EU-
medlemsstaterne skal respektere, nar de anvender EU-retten.

12020 fremlagde Europa-Kommissionen sin Strategi til styrkelse af anvendelsen af chartret
om grundlzeggende rettigheder i EU ("strategien for chartret")?, idet den anerkendte behovet
for at gere rettighederne og principperne i chartret til en realitet for alle. I perioden 2020-2030
bygger strategien for chartret pa et effektivt samarbejde mellem Kommissionen og de
interessenter, der er centrale for at styrke gennemforelsen og anvendelsen af de grundlaeggende
rettigheder — nationale, regionale og lokale myndigheder, civilsamfundet og
menneskerettighedsforkaempere, retsveesenets akterer og EU-institutionerne. Strategien
omhandler ogsa behovet for at informere offentligheden om de grundlaeggende rettigheder og
de retsmidler, der er til radighed, hvis der sker kreenkelser af de grundleeggende rettigheder.

I de seneste ar har der veret storre fokus pé at fremme og beskytte de grundleeggende rettigheder
1 hele EU. De grundleggende rettigheder i Chartret — med dets komponenter, der bestar af
menneskelig verdighed, friheder, ligestilling, solidaritet, borgerrettigheder og retfaerdighed —
er kernen i EU's lovgivning og politikker og afspejler vores fzlles engagement i et demokratisk
og retfaerdigt samfund I lebet af de forste fem ar af strategiens gennemforelse er der vedtaget
ny EU-lovgivning, der beskytter og fremmer specifikke grundleeggende rettigheder’. Denne
lovgivning har praeciseret nogle af medlemsstaternes forpligtelser vedrerende grundleggende
rettigheder og givet interessentgrupper, sdsom uathangige organer for grundleggende
rettigheder og civilsamfundet, til opgave at stotte anvendelsen af chartret gennem deres rolle 1
forbindelse med anvendelsen af den relevante EU-lovgivning.

Ikke desto mindre kan fremskridt med hensyn til beskyttelsen af grundleggende rettigheder
ikke tages for givet!. Mekanismer til beskyttelse af disse rettigheder skal til enhver tid forblive
funktionsdygtige, og der er behov for en vedvarende indsats pa alle niveauer for at sikre og
styrke beskyttelsen af rettighederne 1 chartret.

Hvornar finder chartret anvendelse?

! Den Europ@iske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391).

2 COM(2020) 711 final.

Herunder forordningen om digitale tjenester, den europaiske forordning om mediefrihed, direktiverne om
ligebehandlingsorganer, direktivet om bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet, direktivet om
longennemsigtighed, forslag til revision af direktivet om ofres rettigheder samt forslag til omarbejdning af
direktivet om materiale, der viser seksuelt misbrug af bern.

Se rapporten om retsstatssituationen 2025, COM(2025) 900 final, s. 1, og Rapport om grundlaeggende

rettigheder 2025, s. 21.
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Med Lissabontraktatens ikrafttraeden i 2009 fik chartret samme juridiske veerdi som traktaterne’,
dvs. den EU-ret, som EU's lovgivning og politikker er baseret pa. EU's institutioner, organer,
kontorer og agenturer skal overholde chartret i alle deres aktiviteter, og det samme gelder

medlemsstaterne, nir de gennemforer EU-retten®.
Medlemsstaterne gennemforer EU-retten, nar de:

— giver EU-lovgivning virkning ved at vedtage nationale gennemforelsesforanstaltninger
mulighed for at fravige dem’
en EU-retsakt, nar den pagaldende retsakt bemyndiger hertil

finansieringsregler.

— vedtager love pa et omrade, hvor EU-retten palegger konkrete forpligtelser, eller giver

— vedtager specifikke foranstaltninger, der har til formal at bidrage til opfyldelsen af malet med

— — gennemfeorer EU's finansieringsprogrammer ioverensstemmelse med EU's

Dette ars beretning om chartret udger en vigtig mulighed for at gere status over
fremskridtene med gennemforelsen af strategien for chartret. Beretningen indeholder et
overblik over de foranstaltninger, der er truffet mellem 2020 og 2025 for at styrke chartrets
anvendelse pa EU-plan og i medlemsstaterne. I beretningen fremhaves ogsé de resterende
udfordringer i denne henseende og identificerer, hvor der er behov for yderligere indsats,
foreslar omrader, der kan forbedres, og stoatter et taettere samarbejde mellem EU-institutionerne,
medlemsstaterne og andre interessenter med henblik pa anden halvdel af strategiens
gennemforelse.

Kommissionen har indsamlet data til denne beretning gennem forskellige malrettede horinger
og en indkaldelse af feedback®. Beretningen bygger pa en kvalitativ vurdering af feedback fra
heringen, herunder mélrettede onlineheringer med: i) medlemsstaterne’, ii) kontaktpunkter for
chartret!, iii) lokale og regionale myndigheder'!, iv) det europziske netvaerk af nationale
menneskerettighedsinstitutioner (ENNHRI), det europaiske netverk for nationale
ligestillingsorganer (Equinet), det europziske netvaerk af ombudsmand og deres medlemmer!'?,
v) dommere og andre akterer inden for retsvaesenet, udbydere af juridisk uddannelse og deres
netvaerk'®, vi) Kommissionens tjenestegrene samt vii) Den Europaiske Unions Agentur for

5 Artikel 6 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU).

6 Chartrets artikel 51, stk. 1.

Hvis medlemsstaterne vedtager love pé et omrade, hvor EU ikke har kompetence, og hvor der ikke findes

nogen EU-lovgivning, gennemforer de ikke EU-retten, og chartret finder ikke anvendelse. Mange af de

grundlaeggende rettigheder, der er nedfzldet i chartret, er imidlertid ogsa fastsat i nationale forfatninger og

retspraksis samt i den europaiske menneskerettighedskonvention, som alle EU's medlemsstater har tiltradt.

Deltag i debatten — midtvejsevaluering af strategien for chartret.

0 Der blev modtaget svar fra 20 deltagende medlemsstater: AT, BE, BG, CY, DK, FI, FR, DE, HU, IE, IT,
LU, NL, PL, PT, RO, SK, SI, ES og SE.

10 Der blev modtaget svar fra 12 deltagende kontaktpunkter for chartret: AT, BE, HR, CY, FI, LV, LT, MT,

NL, RO, ES og SE.

51 deltagere.

23 deltagere.

112 deltagere.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14714-Mid-term-review-of-the-Charter-strategy_da

Grundleggende Rettigheder (FRA). Der blev gennemfert en onlinehering af civilsamfundet
gennem FRA's platform for grundleggende rettigheder'* samt en reekke horingsmeder!.

2. Sikring af, at medlemsstaterne anvender chartret effektivt

Medlemsstaterne spiller en central rolle i gennemferelsen og anvendelsen af chartret, idet de
nationale myndigheder sikrer, at de grundleggende rettigheder far fuld virkning, nar de
gennemforer EU-retten. I strategien for chartret forpligtede Kommissionen sig derfor til at
styrke sit partnerskab med medlemsstaterne for at sikre en effektiv gennemferelse og
anvendelse af chartret ved at forebygge krenkelser af grundlaeggende rettigheder, fremme
bevidstheden om grundlaeggende rettigheder, oge koordineringen og sikre handhavelse.

2.1. Kontaktpunkter for chartret

For at sikre en effektiv koordinering og et effektivt samarbejde om anvendelsen af chartret har
langt de fleste medlemsstater udpeget et nationalt kontaktpunkt for chartret '¢ .
Kommissionen har stottet deres arbejde ved at organisere informationsmeder og udveksling af
bedste praksis bade online og fysisk samt ved at dele opdateringer om chartret. For yderligere
at styrke disse bestrebelser vil Kommissionen organisere arbejdet i kontaktpunkterne for
chartret som et netvaerk under Kommissionen for regelmassigt at udveksle oplysninger om
gennemforelsen og anvendelsen af chartret.

De nationale forvaltninger er bedst placeret til at afgere, hvordan kontaktpunkternes opgaver 1
forbindelse med chartret ber tilretteleegges for effektivt at forbedre koordineringen af de
grundlaeggende rettigheder i de enkelte nationale sammenhange!’. Horingerne viser ogs4, at
kontaktpunkterne har potentiale til at engagere sig yderligere med organer for grundlaeggende
rettigheder, civilsamfundet samt lokale og regionale myndigheder'®. Kommissionen opfordrer
derfor medlemsstaterne til at styrke informationsformidlingen, bevidstgerelsen og
kapacitetsopbygningen i forbindelse med chartret pa nationalt plan, ogsd ved at stette

Civilsamfundet og platformen for grundlaeggende rettigheder. Der indkom i alt 101 svar. Heringen blev
distribueret via FRA's platform for grundleeggende rettigheder. Platformen bestir af over 1 000
civilsamfundsorganisationer, fagforeninger, trosbaserede organisationer, eksperter, der reprasenterer den
akademiske verden og forskningsinstitutioner, og individuelle menneskerettighedsforkaempere.

Med Rédets Gruppe vedrerende Grundleeggende Rettigheder, Borgerlige Rettigheder og Fri Bevagelighed
for Personer, Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, Det
Europziske Regionsudvalgs underudvalg for Borgerrettigheder, Styreformer og Institutionelle og Eksterne
Forbindelser, Ad hoc-gruppen om grundleeggende rettigheder og retsstatsprincippet under Det Europaeiske
Okonomiske og Sociale Udvalg samt FN's Hejkommissariat for Menneskerettigheder.

Hering af medlemsstaterne, spergsmal 2.

Kontaktpunkternes opgaver er varierede og omfatter udveksling af oplysninger og bedste praksis om
chartret (92 %), tilvejebringelse eller koordinering af uddannelse i1 chartret (58 %), bistand til
myndighederne med at vurdere lovgivningens og politikkernes indvirkning pa de grundleggende
rettigheder (25 %), tilretteleeggelse af arrangementer vedrerende chartret, EU-finansieringsrelaterede
aktiviteter og rapportering om chartret til Kommissionen og FRA, hering af kontaktpunkter for chartret,
spergsmal 2, hering af medlemsstaterne, spergsmal 3. De storste udfordringer er manglende tid pa grund
af andre arbejdsopgaver (83 %), det brede omfang af de potentielle opgaver (83 %) og uklar vejledning fra
Kommissionen (67 %), hering af kontaktpunkter for chartret, spergsmal 7, hering af medlemsstaterne,
sporgsmal 6.

De fleste af kontaktpunkternes opgaver udferes internt i regeringer (67 %), med EU (33 %), civilsamfundet
(25 %) og nationale menneskerettighedsinstitutioner, ligestillingsorganer og ombudsmand (17 %), hering
af kontaktpunkter for chartret, spergsmal 5.



https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society

aktiviteterne hos chartrets kontaktpunkter og ved at inddrage civilsamfundet og de
nationale menneskerettighedsinstitutioner (NHRI'er) i dette arbejde.

2.2. Fremme af undervisning i anvendelsen af chartret

I strategien for chartret opfordres medlemsstaterne til at fremme anvendelsen af og kendskabet
til chartret ved at udvikle vejledning og uddannelse for nationale, regionale og lokale
forvaltninger samt udveksling af bedste praksis'® og til at tilskynde til gensidig leering om
chartret. Selv om halvdelen af medlemsstaterne har tilrettelagt saerlige kurser vedrerende
anvendelsen af chartret®®, er der behov for mere malrettet uddannelse for at sikre, at relevante
myndigheder har tilstrekkeligt kendskab til grundleggende rettigheder?!. Kommissionen vil
stotte disse bestrabelser yderligere ved at lancere et program for gensidig leering om
chartret for at hjelpe nationale interessenter med at gennemfore og anvende chartret
gennem peer-to-peer-udveksling samt workshopper og tvernational deling af bedste praksis.

FRA har stettet anvendelsen af chartret pa nationalt plan gennem dataindsamling og analyse,
herunder i sine rapporter om grundlzggende rettigheder og sin Charterpedia®’. For at
muliggere udveksling af bedste praksis om chartret har FRA og Kommissionen siden 2023
organiseret et rligt CharterXchange-onlinearrangement, som samler praktikere og andre
interesserede deltagere, herunder nationale forvaltninger, for at udveksle erfaringer og drefte
de udfordringer og muligheder, der er forbundet med anvendelsen af chartret?,

Kommissionen og FRA har udarbejdet uddannelsesprogrammer og -materiale om chartret
og vil fortsat ege kendskabet til det eksisterende materiale, information og varktejer.
Medlemsstaterne opfordres endvidere til at udvikle informations- og uddannelsesmateriale om
chartret pa deres nationale sprog, ogsd, hvor det er relevant, ved at oversette FRA's
charterverktejer og tilpasse dem til den nationale kontekst.

2.3. Oget brug af konsekvensanalyser af grundlaeggende rettigheder pa nationalt plan

I strategien for chartret blev medlemsstaterne yderligere opfordret til at anvende
konsekvensanalyser og lovgivningsmaessige kontrolprocedurer for at sikre, at initiativer til

gennemforelse af EU-retten er i overensstemmelse med chartret?*. Nogle medlemsstater har

16 medlemsstater har delt bedste praksis om anvendelsen af chartret pa e-justiceportalen (Medlemsstaternes
bedste praksis vedrerende chartret). 58 % af de medlemsstater, der har svaret, angiver, at de har opdateret
portalen (hering af medlemsstaterne, spergsmal 10), og 23 har givet oplysninger om, hvor der kan seges
retsmidler ved kraenkelser af de grundlaeggende rettigheder (Nationale domstole og andre udenretslige
organer).

53 % af de medlemsstater, der svarede, horing af medlemsstaterne, spergsmél 9. Da kun 20 medlemsstater
deltog i heringen, er resultaterne fortsat vejledende.

Horing af medlemsstaterne, spergsmal 25.

FRA's bidrag, s. 3-4, der henviser til Charterpedia og Rapport om grundlaeeggende rettigheder 2025.
Charterpedia indeholder chartrets artikler, som er tilgeengelige pa alle EU-sprog, samt retspraksis og
juridiske referencer, der er tilgengelige pa engelsk og det pageldende lands nationale sprog.
Charterhandbogen, instruktermanualen og e-leeringskurserne er tilgaengelige pa alle sprog undtagen GA og
MT). Se FRA's materiale og ressourcer om chartret, faktablade om chartret.

3 F.eks. 2. arlige EU CharterXchange, 3. drlige EU CharterXchange.

24 79 %, af de medlemsstater, der har svaret, rapporterer, at de anvender konsekvensanalyser og
lovgivningsmaessig kontrol for at sikre overholdelse af chartret (hering af medlemsstaterne, spergsmal 7).

20
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22
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https://fra.europa.eu/da/publication/2022/charter-case-studies-trainers-manual
https://e-learning.fra.europa.eu/local/customlogin/
https://fra.europa.eu/da/eu-charter/fra-charter-resources
https://fra.europa.eu/da/publication/2020/eus-charter-om-grundlaeggende-rettigheder-i-danmark
https://fra.europa.eu/da/event/2024/2nd-annual-eu-charterxchange
https://fra.europa.eu/en/event/2025/3rd-annual-eu-charterxchange

udarbejdet retningslinjer og anvender rddgivende organer og offentlige heringer til at bistd med
anvendelsen af chartret, mens ministerier og parlamentariske organer ogsé spiller en central
rolle i at fore tilsyn med og kontrollere, om alle nye lovgivningsforslag er i overensstemmelse
med chartret > . Samtidig viser FRA's undersogelser, at analyser af lovgivningsforslags
indvirkning pa de grundleeggende rettigheder? ikke udfores systematisk, og at efterfolgende
evalueringer er undtagelsen snarere end reglen. Dette tyder pd, at der er behov for fortsat at
stotte de nationale myndigheder i1 analysen af de indvirkninger, som national lovgivning, der
gennemforer EU-forpligtelser, kan have pa de grundleggende rettigheder, nar
gennemforelsesforanstaltningerne kan have stor indvirkning pa rettighederne 1 chartret.
Kommissionen opfordrer kontaktpunkterne for chartret til at formidle relevante varktejer og
oplysninger til politiske beslutningstagere pa nationalt og lokalt plan for at hjelpe dem med at
foretage sddanne konsekvensanalyser.

2.4. De lokale og regionale myndigheders rolle

Chartret anvendes af lokale og regionale myndigheder 2’ , og FRA's ramme for
menneskerettighedsbyer?® anses for nyttig til at hjelpe dem med at udvikle handlingsplaner
og netvaerk baseret pa grundleggende rettigheder”. Der udvikles srlige uddannelsesvarktojer
som en del af RIGHTSCITIES-projektet®®, som er finansieret under programmet for
borgere, ligestilling, rettigheder og vaerdier (CERYV). Siden 2021 har Kommissionen hjulpet
lokale og regionale myndigheder med at fremme chartret gennem venskabsby-indsatsen under
CERV-programmet>!. Venskabsbyforbindelser skaber muligheder for samarbejde mellem
kommuner i forskellige lande, hvilket gor det muligt for lokale myndigheder at tackle felles
udfordringer set gennem chartrets perspektiv. Projekterne har f.eks. fokuseret péa
ikkeforskelsbehandling, inklusion, demokratisk deltagelse, ligestilling mellem kennene og
rettigheder for personer, der tilherer mindretal.

2 37 % af de medlemsstater, der har svaret, har udstedt retningslinjer til myndigheder om vurdering af

virkningerne for chartret, ndr de gennemferer og implementerer EU-retten. hering af medlemsstaterne,
spergsmal 7. De nationale parlamenters rolle nevnes af DE, FI, HU, IE og ES. hering af medlemsstaterne,
spergsmal 8. Der er blevet stillet malrettet uddannelse til radighed for nationale, lokale eller regionale
myndigheder i 53 % af disse medlemsstater.

Konsekvensanalyser vedrerende menneskerettigheder omfatter 1) forudgéende konsekvensanalyser
(vurdering af mulige konsekvenser af lovgivningen), 2) juridisk kontrol (vurdering af et lovgivningsforslag
i forhold til standarder for grundleggende rettigheder) samt 3) efterfolgende evalueringer (retrospektive
evalueringer af, hvordan lovgivningen har pavirket de grundlaggende rettigheder, efter at den er blevet
gennemfort), FRA, 2025, "Better legislation: Human rights impact assessments in lawmaking".

De adspurgte lokale og regionale myndigheder bruger chartret til at informere politikudformning og
beslutningstagning (33 %), i forbindelse med EU-finansiering (33 %) og til at ege bevidstheden (25 %),
hering af lokale og regionale myndigheder, spergsmal 6. De udpeger ligestilling og ikkeforskelsbehandling
(80 %), boliger, sundhed, uddannelse, social beskyttelse og statte til sarbare grupper (59 %), beskyttelse af
personoplysninger (49 %) og lokalt demokrati (57 %) som de politikomrader, hvor de mest effektivt kan
anvende chartret, haring af lokale og regionale myndigheder, spergsmal 11. 52,94 % af respondenterne var
fra Polen, hvilket pavirker fuldgyldigheden af denne hering.

Human rights cities in the EU: a framework for reinforcing rights locally. Denne ramme er kendt af 41 %

26
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af respondenterne.
2 Hering af lokale og regionale myndigheder, spargsmal 10.
30 RIGHTSCITIES — Raoul Wallenberg-instituttet for menneskeretticheder og humaniter ret.

RIGHTSCITIES- LBI fiir Grund- und Menschenrechte.
3 Ud af 400 finansierede projekter mellem 2021 og 2025 henviser ca. 10 % til chartret.



https://fra.europa.eu/en/publication/2021/human-rights-cities-framework
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/human-rights-cities-framework
https://rwi.lu.se/rightscities-localizing-the-eu-charter-of-fundamental-rights-across-european-cities/
https://gmr.lbg.ac.at/research/rightscities-lokale-umsetzung-der-charta-der-grundrechte-der-eu-durch-operationalisierung-des-fra-rahmens-fuer-menschenrechtsstaedte/?lang=en

Der er imidlertid behov for yderligere oplysninger om chartrets mervardi i forhold til andre
menneskerettighedsinstrumenter, og om hvorndr det finder anvendelse pa lokalt plan2.
Konsultationerne peger pa et behov for yderligere praktisk stette, sdsom skraeddersyet
uddannelse, oplysning og finansiering®}. Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til
at hjaelpe de lokale og regionale myndigheder med at anvende chartret, f.eks. ved at bygge
videre pa de materialer, der er udviklet af RIGHTSCITIES-projektet.

2.5. Forebyggelse, overvigning og hindhzvelse

I henhold til EU-retten har de nationale myndigheder hovedansvaret for korrekt anvendelse af
EU-retten. De nationale domstole spiller en central rolle i handhavelsen af chartret ved at
anvende og fortolke EU-retten i den nationale retsorden. Ordningen med prajudiciel
foreleeggelse etablerer en dialogmekanisme mellem Den Europeiske Unions Domstol og de
nationale domstole for at sikre, at EU-retten, herunder chartret, fortolkes ensartet.

I strategien for chartret fremhaevede Kommissionen betydningen af en lebende dialog med
medlemsstaterne for at forhindre krzenkelser af de grundlzeggende rettigheder’®. En sidan
dialog finder navnlig sted i politikspecifikke arbejdsgrupper >> og gennem gensidige
leeringsaktiviteter *° . Samtidig bekreftede Kommissionen sit tilsagn om at overvige
anvendelsen af chartret og dertil knyttet EU-lovgivning og neje overvage tilfaelde, hvor en
medlemsstat udviser systemisk manglende anvendelse af chartret i forbindelse med
gennemforelsen af EU-retten 37 . 1 de seneste &r har Kommissionen indledt
traktatbrudsprocedurer® vedrerende overholdelse af specifikke rettigheder i chartret, f.eks.

32 Horing af de lokale og regionale myndigheder, spargsmal 15 og 21. 47 % af respondenterne tager ikke

initiativer til at ege deres myndigheds anvendelse af chartret, og 33 % er ikke bekendt med sadanne
initiativer, hering af lokale og regionale myndigheder, spergsmal 12.

Hering af de lokale og regionale myndigheder, spargsmal 21 og 22. 75 % af de adspurgte myndigheder har
ikke deltaget i kurser i chartret (spergsmal 7), og 26 % mener, at de tilgeengelige uddannelsesmuligheder
er utilstrekkelige eller ved ikke, om de er tilstraekkelige (55 %) (sporgsmal 8).

Kommissionen har ogsé givet SOLVIT-centrene uddannelse i grundlaeggende rettigheder.

F.eks. understatter gruppen pa hejt plan vedrerende bekeempelse af hadefuld tale og hadforbrydelser, der
hjelper medlemsstaterne med at gennemfore Rédets rammeafgerelse 2008/913/RIA, den ekspertgruppe,
der hjzlper medlemsstaterne med at gennemfore direktiv (EU) 2019/1937 om beskyttelse af personer, der
indberetter overtreedelser af EU-retten, EU-netvarket for berns rettigheder, der udger en platform for dialog
om gennemforelsen af EU-strategien for berns rettigheder og Kommissionens henstilling om integrerede
bernebeskyttelsessystemer, netvaerket til forebyggelse af kansbaseret vold og vold i hjemmet samt Gruppen
pa Hejt Plan vedrerende Ikkeforskelsbehandling, Ligestilling og Mangfoldighed, der stotter indsatsen for
at bekempe forskelsbehandling og fremme ligestilling og mangfoldighed, og European Equality Law
Network, der giver oplysninger om overholdelse af ligestillingsdirektiverne.

F.eks. programmet for gensidig leering om ligestilling mellem maend og kvinder, partnerskabsinitiativer om
bekampelse af hadefuld tale og hadforbrydelser samt EU-platformen for berns deltagelse.

I overensstemmelse med narhedsprincippet behandler Kommissionen normalt ikke konkrete sager
vedrerende tilsidesattelser af grundlaeggende rettigheder, som skal behandles af de nationale myndigheder
og domstole i overensstemmelse med de nationale retsmidler. Den vil kun ga ind i sagen, hvis der er noget,
der tyder pd, at der er tale om bestemmelser eller systematisk praksis, som tilsidesetter forpligtelser, der
folger af EU-retten. Jf. ogsa pkt. 5: Styrkelse af borgernes kendskab til deres rettigheder i henhold til
chartret.

Traktatbrudssager i EU — Traktatbrudssager, gennemforelse af direktiver og EU Pilot-dialog. Se f.eks. Sag
C-204/21, Kommissionen mod Polen (dommeres uafthengighed og privatliv), Sag C-808/21,
Kommissionen mod Tjekkiet (forsamlings- og foreningsfrihed), Sag C-769/22, Kommissionen mod
Ungarn (menneskelig verdighed, beskyttelse af personoplysninger og respekt for privat- og familieliv,
ytrings- og informationsfrihed, ikke-forskelsbehandling), Sag C-92/23, Kommissionen mod Ungarn (ret til
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https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/da
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274364&pageIndex=0&doclang=da&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13261449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274364&pageIndex=0&doclang=da&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13261449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411&pageIndex=0&doclang=da&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13259503
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270405&pageIndex=0&doclang=da&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264508
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274197&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264794

retten til effektive retsmidler, beskyttelse af personoplysninger, respekt for privatliv og
familieliv, retten til frit at deltage 1 fredelige forsamlinger, foreningsfrihed,
ikkeforskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, kon eller seksuel orientering, respekt for
den menneskelige vaerdighed, ytringsfrihed og mediepluralisme, retten til fortrolighed mellem
advokat og klient og uskyldsformodningen.

Siden 2021 har Kommissionen fremlagt arlige beretninger om anvendelsen af chartret, hvor
der ses pa chartrets indvirkning p& bestemte politikomrader®®. Strategien for chartret og de
arlige beretninger om anvendelsen af chartret indgar 1 en bredere indsats pd EU-plan for at
styrke de grundleggende verdier, herunder respekt for menneskerettighederne,
retsstatsprincippet, demokrati og ligestilling. Dette omfatter ogsa de arlige rapporter om
retsstatssituationen *° , handlingsplanen for europzisk demokrati, pakken om forsvar af
demokratiet*!, rapporter om unionsborgerskab*?, det europziske demokratiskjold*, strategien
for civilsamfundet** og strategier til at imedekomme specifikke rettighedshavergruppers
behov*.

Ved udarbejdelsen af arsberetningerne om anvendelsen af chartret samarbejder Kommissionen
med andre EU-institutioner og -agenturer, navnlig FRA, om at indsamle oplysninger og data til
beretningerne og gennemforer brede heringer af interessenter®. Beretningerne om chartret
er verdifulde redskaber til at understrege relevansen af grundlaeggende rettigheder pa
tveers af forskellige politikomrader, samtidig med at de ogséd tjener som pamindelser om
chartrets brede anvendelsesomrdde og anvendelighed. Beretningerne anses ogsa for at vare
nyttige for civilsamfundet og retsvaesenet*’, da de giver regelmassige sammenfattende
resuméer af relevant EU-lovgivning, vejleder fortalervirksomhed til stotte for grundleggende
rettigheder og generelt understreger anerkendelsen af de eksisterende udfordringer *8 .
Interessenter har imidlertid opfordret til at styrke anvendelsen af beretningerne som
overvagningsverktejer, navnlig ved at foresla, at der fokuseres pd at beskytte specifikke

rettigheder 1 chartret, og til at medtage henvisninger til retsafgerelser.

at udbyde medietjenester pa en radiofrekvens), Sag C-829/24, Kommissionen mod Ungarn (beskyttelse
mod udenlandsk politisk indblanding) og Sag C-57/25, Kommissionen mod Estland (effektive retsmidler).
Der er udgivet fire arsberetninger om chartret med fokus pa grundleeggende rettigheder i den digitale
tidsalder, et velfungerende civilsamfund, effektiv retsbeskyttelse og adgang til domstolsprevelse samt
finansiering af grundleeggende rettigheder.

Rapport om retsstatssituationen 2025. Overvagningen omfatter ogsd spergsmal sdsom retsvasenets
uafhangighed og den befordrende ramme for civilsamfundets raderum, som er direkte relevante for
anvendelsen af de grundlaeggende rettigheder.

41 Herunder JOIN(2025) 791 final og COM/2025/790 final.

42 Rapporter om unionsborgerskab.

3 JOIN/2025/791 final.

4 COM/2025/790 final.

45 Sésom EU-strategien for berns rettigheder. For strategierne for en Union med lige muligheder henvises til
fodnote 107.

Se, hvilke interessenter der er blevet hort i forbindelse med denne beretning, i kapitel 1.

Hering af civilsamfundet, spargsmal 19. 68,32 % af respondenterne er bekendt med beretningerne, hering
af retsvaesenets akterer, spergsmal 19. 72,22 % af respondenterne er bekendt med beretningerne.

Ifolge ENNHRI har Kommissionens sarlige fokus pa at indsamle oplysninger fra centrale interessenter til
den arlige beretning om chartret gget anerkendelsen af relevansen og behovene hos interessenter pd EU-
plan. ENNHRI's bidrag til heringerne af de nationale menneskerettighedsinstitutioner, s. 5.
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=294018&pageIndex=0&doclang=da&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264949
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296646&pageIndex=0&doclang=DA&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13260026
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-fundamental-rights-eu/annual-reports-application-charter_da
https://commission.europa.eu/document/download/0f7b852b-6b8a-4e21-8579-69db5386c6a2_en?filename=1_1_63910_communication_rol_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/2539eb53-9485-4199-bfdc-97166893ff45_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0790
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/eu-citizenship_en#:~:text=EU%20citizenship%20reports,-EU%20citizenship%20and&amp;text=The%20Commission%20reports%20every%203,common%20values%20and%20democratic%20participation.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52025JC0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2025%3A790%3AFIN&qid=1762962291274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142

Kommissionen vil undersege, hvordan beretningerne om chartret kan videreudvikles for
at give et mere detaljeret overblik over de vigtigste udviklinger vedrerende anvendelsen af
specifikke rettigheder i chartret i relation til det valgte tema, herunder relevante retsafgerelser.
Kommissionen vil underbygge sine resultater med relevante dataindikatorer, nér de foreligger,
fra Eurostat og andre relevante kilder. Den vil foretage en gennemforlighedsundersggelse for at
analysere yderligere muligheder for at styrke overvagningen af de grundlaeggende rettigheder i
forbindelse med de arlige tematiske beretninger om chartret. Disse aspekter vil ogsa blive
droftet inden for rammerne af den nye civilsamfundsplatform, der vil blive oprettet i 2026%.

Horingerne viser, at opfelgningen pa nationalt plan pd beretningerne om chartret fortsat
har varet begrenset®®. Derfor opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at ege deres
indsats for at organisere opfelgning pi beretningerne om chartret, navnlig ved at
organisere arrangementer med relevante interessentgrupper for at drefte emnet for
arsberetningen i1 national sammenheeng.

Kommissionen har ligeledes opfordret Europa-Parlamentet og Radet til at tilrettelegge
substansdreftelser for at felge op pa beretningerne om chartret. I 2021 vedtog Radet Radets
konklusioner om styrkelse af anvendelsen af chartret, hvor der gives en detaljeret
beskrivelse af de foranstaltninger, som medlemsstaterne kan treffe for at stotte gennemforelsen
af strategien®'. Radet har hvert ar opfordret Kommissionen til at foreleegge resultaterne af
beretningen om chartret for medlemsstaterne og har vedtaget Rédets konklusioner om emnet
for beretningen med yderligere henstillinger>2.

Som led i strategien opfordrede Kommissionen ogsd Europa-Parlamentet og de nationale
parlamenter til at udvikle interparlamentarisk samarbejde om anvendelsen af chartret. Den
opfordrer igen Europa-Parlamentet til at inddrage de nationale parlamenter i styrkelsen af
anvendelsen af chartret, bl.a. ved at organisere et interparlamentarisk koordineringsmede
om anvendelsen af chartret. Kommissionen er rede til at stotte dette initiativ.

2.6. Sikring af beskyttelsen af chartrets vaerdier via EU-midler

EU-finansiering er afgerende for at stette gennemforelsen af EU's politikker. For at sikre, at
gennemforelsen af EU-midler er i overensstemmelse med chartret, omfatter forordningen om

49 COM/2025/790 final.

0 37 % af de medlemsstater, der har svaret, oplyser, at de har organiseret opfelgning, hering af
medlemsstaterne, sporgsmél 11. Nogle har sendt beretningen til den ansvarlige minister (HU) eller til
ministerier og nationale menneskerettighedsinstitutioner (LU, ES) til orientering. I BG har resultaterne
dannet grundlag for udviklingen af fremtidige uddannelsesaktiviteter for retsvaesenet. PL og PT har
organiseret opfolgningsarrangementer. Se ogsd hering af nationale menneskerettighedsinstitutioner,
ligestillingsorganer og ombudsmaend, spergsmal 27.

Rédets konklusioner om styrkelse af anvendelsen af chartret om grundleggende retticheder i Den
Europaiske Union.

Rédets konklusioner om styrkelse af digitale feerdigheder med henblik pa at beskytte og handhaeve de
grundlaeggende rettigheder 1 den digitale tidsalder, Radets konklusioner om anvendelsen af EU's charter om
grundleeggende rettigheder: Betydningen af civilsamfundets raderum for beskyttelse og fremme af
grundleeggende rettigheder 1 EU, Konklusioner om anvendelsen af EU's charter om grundleggende
rettigheder: fremme af tillid gennem effektiv retsbeskyttelse og adgang til klage og domstolsprovelse,
Radets konklusioner om anvendelsen af EU's charter om grundlaeggende rettigheder: finansiering til
fremme, beskyttelse og handhavelse af grundleeggende rettigheder.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2025%3A790%3AFIN&qid=1762962291274
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14309-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14309-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7127-2024-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7127-2024-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7127-2024-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/da/pdf

felles bestemmelser’® en horisontal "grundforudsztning" for en effektiv anvendelse og
gennemforelse af chartret®*. Den horisontale grundforudsztning kraever, at medlemsstaterne
har indfert ordninger, der sikrer, at programmer, der stottes af fondene under forordningen om
felles bestemmelser, overholder chartret i alle faser af programmeringen og gennemforelsen.
De opfordres til at inddrage civilsamfundsorganisationer, sisom uath@ngige organer for
grundleggende rettigheder, 1 disse ordninger. Medlemsstaterne skal ogsd etablere
rapporteringsordninger til overvdgningsudvalgene i tilfelde af operationer, som ikke
overholder chartret, og klager vedrerende chartret.

Kommissionen vil fortsat overvage, om den horisontale grundforudsatning for chartret er
opfyldt i hele programmeringsperioden, og vil treeffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre
overholdelse, hvor det er relevant®®. Heringerne viser imidlertid, at der er behov for mere
information og vejledning for at hjelpe de nationale og regionale myndigheder, der forvalter
EU-midler, med at anvende chartret, f.eks. ved at yde vejledning gennem uddannelsesmoduler,
kapacitetsopbygning eller udveksling af bedste praksis. I overensstemmelse med det tilsagn,
der er givet i strategien for chartret, er en sddan vejledning blevet offentliggjort i form af en
handbog, der skal vejlede nationale og regionale myndigheder og organer i at sikre en
sammenhgengende og effektiv gennemforelse af den horisontale grundforudsztning for
chartrety’. Kommissionen vil oversatte hdndbogen til de officielle EU-sprog for at sikre, at
den er tilgeengelig for nationale interessenter. Kommissionen vil ogsd undersege, om der er
behov  for  yderligere  foranstaltninger =~ under den  naste FFR, sdsom
kapacitetsopbygningsaktiviteter eller udveksling af bedste praksis.

Kommissionens forslag til den nzste FFR indeholder stzerke garantier og incitamenter
for, at EU-finansieringen vil respektere chartret og retsstatsprincippet®®. Overholdelse af
retsstatsprincippet og chartret er en forudsatning for finansiel stotte. For at fa deres nationale
og regionale planer godkendt skal medlemsstaterne péavise, at de har passende mekanismer pa
plads til at sikre overholdelse af retsstatsprincippet og den horisontale grundforudsatning for
chartret under hele gennemforelsen af fondene.

3. Styrkelse af civilsamfundsorganisationer, rettighedsforkaempere og retsvaesenets
aktorer

3.1. Civilsamfundet

I strategien for chartret fremhaeves civilsamfundsorganisationers og

3 Forordning (EU) 2021/1060.

>4 Den horisontale grundforudsatning om en "effektiv anvendelse og gennemforelse af EU's charter om
grundlaeggende rettigheder" i bilag III til forordningen om fzlles bestemmelser. Ud over den horisontale
grundforudsatning for chartret indeholder forordningen om fzlles bestemmelser horisontale principper i
artikel 9, hvorefter det kraves, at Kommissionen og medlemsstaterne respekterer de grundleggende
rettigheder og overholder chartret i forbindelse med gennemforelsen af fondene.

Yderligere oplysninger om mekanismerne og procedurerne til overvagning af opfyldelsen af den
horisontale grundforudsetning for chartret findes i strategien for chartret, s. 9, og beretningen om chartret
for 2024, s. 21.

Hering af medlemsstaterne, spergsmal 15 og 16.

Handbog om grundleggende rettigheder i EU-finansiering.

58 COM(2025) 46, s. 12.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a46813a-86e1-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a46813a-86e1-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/53990cf2-ba04-11f0-b37f-01aa75ed71a1/language-en

menneskerettighedsforkaemperes uundverlige bidrag til at sikre, at alle kan nyde godt af de
grundleggende rettigheder. I strategien opfordrede Kommissionen medlemsstaterne til at
fremme et gunstigt og sikkert milje for civilsamfundsorganisationer og
menneskerettighedsforkeempere i deres land, ogsa pa lokalt plan®’.

Kommissionen dedikerede beretningen om chartret for 2022 til et blomstrende civilt
rdderum % | hvori den beskrev den rolle, som civilsamfundsorganisationer,
menneskerettighedsforkaempere, nationale menneskerettighedsinstitutioner,
ligestillingsorganer og ombudsmand spiller i at stotte anvendelsen af chartret, kortlagde de
foranstaltninger, der er truffet pd4 EU-plan og nationalt plan for at beskytte, stotte og styrke dem,
og identificerede udfordringer, mangler og omrider, hvor der kan ske forbedringer i denne
henseende. I beretningen blev der noteret en yderligere indsnaevring af civilsamfundets
ridderum i hele EU ® | og der blev rapporteret om trusler og chikane af

civilsamfundsorganisationer, menneskerettighedsforkempere og deres medlemmer®?.

Som opfelgning pa beretningen om chartret for 2022 aftholdt Kommissionen en rakke
seminarer om de foranstaltninger, der er nedvendige for yderligere at styrke, beskytte og stotte
civilsamfundet, hvilket blev afsluttet med et arrangement pé hejt plan i november 2023%. En
endelig beretning® anbefalede, at medlemsstaterne og EU-institutionerne forpligter sig til at
beskytte, fremme og stette et civilt rdderum 1 EU. Disse konklusioner indgik 1 Kommissionens
henstilling i 2023 om fremme af borgernes og civilsamfundsorganisationernes engagement
og effektive deltagelse i den offentlige politikudformning®. I overensstemmelse med denne
henstilling har Kommissionen udviklet varktejer til at inddrage borgerne 1 sin
politikudformning, navnlig de europaiske borgerpaneler, som kan inspirere nationale og lokale
myndigheder til at fastlegge deres egne strategier for borgerinddragelse. I 2024 vedtog
Kommissionen ogsa to direktiver om minimumsstandarder for ligebehandlingsorganers
virke for at forbedre deres effektivitet og sikre deres uathengighed®®.

Pa grundlag af disse initiativer og som reaktion pa opfordringer fra civilsamfundet vedtog
Kommissionen den 12. november 2025 EU's strategi for civilsamfundet®’. Med strategien
indferes en ramme for at fremme engagement med, beskytte, stotte og sikre baredygtig og
gennemsigtig finansiering af civilsamfundsorganisationer pa EU-plan og nationalt plan.
Kommissionen vil oprette en civilsamfundsplatform for at intensivere sit samarbejde med
civilsamfundsorganisationer, der arbejder med grundleggende rettigheder og andre EU-
vaerdibaserede politikker. Kommissionen opfordrer ogsd medlemsstaterne til at inddrage

59 Medlemsstaterne rapporterer, at de har indfert civilsamfundspolitikker og henviser til nationale

finansieringsmuligheder og lovgivning, der beskytter forenings- og ytringsfriheden. Hering af
medlemsstaterne, spergsmal 17.

60 COM/2022/716, s. 7. Se ogsd Rapport om retsstatssituationen 2025, s. 29.

6l Civilsamfundet | Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder, Civic space | OECD,
Civicus Civic space monitor, Civic forum. Se ogsa Rapport om retsstatssituationen 2025, s. 30.

62 FRA. Protecting civil society — Update 2023, s. 3, COM/2022/716, s. 13.

63 A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU: a framework for future action.

64 Final Report — A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU |Europa-Kommissionen.

65 Kommissionens henstilling (EU) 2023/2836.

66 Radets direktiv (EU) 2024/1499 og direktiv (EU) 2024/1500.

67 COM(2025) 790 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://commission.europa.eu/document/download/0f7b852b-6b8a-4e21-8579-69db5386c6a2_en?filename=1_1_63910_communication_rol_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/themes/civil-society
https://fra.europa.eu/en/themes/civil-society
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/open-government-and-citizen-participation/civic-space.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/open-government-and-citizen-participation/civic-space.html
https://monitor.civicus.org/about/how-it-works/what-is-civic-space/
https://civic-forum.eu/our-work/civic-space#:~:text=When%20civic%20space%20is%20open,even%20violence%20for%20speaking%20up
https://commission.europa.eu/document/download/0f7b852b-6b8a-4e21-8579-69db5386c6a2_en?filename=1_1_63910_communication_rol_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update?page=4#read-online
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/thriving-civic-space-upholding-fundamental-rights-eu-framework-future-action-2023-11-16_en
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/thriving-civic-space-upholding-fundamental-rights-eu-framework-future-action-2023-11-16_en
https://commission.europa.eu/document/90e15f95-0c5d-466d-95e0-d324d6c55f57_en
https://commission.europa.eu/document/90e15f95-0c5d-466d-95e0-d324d6c55f57_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302836
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj/eng
https://commission.europa.eu/document/download/8c30975d-bc1c-4415-8dcd-a71cb28f3662_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard.pdf

civilsamfundet i charterrelaterede aktiviteter pa nationalt plan for at sikre udveksling af
oplysninger og gensidig kapacitetsopbygning®®.

Kommissionen forpligtede sig ogsa til at stette et gunstigt milje for civilsamfundet, navnlig
gennem finansiering fra programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og vaerdier®.
Mellem 2022 og 2025 er der ydet over 1,3 mia. EUR til akterer, der bidrager til anvendelsen af
de vardier, der er fastsat i artikel 2 TEU og i chartret’.

I juli 2025 vedtog Kommissionen sit forslag til et nyt AgoraEU-finansieringsprogram for
fortsat at finansiere fremme og beskyttelse af grundlaeggende rettigheder via indsatsomradet
"demokrati, borgere, ligestilling, rettigheder og vaerdier" ("CERV+") fra 2028 til 20347!. Under
den nye FFR vil Unionen i samarbejde med de nationale budgetter og som supplement til andre
indsatser pd europaisk og nationalt plan stette civilsamfundet 1 at fremme anvendelsen af
chartret, herunder gennem det foresldede AgoraEU-program og programmet for retlige
anliggender’?, nr det er vedtaget.

Endelig opfordrede Kommissionen civilsamfundsnetvaerk 7 til at styrke deres
kapacitetsopbygning ved at samarbejde om uddannelse i chartret og udveksle praksis med
udgangspunkt i den stette og de vaerktgjer, som Kommissionen og FRA har udviklet’*. Det blev
bemerket, at civilsamfundsorganisationer, menneskerettighedsforkeempere samt nationale
menneskerettighedsinstitutioner, ligestillingsorganer og ombudsmand er velegnede til at dele
information og hjelpe folk med at fi adgang til retsbeskyttelse, nir deres grundlaeggende
rettigheder kraenkes’>. Effektiv retsbeskyttelse og strategiske retssager kan iszer bidrage til
en effektiv handhzevelse af de grundlzeggende rettigheder, og Kommissionen har finansieret

o8 Af de adspurgte civilsamfundsorganisationer var 70 % ikke bekendt med tiltag for at styrke civilsamfundet,

som de nationale, regionale eller lokale myndigheder havde ivaerksat. Flere henviste til regeringer, der
aktivt intimiderer civilsamfundet. De sa generelt en kloft mellem strategier og konkrete tiltag, som deres
medlemsstater havde iverksat. Horing af civilsamfundsorganisationer, spergsmal 8. For oplysninger om
nationale politikker til styrkelse af civilsamfundets rdderum henvises til Civic space | OECD.

Se mere information om programmet, beretningen om chartret for 2024, s. 5, SWD/2025/133.

Programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og verdier — Resultater — Europa-Kommissionen.
Yderligere oplysninger om, hvordan EU's finansieringsprogrammer har bidraget til at anvende chartret,

findes i beretningen om chartret for 2024. Se ogsa Radets konklusioner af 7. marts 2025. I forbindelse med
arlige CHAR-LITI-indkaldelser af forslag er der ydet finansiering til kapacitetsopbygning og
bevidstgerelse om chartret, styrkelse af civilsamfundets raderum, strategiske retssager, bekeempelse af
hadefuld tale og hadforbrydelser samt beskyttelse af whistleblowere, EU Funding & Tenders Portal). Under
indsatsomradet EU-verdier i programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og verdier har
Kommissionen stottet europaiske netverk, civilsamfundsorganisationer og teenketanke i anvendelsen af
chartret.

Forslag til forordning om oprettelse af "AgoraEU-programmet" for perioden 2028-2034.

Forslag til forordning om oprettelse af programmet for retlige anliggender for perioden 2028-2034.

Der henvises til netveerk sasom det europeziske netvaerk af nationale menneskerettighedsinstitutioner
(ENNHRI), det europeiske netveerk af ligestillingsorganer (Equinet) og det europaiske netvaerk af
ombudsmand samt netveerk, der imgdekommer specifikke gruppers behov.

Se hering af ENNHRI, det europ@iske netvark af ligestillingsorganer (Equinet) og det europaiske netverk
af ombudsmand og deres medlemmer (organer for grundleeggende rettigheder), spergsmal 10.

Kun 30 % af organerne for grundleggende rettigheder rapporterer, at de anvender chartret til at give
oplysninger om tilgengelige retsmidler eller statte til ofre, og 30 % rapporterer, at de anvender chartret i
(strategiske) retssager. Horing af organer for grundlaggende rettigheder, spergsmal 3(d).
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https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/open-government-and-citizen-participation/civic-space.html
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/citizens-equality-rights-and-values-programme-performance_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2024%3A456%3AFIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/da/pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/CERV-2025-CHAR-LITI?isExactMatch=true&status=31094501,31094502&frameworkProgramme=43251589&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate

flere projekter for at styrke civilsamfundets kapacitet til at fore strategiske retssager pd grundlag
af chartret’®.

For yderligere at styrke gennemforelsen af ovennavnte forpligtelser opfordrer Kommissionen
civilsamfundsorganisationer, menneskerettighedsforkeempere samt nationale
menneskerettighedsinstitutioner, ligestillingsorganer og ombudsmand til at styrke deres
indsats for at samarbejde og udveksle praksis om chartret. Den opfordrer desuden disse
interessenter samt retsvasnets aktorer og modtagere af EU-midler til at udveksle retspraksis
og anden god praksis om chartret med FRA'’ for at stette opdateringen af Charterpedia-
databasen.

3.2. Rollen for nationale menneskerettighedsinstitutioner

Den anden del af strategien for chartret fremhaver betydningen af stzerke og uafhzengige
nationale menneskerettighedsinstitutioner. Med brede mandater, der dekker alle
grundleggende rettigheder, spiller de nationale menneskerettighedsinstitutioner en enestdende
rolle i at sikre, at de grundleggende rettigheder beskyttes af statslige akterer, og i at skabe
forbindelser mellem regeringer og civilsamfundet ®. 1 strategien for chartret opfordrede
Kommissionen derfor de medlemsstater, der ikke har oprettet en uafhangig national
menneskerettighedsinstitution, til at gere det. Den opfordrede ogsé de ovrige medlemsstater til
at sikre, at de nationale menneskerettighedsinstitutioner far de nedvendige redskaber og midler
til at overholde FN's Parisprincipper’®, og til at henvise til chartret i deres mandater. Den
noterede sig ENNHRI's rolle med hensyn til at hjelpe medlemsstaterne med at opna og
opretholde A-statusakkreditering for deres nationale menneskerettighedsinstitutioner®’, navnlig

gennem koordinering af kapacitetsopbygning og udveksling af praksis om chartret.

Efter vedtagelsen af strategien for chartret er yderligere fem nationale
menneskerettighedsinstitutioner blevet akkrediteret med A-status (i Ostrig, Cypern,
Estland, Slovenien og Sverige)®', og der er gjort fremskridt hen imod oprettelsen af en
akkrediteret national menneskerettighedsinstitution i Tjekkiet og Rumanien® . ENNHRI
hjelper de udpegede institutioner med at opné og styrke deres akkreditering gennem teknisk
radgivning og konsultation. Kommissionen overvéger situationen for ombudsmand, nationale
menneskerettighedsinstitutioner, ligestillingsorganer og andre uathengige myndigheder i sine
retsstatsrapporter under sejlen om "andre institutionelle speorgsmal i forbindelse med
kontrolforanstaltninger".

76 Mellem 2022 og 2024 er der blevet tildelt 15 mio. EUR til finansiering af 35 projekter om chartret og

strategiske retssager under programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og vardier.

Via Charter@fra.europa.eu.

8 COM(2024) 800, s. 32.

7 Principper vedrerende status for nationale institutioner (Paris-principperne) | OHCHR, CM/Rec(2021)1.

80 Nationale menneskerettighedsinstitutioner, der vurderes at overholde FN's Parisprincipper fuldt ud,
akkrediteres med A-status.

81 Medlemskab — Den Globale Alliance af Nationale Menneskerettighedsinstitutioner (GANHRI), Vores
medlemmer — ENNHRI.

82 Horingsbidrag fra ENNHRI, s. 9-10.
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https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris
https://rm.coe.int/0900001680a1f4da
https://ennhri.org/about-nhris/un-paris-principles-and-accreditation/
https://ennhri.org/about-nhris/un-paris-principles-and-accreditation/
https://ganhri.org/membership/
https://ennhri.org/our-members/
https://ennhri.org/our-members/
https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-calls-for-stronger-support-for-nhris-and-fundamental-rights-as-eu-charter-strategy-reaches-midway-point/

Efter vedtagelsen af strategien for chartret har ENNHRI og de nationale
menneskerettighedsinstitutioner i stigende grad varet involveret i at stette anvendelsen
af chartret® . ENNHRI organiserer kapacitetsopbygning vedrerende chartret og bidrager
sammen med sine medlemmer til at udarbejde lovgivning og politikker, der bererer
grundleggende rettigheder og de grundlzeggende vaerdier®*.

For at stette deres indsats vil Kommissionen overveje behovet for yderligere vejledning
vedrerende de nationale menneskerettighedsinstitutioners rolle i henhold til EU-retten,
herunder 1 forbindelse med anvendelsen af chartret, samt hvordan medlemsstaterne kan stotte
dem. Kommissionen vil fortsat stette de nationale menneskerettighedsinstitutioner i
anvendelsen af chartret, ogsd gennem finansiering fra programmet for borgere, ligestilling,
rettigheder og verdier 2021-2027 samt det foresldede AgoraEU-program, nér det er vedtaget.

Kommissionen opfordrer endvidere de nationale menneskerettighedsinstitutioner,
ligestillingsorganer og ombudsmaend til fortsat at stette anvendelsen af chartret gennem sarlige
aktiviteter i deres medlemsstater, herunder ved at give information og radgivning til
enkeltpersoner om grundleggende rettigheder samt om retsmidler i tilfaelde af krenkelser
af de grundlaggende rettigheder.

Der er behov for yderligere indsats for at sikre, at de nationale menneskerettighedsinstitutioner
kan stette chartrets anvendelse i alle medlemsstater®. Kommissionen opfordrer derfor
medlemsstaterne til at inddrage de nationale menneskerettighedsinstitutioner i
horingsprocesser for at give dem mulighed for at bidrage meningsfuldt til vurderingen af
indvirkningen péd de grundleggende rettigheder ved udarbejdelse af lovgivning og politik pa
omréder, hvor chartret finder anvendelse. Kommissionen opfordrer ogsa medlemsstaterne til
at udvikle bevidstgorelses- og kapacitetsopbygningsinitiativer vedrerende chartret pa
nationalt, regionalt og lokalt plan ved at trekke pd den fazlles viden fra de nationale
menneskerettighedsinstitutioner, menneskerettighedsforkempere, civilsamfundet, lokale og
regionale myndigheder samt regeringen.

3.3. Retsvaesenets akterer

83 De nationale menneskerettighedsinstitutioner rapporterer, at chartret giver merverdi ved at styrke juridiske

argumenter og fortalervirksomhed og understatter fortolkningen af EU's retlige standarder. Respondenterne
oplyser, at de anvender chartret i forbindelse med rapportering (70 %), uddannelseskurser (61 %),
bevidstgerelse om grundlaeggende rettigheder (83 %), klagebehandling (61 %), rddgivning af statslige
akterer om nye politikker (52 %) og lovudkast (57 %), oplysning om retsmidler eller stotte til ofre (49 %),
kampagner (48 %) samt i retssager eller strategiske retssager (30 %). Horing af organer for grundleeggende
rettigheder, sporgsmal 3, 4 og 5.

Horingsbidrag fra ENNHRI, Handlingsplan om styrkelse af anvendelsen af chartret om grundlaggende
rettigheder i Den Europaiske Union (2021-2024), nationale menneskerettigchedsinstitutioners aktiviteter i
forbindelse med gennemforelsen af EU's charter om grundlaggende rettigheder.

Med hensyn til udfordringerne i forhold til at bidrage meningsfuldt til udarbejdelsen af lovgivning med
indvirkning pa grundleggende rettigheder, henviser respondenterne til manglende adgang til offentlige
dokumenter eller oplysninger (9 %), manglende interesse fra myndighedernes side i at samarbejde med
disse organer (22 %), mangel pé strukturerede koordineringskanaler (30 %), begraenset viden om chartrets
relevans (35 %) samt den samlede arbejdsbyrde og prioriteringer (43 %). Hering af organer for
grundlaeggende rettigheder, spergsmal 20, Horingsbidrag fra ENNHRI, s. 3.
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Dommere og andre af retsvasnets akterer har en unik rolle i at sikre anvendelsen af de
grundleggende rettigheder. 1 strategien for chartret forpligtede Kommissionen sig til at
finansiere uddannelsesmuligheder i chartret for dommere og andre akterer inden for
retsvaesenet under programmet for retlige anliggender®. I strategien for uddannelse af
retsvaesenets akterer 2021-2024 praciserede Kommissionen, at retsvaesenets akterer ber
modtage malrettet uddannelse 1 chartret, dets anvendelsesomrdde og de specifikke
grundleggende rettigheder samt dets forhold til national ret og den europaiske
menneskerettighedskonvention®’.

Chartret navnes i stigende grad af nationale domstole® . Antallet af anmodninger om
prajudicielle afgerelser, der henviser til chartret, er steget arligt fra 2020 og niede op pa
128 anmodninger i 2024%°. Ifolge de heringer af retsvaesenets aktorer, der er gennemfort til
stotte for denne evaluering, anses chartret for at tilfere mervaerdi som en yderligere retlig
standard til forfatningsmeessige bestemmelser og internationale
menneskerettighedsforpligtelser, navnlig 1 migrations- og asylsager og i forbindelse med
anvendelsen af EU-lovgivningen om den europ@iske arrestordre, databeskyttelse, beskyttelse
af bern og beskatning. De adspurgte retsaktorer henviser ogsa til anvendelsen af de
proceduremassige rettigheder i chartret (artikel 47-50)°. Alligevel rapporterer praktikere om
visse vanskeligheder, som de steder pa ved afgerelsen af, om chartret finder anvendelse”!.

Uddannelse af retsvaesenets aktorer i chartret har endnu ikke ndet ud til et storre antal af
retsvaesnets akterer’>. De mest almindeligt nevnte arsager til ikke at deltage i en sidan
uddannelse er manglende kendskab®® eller utilstreekkelige uddannelsesmuligheder pé nationalt
plan og EU-plan’*. Kommissionen vil fortsat stette uddannelse i chartret, ogsi gennem det
foresliede program for retlige anliggender under den nye FFR, nir det er vedtaget®’ .

86 Finansieringen bestod af aktivitetstilskud (pa ca. 4 mio. EUR om éret), et driftstilskud til EJTN pa ca. 11,2
mio. EUR om éaret og indkeb (under 1 mio. EUR om aret). Ca. 36 % af programmets budget, dvs. ca. 15-
16 mio. EUR om aret, gér til uddannelse af retsvaesenets aktorer. Kommissionen stetter ogsd Det
Europziske Retsakademis aktiviteter, som oger bevidstheden blandt medlemmer af retsvasenet og
advokater om anvendelsen af chartret. Chartrets rolle underseges i de uddannelseskurser, som Det
Europziske Retsakademi tilbyder, herunder hvert &r fra 2021 til 2025. Yderligere oplysninger kan findes i
COM/2024/456. s. 10.

87 COM/2020/713, s. 2.

88 FRA, Rapport om grundlaeggende rettigheder 2024, s. 122, Rapport om grundlaeggende rettigheder 2023,

s. 45, og Rapport om grundleggende rettigheder 2022, s. 37.

FRA, Rapport om grundlaeggende rettigheder 2025, p. 94.

Hering af retsvaesenets akterer, spergsmal 16.

De vanskeligheder, som er blevet rejst af de juridiske akterer, der har angivet, at de kun sjeldent (23 %)

eller aldrig (20 %) anvender chartret, vedrerer fastleeggelsen af chartrets anvendelighed i en konkret sag

(7,5 %), manglende tid til at kontrollere anvendeligheden (8,5 %) og manglende mervardi sammenlignet

med EMRK (3 %). Hering af retsvaesnets akterer, spargsmal 15 og 17. 73,4 % af respondenterne besvarede

ikke disse sporgsmal, hvilket pavirker resultaternes fuldgyldighed.

29 % af de adspurgte retsakterer oplyser, at de har deltaget i uddannelse i chartret med fysisk fremmede,

og 21 % i onlineundervisning, Hering af retsvaesnets akterer, spargsmal 4 og 6.

54 %, hering af retsvaesenets aktorer, spergsmal 6 b.

Henholdsvis 57 % pa nationalt plan og 34 % pa EU-plan, hering af retsvaesenets akterer, spergsmal 10. Af

de adspurgte uddannelsesorganisationer mener 61 %, at uddannelsesmulighederne er tilstreekkelige pa

nationalt plan og 89 % pé EU-plan.

95 COM(2025) 463 final, COM(2025)801.
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Kommissionen opfordrer ogsa medlemsstaterne til at sikre, at grundlaeggende og lebende
uddannelse i chartret tilbydes p& deres nationale sprog.

I strategien for chartret forpligtede Kommissionen sig ogsd til at stette udviklingen af et e-
leringsverktoj til dommere. I december 2025 vil Kommissionen offentliggere "e-minikurser
om EU-retten", som er korte onlinekurser, der sammenfatter hovedtreekkene 1 EU-retten om
over 40 emner, herunder chartret’. I begyndelsen af 2026 vil Kommissionen ogsé offentliggare
53 gratis onlinelzeringskurser om chartret, der introducerer hver indholdsmessig artikel og
de generelle bestemmelser i chartret i sessioner af 30 minutters varighed. En supplerende
skriftlig hdndbog vil ssmmenfatte den relevante retspraksis for hver artikel. Kurserne henvender
sig til nationale tjenestemand og EU-tjenestemand. Alle ovennavnte kurser vil vaere offentligt
tilgaengelige pa den europziske uddannelsesplatform pa den europaiske e-justiceportal.

For at sikre tilgeengeligheden af oplysninger om chartret opfordrede Kommissionen netverk af
dommere og andre retsaktorer til at samarbejde om uddannelse og udveksling af god
praksis om anvendelsen af chartret, med udgangspunkt i stette og vearktejer fra
Kommissionen, Det Europaiske Netvark for Uddannelse af Dommere og Anklagere (EJTN)
og FRA. Bevidstheden om og brugen af disse materialer er dog fortsat lav®’. Dette afspejler et
yderligere behov for praktisk vejledning og oplysninger om retspraksis vedrerende chartret,
sasom databaser og faktablade, samt udveksling af bedste praksis om chartrets anvendelse og
oversattelse af centralt materiale til nationale sprog’®. Kommissionen vil derfor fortsat ege
retsaktorers bevidsthed om de eksisterende onlineuddannelsesressourcer om chartret i
samarbejde med FRA, og den opfordrer uddannelsesinstitutioner for retsakterer til at anvende
disse ressourcer i deres uddannelsesaktiviteter. Den opfordrer ogsd medlemsstaterne til at
udveksle oplysninger om eksisterende uddannelsesmuligheder om chartret og
onlinevaerktejer med retsvaesenet, samtidig med at der sikres beherig respekt for retsvaesenets
uathangighed. Kommissionen vil ogsa ege tilgengeligheden af sine nye onlinekurser om
chartret og fortsat give oplysninger om chartret og dets anvendelse pa sit websted.

Kommissionen anerkendte, at digitaliseringen af retsvaesenet har potentiale til at forbedre
domstolenes kapacitet til effektivt at behandle spergsmal vedrerende grundleggende
rettigheder”, og den stotter derfor medlemsstaternes digitaliseringsbestrabelser. Samtidig skal
digitaliseringen af retsvasenet gennemferes pa en made, der sikrer respekt for de
grundleggende rettigheder, ogsé ved at sikre, at der er mulighed for fysiske retssager for parter,
der har brug for dem for effektivt at kunne udeve deres grundleggende rettigheder'®.

4. Fremme af anvendelsen af chartret som ledetrad for EU's institutioner

96 Se ogsa "uddannelsesvideoer for domstole og advokater om Den Europaiske Unions Domstols mission

kompetence og procedurer".

Retsveesenets akterer rapporterer, at de har anvendt vejledningen om chartret pa e-justiceportalen (16 % af
respondenterne), Charterpedia (7,5 %), FRA's vejledninger om chartret (13,8 %) og FRA's og Europaradets
vejledninger om chartret og EMRK (19,15 %). 59 % af respondenterne har ikke anvendt nogen af de
tilgaengelige uddannelsesverktejer, horing af retsvaesenets akterer, spargsmal 7.

Hering af retsvaesenets akterer, spergsmal 11.

% COM(2025)801 final, COM(2025)802 final, s. 2.

100 COM(2023) 786 final, Effektiv retsbeskyttelse samt adgang til klage og domstolsprevelse, s. 5.
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https://academy.europa.eu/courses/cjeu-training-videos
https://academy.europa.eu/courses/cjeu-training-videos
https://commission.europa.eu/document/download/1248005c-38c5-4f74-9417-997cc6ad34ad_en
https://commission.europa.eu/document/download/95918716-ce7d-401b-b6d5-e23effae5b36_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0786

[ strategien for chartret fremhaver Kommissionen, at overholdelse af chartret er af afgerende
betydning for EU-lovgivningens baredygtighed. Den forpligtede sig til at vurdere, om
centrale initiativer, der kunne have stor indflydelse pa de grundlzeggende rettigheder, var
i overensstemmelse med chartret fra den forberedende fase og gennem hele
beslutningsprocessen!®!,

For bedre at hjelpe EU's personale med at vurdere konsekvenserne for de grundleggende
rettigheder har Kommissionen ajourfort vejledningen til sit personale om anvendelsen af
chartret i konsekvensanalyser'??, og den vil formidle vejledningen som en informationskilde
for politiske beslutningstagere pa nationalt og lokalt plan, som den har forpligtet sig til 1
strategien. Ud over de regelmessige kurser i bedre regulering har Kommissionen udviklet et
saerligt kursus om "EU's charter om grundlaeggende rettigheder i konsekvensanalyser"
for at undervise EU-personale i anvendelsen af chartret og vejlede dem i at vurdere
lovgivningsforslags indvirkning pd de grundleggende rettigheder i overensstemmelse med
reglerne om bedre regulering'®. FRA har ogsé radgivet EU-institutionerne og medlemsstaterne
om vurderingen af konsekvenserne af udkast til lovgivning og politikker for de grundleeggende
rettigheder. Kommissionens onlinekurser om chartret indeholder rad til EU-personale om,
hvordan de kan sikre overholdelse af de grundleggende rettigheder, nar de udarbejder
lovgivningsinitiativer.

Kommissionen baserer sig pd input fra interessenter ved udarbejdelsen af sine initiativer,
herunder med hensyn til integrering af chartret i sine politikker og forslag '** .
Civilsamfundet inddrages ogsa gennem en rekke decentraliserede former for struktureret
dialog og heringer, og det deltager i en lang raekke af Kommissionens ekspertgrupper. I den
nye EU-strategi for civilsamfundet fastlegges der en faelles ramme for at vejlede og styrke
Kommissionens engagement med civilsamfundsorganisationer.

Kommissionens taskforce vedrerende ligestilling ' arbejder for at sikre, at

ligestillingshensyn integreres 1 alle initiativer. Taskforcen har udviklet processer til at vejlede
Kommissionens personale i at sikre, at EU's politikker, lovgivning og finansieringsprogrammer
fremmer ligestilling mellem kvinder og mend og bekamper forskelsbehandling. Den har ogsa

ydet uddannelse til personalet i integration af ligestillingsaspektet '°. Derudover hjzlper

to1 Disse tilsagn folger af en lgbende indsats for at informere EU-personale om kravene vedrerende

grundlaeggende rettigheder, se COM/2010/057.

C(2025) 8354. Vejledningen supplerer verktej nr. 29 i veerktejskassen til bedre regulering om
"grundleeggende rettigheder, herunder fremme af ligestilling". I henhold til verktej nr. 29 skal alle
Kommissionens retsakter og initiativer vere i overensstemmelse med chartret.

Kurset afholdes online fire gange om aret. [ 2023 og 2024 blev cirka 170 EU-medarbejdere uddannet pa
otte kurser. De fire kurser 1 2025 er i gang.

Herunder gennem portalen Deltag i debatten — Offentlige horinger og feedback samt malrettede heringer.
Portalen er blevet opdateret til ét samlet kontaktpunkt for offentlige heringer, det europeiske borgerinitiativ
og en interaktiv debatplatform.

Den bestar af repraesentanter for Kommissionens tjenestegrene og Tjenesten for EU's Optraden Udadltil,
stottet af et sekretariat.

I november 2024 havde taskforcen organiseret 23 treeningssessioner for personale i Kommissionen og
bidraget til egede bevidsthedsskabende aktiviteter.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52010DC0573
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_da

Unionens ligestillingsstrategier med at omsette ligestilling og ikkeforskelsbehandling til
politiske tiltag'®’.

Menneskerettighedskonventioner, som EU er part i'® er desuden retningsgivende for EU-

institutionernes anvendelse af chartret, da EU er forpligtet til at overholde deres standarder i sin
lovgivning. EU's tiltreedelse styrker siledes gennemforelsen af chartret pa de politikomréader,
der er omfattet af disse konventioner . EU's tiltreedelsesproces til den europziske
menneskerettighedskonvention er ogsid fortsat ' med henblik p& at sikre, at de
grundleggende rettigheder i EU underkastes yderligere ekstern kontrol.

Kommissionen har med henblik pd at udvikle integrationen af chartret i hele EU's
lovgivningsproces ogsié opfordret Europa-Parlamentet og Raidet til at anvende de
veerktejer, de har til radighed!'! for at sikre, at chartret anvendes effektivt. Ridets
formandskaber har organiseret uddannelse i anvendelsen af chartret for Ridets personale og
medlemsstaternes delegationer. I 2024 fokuserede uddannelsen pd hver institutions rolle i
vurderingen af indvirkningen pa de grundleggende rettigheder ved gennemforelse af
konsekvensanalyser. For yderligere at styrke dette arbejde opfordrer Kommissionen Europa-
Parlamentet og Rédet til at organisere udveksling af bedste praksis for at sikre, at chartret
respekteres gennem hele lovgivningscyklussen. Den opfordrer Rédet til fortsat at oge
bevidstheden om sin vejledning om overholdelse af de grundlaeggende rettigheder i Radets
arbejdsgrupper.

107 Ligestilling og inklusion: De vigtigste tiltag — FEuropa-Kommissionen. I oktober 2025 vedtog

Kommissionen strategien for ligestilling af LGBTIQ-personer 2026-2030. Strategien bygger pd den
foregéende for at fastsaette faelles mél, udstikke retningslinjer og styrke koordineringen. Kereplanen for
kvinders rettigheder, der blev vedtaget i marts 2025, indeholder forpligtelser vedrerende ligestilling mellem
kvinder og mend i overensstemmelse med chartrets artikel 23. Strategien for ligestilling mellem kennene
2026-2030 vil bygge pa denne kereplan og indeholde foranstaltninger til fremme af ligestilling mellem
kennene. EU-handlingsplanen mod racisme 2020-2025 vil blive efterfulgt af den nye EU-strategi for
bekeempelse af racisme 2026-2030. I handlingsplanen bekraftes det, at foranstaltninger til bekaempelse af
forskelsbehandling, racisme, fremmedhad og andre former for intolerance hviler pa en etableret EU-retlig
ramme, herunder ligestilling og ikkeforskelsbehandling som fastsat i chartrets artikel 20 og 21. Det samme
fremheeves i EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse for 2020-2030 i
forbindelse med indsatsen for at bekaempe sigajnerhad og forskelsbehandling af romaer. Midtvejsrapporten
om dens gennemforelse, der blev offentliggjort i 2024, fremhaver overholdelsen af chartret som et
horisontalt princip. Se ogséd EU-strategi for bekaempelse af antisemitisme og fremme af jodisk liv (2021 —
2030).

Europaradets konvention om forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet (EU's
tiltreedelse af Istanbulkonventionen). EUR-Lex). Istanbulkonventionen blev den anden internationale
menneskerettighedskonvention, som EU tiltradte, efter De Forenede Nationers konvention om rettigheder
for personer med handicap (Afgerelse —2010/48 — DA — EUR-Lex) (UNCRPD).

Navnlig artikel 21 om ikke-forskelsbehandling, artikel 23 om ligestilling mellem kvinder og mend og
artikel 26 om integration af personer med handicap. Strategien for retticheder for personer med handicap
indeholder tiltag til at gennemfore FN's konvention om rettigheder for personer med handicap (UNCRPD)
i EU i overensstemmelse med de grundleggende rettigheder for personer med handicap.

1o Anmodning om udtalelse i henhold til artikel 218, stk. 11, i TEUF af 21. november 2025.
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F.eks. Radets retningslinjer om kontrol af overholdelsen af grundlaeggende rettigheder, dok. 5377/15 af 20.
januar 2015, eller artikel 40 i Europa-Parlamentets forretningsorden og den interinstitutionelle aftale om
bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 12-15).
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https://commission.europa.eu/topics/equality-and-inclusion/equality-and-inclusion-key-actions_da
https://commission.europa.eu/topics/equality-and-inclusion/equality-and-inclusion-key-actions_da
https://commission.europa.eu/publications/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030-0_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/roadmap-womens-rights_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/roadmap-womens-rights_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Anti-racism-Strategy_da
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Anti-racism-Strategy_da
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=legissum:4301302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=legissum:4301302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=legissum:4301302
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/48(1)/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0101

I overensstemmelse med strategien for chartret har Kommissionen fortsat sikret, at EU's interne
og eksterne foranstaltninger til fremme og beskyttelse af grundlaeggende rettigheder er
sammenhgengende og gensidigt forsterkende. I 2020 vedtog den EU's handlingsplan for
menneskerettigheder og demokrati for perioden 2020-2024!'2. Planen er retningsgivende for
EU's bilaterale og multilaterale arbejde med menneskerettigheder og er i overensstemmelse
med chartret''?,

P& multilateralt plan samarbejder EU med FN's Menneskerettighedsrad, FN-
Generalforsamlingens Tredje Komité og Generalforsamlingen og stetter mandatet og
uathengigheden for hgjkommissaren for menneskerettigheder. Siden 2020 har EU gennemfort

over 60 dialoger og konsultationer om menneskerettigheder med tredjelande!'.

I overensstemmelse med sin forpligtelse til at tage chartret i betragtning ved udarbejdelse
og forhandling af handels- og investeringsaftaler har EU fortsat overvdget tredjelandes
overholdelse af internationale standarder for menneskerettigheder!'>. EU gennemferer sin
handelspolitik, herunder kapitlerne om handel og baredygtig udvikling i sine handelsaftaler, pa
grundlag af meddelelsen fra 2022 om "Handelspartnerskabernes styrke: sammen om gren og
retferdig okonomisk vakst" !'® og meddelelsen fra 2022 om "anstendigt arbejde pé
verdensplan"'!’”. Kommissionen er fortsat med at undersege klager fra interessenter vedrerende
partneres manglende overholdelse af forpligtelser, som parterne i handelsaftaler har pataget

sig!!s,

Kommissionen stetter fortsat udvidelseslandene i at tilpasse sig EU's standarder for
grundleggende rettigheder. Kandidatlandene skal gradvist tilpasse sig chartrets
bestemmelser med henblik pad at opna fuld overensstemmelse inden tiltreedelsesdatoen.
Kommissionen yder stotte 1 form af ekonomisk og teknisk bistand i denne henseende og

overvéger fremskridtene gennem den arlige udvidelsespakke!!.

12 EU rapporterer om gennemforelsen af handlingsplanen i &rsberetningerne om menneskerettigheder og

demokrati i verden. Se f.eks. Arsberetning for 2024 om menneskerettigheder og demokrati i verden Den

anvender alle de redskaber, den har til radighed, til at gennemfore planen, herunder EU's retningslinjer for

menneskerettigheder, Radets konklusioner, demarcher, strategisk kommunikation og dialoger om

menneskerettigheder.

12023 blev det i en midtvejsevaluering konkluderet, at handlingsplanen havde vearet effektiv til at styre de

eksterne indsatser for menneskerettigheder og demokrati. Som felge heraf blev handlingsplanen i 2024

forlaenget til december 2027. EU forlaenger sin handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati til

2027.

Kommissionen er blevet stottet af FRA, som har givet eksempler pa, hvordan EU beskytter chartret.

Den generelle preeferenceordning. Arbejdet udferes under den sarlige ansporende ordning for baredygtig

udvikling og god regeringsferelse (GSP+) og gennem engagement under "Alt undtagen vaben-ordningen".

Desuden er respekt for, fremme af og gennemforelse af Den Internationale Arbejdsorganisations principper

om grundleggende rettigheder pa arbejdspladsen en del af de forpligtelser, som parterne til handelsaftaler

har pataget sig. Disse vedrerer sikring af foreningsfrihed og retten til kollektive forhandlinger, afskaffelse

af alle former for tvangs- eller pligtarbejde, afskaffelse af bernearbejde, afskaffelse af forskelsbehandling

med hensyn til beskaeftigelse og erhverv samt et sikkert og sundt arbejdsmilje.

116 COM/2022/409.

17 COM/2022/66.

118 Felles kontaktpunkt | Access2Markets.

19 Kommissionen forventer, at partnerne i udvidelsesprocessen opretter institutioner og rammer, der svarer til
dem, der kraeves af medlemsstaterne. Den vurderer situationen og de fremskridt, der er gjort.
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https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-CharterTeam-Charterstrategymid-termreview/Shared%20Documents/Charter%20strategy%20mid-term%20review/Finalisation/eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/2024-annual-report-human-rights-and-democracy-world_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-extends-its-action-plan-human-rights-and-democracy-until-2027_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-extends-its-action-plan-human-rights-and-democracy-until-2027_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/development-and-sustainability/generalised-scheme-preferences_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/communication-com2022409-power-trade-partnerships-together-green-just-economic-growth_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0066
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0

Kandidatlande og lande med en associeringsaftale kan anmode om observaterstatus i FRA for
at hjelpe dem med at tilpasse deres lovgivning og politikker til geldende EU-ret om
grundleggende rettigheder. Albanien, Nordmakedonien og Serbien har i1 gjeblikket
observaterstatus, og yderligere kandidatlande har udtrykt interesse i at opna dette!?’.

5. Styrkelse af borgernes kendskab til deres rettigheder i henhold til chartret

Den sidste del af strategien for chartret fokuserer pa offentlighedens kendskab. En
Eurobarometer-undersegelse om kendskab til chartret, gennemfort i fordret 2025 121 viser,
at 49 % af befolkningen havde hert om chartret'??, hvilket udger et beskedent fremskridt siden
2019. Dog felte kun 12 % af respondenterne sig velinformerede om deres rettigheder i henhold
til chartret, hvilket indikerer et yderligere behov for at ege kendskabet. Respondenterne er
interesserede 1 at here mere om, hvor de skal henvende sig i tilfeelde af kraenkelse af deres
rettigheder (64 %)'?*, om chartrets indhold (62 %) og om, hvornér det finder anvendelse
(62 %)'24,

En effektiv retsbeskyttelse er afgarende, da den giver enkeltpersoner mulighed for at gere deres
grundleggende rettigheder geldende. Eurobarometerundersogelsen fra 2025 viser, at 23 % af
borgerne ville klage til politiet, hvis deres rettigheder i henhold til chartret blev kraenket,
efterfulgt af 21 %, der ville henvende sig til en EU-institution, og 18 %, der ville henvende sig
til en national domstol. Kun 5 % ville kontakte en civilsamfundsorganisation. Disse resultater
adskiller sig kun lidt fra undersogelsen fra 2019.

Allerede 1 2010-strategien bemarkede Kommissionen, hvor vanskeligt det var for folk at kende
til de relevante retsmidler i tilfelde af overtredelse af chartret. Kommissionen modtager i
gennemsnit 1 500 breve fra borgere om éaret om kraenkelser af grundlaggende rettigheder, som
for det meste vedrorer situationer, som den ikke har kompetence til, fordi de ikke har nogen
forbindelse til EU-retten. Eftersom medlemsstaterne har det primare ansvar for at tilvejebringe
retsmidler 1 individuelle sager, opfordrede Kommissionen dem 1i strategien for chartret til at
udvikle initiativer til at fremme borgernes bevidsthed om deres rettigheder i chartret og om,
hvor de skal henvende sig, nar deres rettigheder krankes, navnlig ved at styrke lokale

120 Deltagelse som observater i FRA er f.eks. gavnligt for at forbedre dataindsamling, uddannelse og

kapacitetsopbygning.

Seaerlig Eurobarometerundersegelse 563: Undersggelsen er baseret pa interviews med 26 319 personer i
hele EU.

Kendskabet til chartret er eget i 24 ud af 27 medlemsstater sammenlignet med 2019-undersegelsen (szrlig
Eurobarometerundersogelse 487b). Malta (+24 procentpoint), Cypern (+17 procentpoint) og Ungarn (+15
procentpoint) oplevede den sterste stigning i kendskabet. Tallene faldt i Ostrig (-4 procentpoint) og
Rumznien (-3 procentpoint), mens de forblev u@ndrede i Grakenland. Dette udger en stigning pa 6
procentpoint i forhold til 2019 og en stigning pa 10 procentpoint i forhold til de tidligst tilgeengelige data
fra 2012.

En stigning pé 3 procentpoint sammenlignet med undersegelsen fra 2019.

En stigning pd 1 procentpoint sammenlignet med undersegelsen fra 2019. Kun 11 % af respondenterne
kunne definere, hvornar chartret finder anvendelse, dvs. nar EU-institutionerne handler, og nar
medlemsstaterne gennemforer EU-retten. Dette udger dog en forbedring sammenlignet med de 7 % i
underspgelsen fra 2019. Sarlig Eurobarometerundersegelse 563, s. 18 og 35, sarlig
Eurobarometerundersegelse 487b, s. 15.
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repraesentanter. Sddanne initiativer er dog stadig stort set ukendte for offentligheden'?>. Der er

saledes mulighed for at give borgerne flere oplysninger om, hvordan de kan finde effektive
retsmidler. Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til at samarbejde med
uafhzengige institutioner for grundlaeggende rettigheder og civilsamfundet om at udveksle
oplysninger om grundlzeggende rettigheder og de retsmidler, der er til rddighed i tilfzelde af
kraenkelser af de grundleeggende rettigheder pa alle niveauer.

I strategien for chartret fremhavede Kommissionen ogsa de lokale myndigheders afgerende
rolle i at ege kendskabet til chartret. De lokale og regionale myndigheder er godt egnede til
at organisere oplysningsinitiativer, herunder informationskampagner, aktiviteter til inddragelse
af lokalsamfundet, uddannelse af lokale embedsmand og oplysende tiltag sdsom "charterdage".
Selv om dette potentiale i ojeblikket er underudnyttet'?®, er disse bestraebelser fortsat relevante
for at bringe chartret tettere pa borgerne.

Kommissionen noterede sig ogsé betydningen af at forklare grundleggende rettigheder for
mennesker gennem historier fra det virkelige liv. Fra 2021 til 2022 gennemforte den en
oplysningskampagne for at informere folk om deres rettigheder i henhold til chartret'?’. 12025,
for at markere 25-arsdagen for proklamationen af chartret, gennemforer Kommissionen en
kampagne pa de sociale medier for at oge bevidstheden om de enkelte artikler i chartret og om,

hvad grundleggende rettigheder betyder for mennesker!?®,

Erasmus+-programmet har ogsa stettet projekter omhandlende grundleggende rettigheder og
formidling af rettighederne i chartret til unge'”’. Desuden er grundlzeggende vardier og
undervisning i menneskerettigheder en central del af den globale dagsorden for programmet for
uddannelse i og bevidstgerelse om udviklingssporgsmal (DEAR)!.

I strategien for chartret forpligtede Kommissionen sig ogsé til at ege berns bevidsthed om
deres rettigheder under EU-strategien for berns rettigheder!3!. Strategien, der blev vedtaget i
2021, blev udviklet med og for bern for at bringe EU's politikker og lovgivning teettere pa
born'*2. Barn bidrog ogsé til at udarbejde retningslinjer for at gere dokumenter enklere og mere

125 92 % af de adspurgte kontaktpunkter naevner udveksling af oplysninger og bedste praksis om chartret, men

der foreligger ingen oplysninger om at give information til offentligheden. Kun 20 % af de adspurgte
civilsamfundsorganisationer oplyser, at de fremmer chartret ved at give oplysninger om tilgangelige
retsmidler. Horing af civilsamfundet, spergsmal 20.

Horing af lokale og regionale myndigheder, spergsmal 12 og 13, hvor 4 % af respondenterne rapporterede,
at de havde gennemfert kommunikationsaktiviteter om grundleggende rettigheder med deres
lokalsamfund, og 6 % med lokale politikere.

#RightHereRightNow. Kampagnen dekkede fem grundlaeggende rettigheder med fokus pa malgrupper i
aldersgrupperne 15-24 og 25-39 1 CY, MT, NL og SE. De personer, der blev eksponeret for kampagnen,
var 30 % mere tilbgjelige til at kende til chartret, 14,85 % mere tilbgjelige til at vaere opmarksomme pa
EU's rolle i beskyttelsen af grundlaeggende rettigheder.

128 EU-rettigheder | LinkedIn, EU — Retlige Anliggender og Forbrugere | Facebook.

129 COM/2024/456 final, s. 13.

130 Projekter — EU DEAR-programmet.

131 EU-strategi om barns retticheder (COM/2021/142).

132 Se Den Europaiske Unions plan for berns rettigheder, en letleselig version af strategien for bern.
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https://right-here-right-now.campaign.europa.eu/index_da
https://www.linkedin.com/showcase/eurights/
https://www.linkedin.com/showcase/eurights/
https://www.facebook.com/EUJustice/
https://www.facebook.com/EUJustice/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2024%3A456%3AFIN
https://dearprogramme.eu/projects/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/c4889a76-a0ee-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-da?WT.mc_id=Selectedpublications&WT.ria_c=41957&WT.ria_f=5711&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fop.europa.eu%2Fen%2Fweb%2Fgeneral-publications%2Fkids-corner

tilgengelige!*. Siden EU's platform for berns deltagelse blev oprettet i 2022'*%, er born
blevet hert om udvalgte politiske initiativer og involveret i at "oversatte" disse initiativer til
bernevenlige formater.

For yderligere at styrke formidlingen af information og bevidstgerelse om chartret vil
Kommissionen fortsat finansiere en sidan indsats pa nationalt, lokalt og regionalt plan
gennem programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og vardier (CERV) og dets
efterfolger, det foresldede AgoraEU-programs CERV+-omrade, nér det er vedtaget, samt ved
at  gennemfeore  egne  oplysnings- og  bevidstgerelsesaktiviteter,  herunder
kommunikationsaktiviteter og en konference til markering af 25-4ret for chartret.

6. Konklusion

Et kvart arhundrede efter, at det blev proklameret, er chartret en fast rettesnor for EU's
politikker og lovgivning samt deres gennemferelse og anvendelse i medlemsstaterne.
Denne midtvejsevaluering viser, at de fleste af de politiske tilsagn i strategien for chartret er
blevet opfyldt. Kommissionen har styrket samarbejdet med medlemsstaterne, stottet
civilsamfundet og uathaengige organer for grundlaeggende rettigheder, fremmet uddannelse af
retsveesenets aktorer og styrket anvendelsen af chartret i lovgivningsprocesserne. De heringer,
der er gennemfort i forbindelse med denne evaluering, bekrefter endvidere, at interessenter i
hele EU traeffer meningsfulde foranstaltninger i overensstemmelse med strategien.

Samtidig er der fortsat udfordringer med at sikre en effektiv anvendelse af chartret.
Bevidstheden om chartret blandt offentlige myndigheder, fagfolk og den brede offentlighed
skal forbedres. Vedvarende kapacitetsopbygning, forbedret adgang til information samt
overviagning og handhavelse er fortsat afgerende for at sikre, at chartret gennemfores og
anvendes konsekvent pd alle niveauer. Indsatsen ber navnlig fokusere pé at ege udbuddet af
information og uddannelse, sdledes at mange flere embedsmand, civilsamfundsakterer og
retsaktorer kan drage fordel af sddanne foranstaltninger og bidrage til at ege den overordnede
anvendelse af chartret. Denne midtvejsevaluering indeholder yderligere foranstaltninger pa
disse omrader.

I anden halvdel af gennemforelsen af strategien for chartret vil Kommissionen videreudvikle
sine arlige rapporter om chartret og treeffe styrkede foranstaltninger til stotte for gennemforelsen
og anvendelsen af chartret 1 medlemsstaterne. Kommissionen vil tilrettelegge arbejdet i
kontaktpunkterne for chartret som et netverk under Kommissionen for at stotte dem 1 at sikre
en effektiv koordinering og et effektivt samarbejde om anvendelsen af chartret og ivaerksatte
et program for gensidig lering for at hjelpe nationale interessenter med at udveksle bedste
praksis om chartret pd alle niveauer. Der er ligeledes behov for en yderligere indsats for at sikre,
at civilsamfundet, menneskerettighedsforkaempere og uathangige organer for grundleeggende
rettigheder fortsat har befojelse til at stotte anvendelsen af chartret. Kommissionen vil
gennemfore foranstaltningerne under EU-strategien for civilsamfundet og undersege behovet
for yderligere vejledning med hensyn til de nationale menneskerettighedsinstitutioners rolle 1
henhold til EU-retten.

133
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Udarbejdelse af bernevenlige versioner af skriftlige dokumenter — en vejledning.

EU's platform for berns deltagelse | Den Europaiske Union. Platformens websted indeholder oplysninger
til bern og om deres rettigheder pa en bernecentreret og bernevenlig made. Platformen fremmer berns ret
til at blive hort og omsaetter den til praksis.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/23cc65f7-4576-11ef-865a-01aa75ed71a1/language-en
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_en
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_en

Der er behov for malrettet handling for at styrke respekten for og beskyttelsen af rettighederne
i chartret pa alle EU's politikomrader. Medlemsstaterne og andre interessenter opfordres derfor
til at distribuere denne rapport pa nationalt, regionalt og lokalt plan. Der er behov for fortsat
samarbejde mellem EU-institutionerne, medlemsstaterne og andre interessenter for at sikre, at
chartret gennemfores og anvendes fra 2026 til 2030 og fremover.
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