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1. Uvod

V roce 2025 si pfipomindme 25. vyro¢i Listiny zakladnich prav Evropské unie (déle jen
,.Listina*)!. Listina byla vyhlasena 7. prosince 2000 v Nice a zakotvuje zakladni prava viech
osob v Evropské unii. Znovu potvrzuje a spojuje obcanska a politicka prava a hospodarska a
socidlni prava a prevadi je do kontextu EU. Listina zdGraziiuje ulohu zékladnich prav jako
zékladnich hodnot EU, které¢ musi organy EU 1 ¢lenské staty EU respektovat pii uplatiiovani
prava EU.

V roce 2020 ptredlozila Evropskd komise Strategii na posileni uplatiiovani Listiny
zakladnich prav v EU (déle jen ,,strategie uplatiiovani Listiny*)?, v niZ uznala, Ze je tfeba, aby
se prava a zasady vyplyvajici z Listiny staly skute¢nosti pro vSechny. Pfi uplatiiovani v obdobi
2020-2030 se strategie uplatiovani Listiny opira o dcinnou spolupraci mezi Komisi a
zuCastnénymi stranami, které maji zdsadni vyznam pro posileni provadéni a uplatiiovani
zakladnich prav, tj. vnitrostatni, regiondlni a mistni organy, obcanska spolecnost a obranci
lidskych prav, odbornici v oblasti justice a orgdny EU. Strategie se rovnéz zabyva potiebou
informovat vefejnost o zakladnich pravech a o opravnych prostiedcich, které jsou k dispozici v
ptipade¢ jejich poruseni.

V uplynulych letech se v celé EU kladl vétsi diiraz na prosazovani a ochranu zakladnich prav.
Zakladni prava Listiny — rozdélend do kategorii diistojnost, svobody, rovnost, solidarita,
obcanskd prava a soudnictvi — jsou jadrem pravnich ptedpist a politik EU a odrazeji nas
spole¢ny zavazek k demokratické a spravedlivé spolecnosti. Béhem prvnich péti let provadéni
strategie byly pfijaty nové pravni predpisy EU, které¢ chrani a podporuji konkrétni zakladni
prava®. Tyto pravni predpisy podrobné popisuji nékteré povinnosti ¢lenskych statd v oblasti
zékladnich prav a povétuji skupiny zicastnénych stran, jako jsou nezavislé organy pro zakladni
prava a obcanska spolec¢nost, aby podporovaly uplatiovani Listiny skrze aktivni uplatiiovani
piislusnych predpisti EU.

Pokrok v oblasti ochrany zakladnich prav v$ak nelze povaZovat za samoziejmost*. Mechanismy
na ochranu téchto prav musi zlstat stale funk¢ni a o zajiSténi a posileni ochrany prav uvedenych
v Listing je tfeba usilovat trvale a na vSech urovnich.

Kdy se Listina uplatnuje?

Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost v roce 2009 ziskala Listina stejnou pravni silu jako
Smlouvy?’, tj. pravo EU, od né&jz se odvozuji pravni predpisy a politiky EU. Orgény, instituce a jiné
subjekty EU musi Listinu dodrzovat pfi vSech svych Cinnostech, stejné jako ji musi dodrzovat
¢lenské staty pti provadéni prava EU®.

! Listina zakladnich prav Evropské unie (Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391-407).

2 COM(2020) 711 final.

3 Véetné nafizeni o digitalnich sluzbach, evropského aktu o svobodé médii, smérnic o organech pro rovné
zachazeni, smérnice o potirani nasili na zenach a domaciho nasili, smérnice o transparentnosti odménovani, navrhu
revize smérnice o pravech obéti a navrhu na piepracovani smérnice o materialech pohlavniho zneuzivani deéti.

4 Viz zprava o pravnim statu 2025, COM(2025) 900 final, s. 1 a Zpréava o zakladnich pravech agentury FRA za
rok 2025, s. 21.

5 Clanek 6 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

® Ustanoveni ¢l. 51 odst. 1 Listiny.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0711&qid=1608047356199
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj/ces
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/equality-bodies_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/equality-bodies_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/970/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52023PC0424
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52023PC0424
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52024PC0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=COM:2025:900:FIN
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-fundamental-rights-report-2025_en.pdf

Clenské staty provadgji pravo EU tehdy, kdyz:
— pfijimaji vnitrostatni provadéci opatieni, kterymi pravni ptredpisy EU nabyvaji ucinnost,

— pfijimaji pravni pfedpisy v oblasti, v niz pravo EU ukladda konkrétni povinnosti nebo povoluje
odchylku od prava EU’,

— pfijimaji zvlastni opatieni, kterd maji ptispet k dosazeni cile aktu EU, pokud je k tomu dany akt
opraviuje,

— provadéji programy financovani EU v souladu s pravidly pro financovéani EU.

Letosni zprava o uplatiiovani Listiny poskytuje diileZitou prilezitost zhodnotit pokrok v
provadéni strategie uplatiiovani Listiny. Zprava predklada piehled opatieni pfijatych v letech
2020 az 2025 s cilem posilit uplatiiovani Listiny na urovni EU a v clenskych statech.
Upozoriiuje také na zbyvajici vyzvy v tomto ohledu a urcuje, kde je tfeba vyvinout dalsi usili,
navrhuje oblasti pro zlepseni a podporuje hlubsi spolupraci mezi organy EU, ¢lenskymi staty a
dal§imi zucastnénymi stranami v druhé poloviné provadeéni strategie.

Komise shromazdila udaje pro tuto zpravu prostfednictvim riznych cilenych konzultaci a
vyzvy k piedlozeni faktickych podkladti®. Tato zprava vychazi z kvalitativniho posouzeni
zpétné vazby z konzultaci, véetné cilenych online konzultaci s: i) ¢lenskymi staty®; ii)
kontaktnimi misty pro zaleZitosti Listiny'%; iii) mistnimi a regionalnimi organy'!; iv) Evropskou
siti narodnich instituci pro lidska prava (ENNHRI), evropskou siti vnitrostatnich organti pro
rovné zachizeni (EQUINET) a Evropskou siti vefejnych ochrancd prav a jejich ¢leny'?; v)
soudci a dalSimi odborniky z praxe v oblasti justice, poskytovateli justi¢niho vzdélavani a jejich
sitémi'*; vi) utvary Komise a vii) Agenturou Evropské unie pro zékladni prava (FRA).
Prostiednictvim Platformy pro zékladni prava agentury FRA'* probg&hla online konzultace s
obg&anskou spole¢nosti, stejné jako fada konzulta¢nich schiizek'>.

2. Zajisténi ucinného uplatiiovani Listiny ¢lenskymi staty

7 Pokud ¢lenské staty piijimaji pravni predpisy v oblasti, kde EU nemé pravomoc a kde neexistuje zadné pravo
EU, neprovadéji pravo EU a Listina se nepouzije. Mnoha zakladni prava zakotvena v Listin€ jsou vSak rovnéz
zakotvena ve vnitrostatnich ustavach a judikatuie, jakoz i v Evropské umluvé o lidskych pravech, jejimiz
smluvnimi stranami jsou vSechny ¢lenské staty EU.

8 Podélte se o svilj ndzor — piezkum strategie uplatiiovani Listiny v polovin& obdobi.

? Odpovédi prisly z 20 zG¢astnénych ¢lenskych statti: AT, BE, BG, CY, DK, FI, FR, DE, HU, IE, IT, LU, NL, PL,
PT, RO, SK, SI, ES a SE.

10 Odpovedi piisly od 12 zagastnénych kontaktnich mist pro zalezitosti Listiny: AT, BE, HR, CY, FI, LV, LT, MT,
NL, RO, ES a SE.

1151 uéastnikd.

12 23 ngastnikd

13 112 ticastnikd.

14 Obganska spole¢nost a Platforma pro zékladni prava. Celkem bylo obdrzeno 101 odpovédi. Konzultace byla
rozeslana prostednictvim Platformy pro zakladni prava agentury FRA. Platformu tvoii vice nez 1 000 organizaci
obc¢anské spolecnosti, odbort, ndbozenskych organizaci, odbornikti zastupujicich akademickou obec a vyzkumné
instituce a jednotlivych obranct lidskych prav.

15§ pracovni skupinou Rady pro zakladni prava, obcanskd prava a volny pohyb osob, Vyborem pro ob&anské
svobody, spravedlnost a vnitini véci Evropského parlamentu, Komisi pro ob¢anstvi, spravu, institucionalni a vn&jsi
véci Evropského vyboru regionti, skupinou ad hoc Zéakladni prava a pravni stat Evropského hospodaiského a
socialniho vyboru a Utadem vysokého komisate OSN pro lidské prava.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14714-Mid-term-review-of-the-Charter-strategy_cs
https://fra.europa.eu/cs/cooperation/civil-society

Klicovou roli pfi provadéni a uplatiiovani Listiny maji ¢lenské staty, pfiCemz vnitrostatni
organy pln¢ uplatiiuji zakladni prava vzdy, kdyz provadéji pravo EU. Komise se proto ve
strategii uplatiiovani Listiny zavazala posilit partnerstvi s ¢lenskymi staty s cilem zajistit
ucinné provadéni a uplatiovani Listiny pomoci pifedchdzeni porusovani zakladnich prav,
podporou informovanosti o zakladnich pravech, zvySovanim koordinace a zajistovanim
prosazovani.

2.1. Kontaktni mista pro zaleZitosti Listiny

V zdjmu zajisténi u€inné koordinace a spoluprace pii uplatiiovani Listiny jmenovala vétSina
¢lenskych statli vnitrostatni kontaktni misto pro zaleZitosti Listiny'®. Komise podpofila
praci kontaktnich mist pofadanim informacnich schiizek a vyménou osvédcenych postupt
online 1 osobn¢ a sdilenim aktualnich informaci o Listin€. V ramci dalsi podpory tohoto usili
budou kontaktni mista pro zaleZitosti Listiny soucasti sité Komise, v rdmci niz bude dochazet
k pravidelné vyméné informaci o provadéni a uplatiiovani Listiny, pficemz Komise bude témto
kontaktnim mistim organizovat praci.

Vnitrostatni spravni orgdny mohou nejlépe urcit, jak by mély byt tkoly kontaktnich mist pro
zalezitosti Listiny organizovany, aby se U¢inn¢ zlepsila koordinace v oblasti zdkladnich prav v
kazdém vnitrostatnim kontextu!”. Konzultace rovn&z naznacuji, ze kontaktni mista mohou dale
spolupracovat s organy pro zakladni prava, obanskou spole¢nosti a mistnimi a regionalnimi
organy'®. Komise proto vyzyva ¢lenské staty, aby posilily opati‘eni v oblasti poskytovani
informaci, zvySovani povédomi a budovani kapacit v souvislosti s Listinou na vnitrostatni
urovni, a to i podporou ¢innosti kontaktnich mist pro zaleZitosti Listiny a zapojenim
obcanské spole¢nosti a narodnich instituci pro lidska prava do této ¢innosti.

2.2. Podpora Skoleni o Listiné

V ramci strategie uplatiiovani Listiny byly ¢lenské staty vyzvany, aby podporovaly pouzivani
Listiny a povédomi o ni tim, ze vypracuji pokyny a odbornou pripravu pro vnitrostatni,
regionalni a mistni spravy a budou sdilet osvéd&ené postupy'’, a aby prosazovaly vzajemné
uceni v oblasti Listiny. Polovina ¢lenskych stat uspofadala specializované vzdélavani v oblasti

16 Konzultace ¢lenskych statl, otizka ¢. 2.

17 Ukoly kontaktnich mist jsou réiznorodé a zahrnuji sdileni informaci a osvédéenych postupti tykajicich se Listiny
(92 %), poskytovani nebo koordinaci vzdélavani v oblasti Listiny (58 %), pomoc organtim pfi hodnoceni dopadi
pravnich piedpist a politik na zakladni prava (25 %), organizaci akci vénovanych Listin€, ¢innosti souvisejici s
financovanim EU a podavani zprav o Listin¢ Komisi a agentufe FRA; konzultace s kontaktnimi misty pro
zalezitosti Listiny, otazka €. 2; konzultace ¢lenskych statl, otazka ¢. 3. Hlavnimi problémy jsou nedostatek ¢asu
kvili jinym pracovnim tkolim (83 %), Siroky rozsah moznych tkold (83 %) a nejasné pokyny Komise (67 %);
konzultace s kontaktnimi misty pro zalezitosti Listiny, otazka ¢. 7; konzultace ¢lenskych statl, otazka ¢. 6.

18 V&tina ikold kontaktnich mist je vykondvana v ramci vlad (67 %), déle ve spolupraci s EU (33 %), ob&anskou
spolecnosti (25 %) a narodnimi institucemi pro lidska prava, orgdny pro rovné zachazeni a vefejnymi ochranci
prav (17 %); konzultace s kontaktnimi misty pro zalezitosti Listiny, otazka €. 5.

19V soucasné dobé 16 ¢lenskych statii sdili osvédeené postupy tykajici se uplatfiovani Listiny na portalu e-justice
(osvédcené postupy clenskych stath tykajici se Listiny). 58 % odpovidajicich ¢lenskych statt uvedlo, ze portal
aktualizovalo (konzultace s Clenskymi staty, otdzka ¢. 10); a 23 poskytlo informace o tom, kde se 1ze domahat
napravy v piipad¢ poruseni zékladnich prav (vnitrostatni soudy a nesoudni subjekty).



https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights/fundamental-rights-european-union/member-states-best-practices-charter_cs
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights/fundamental-rights-european-union/where-can-i-get-help/list-relevant-courts-and-bodies/national-courts-and-other-non-judicial-bodies_cs

Listiny?’, je vSak zapotiebi cilengjsi odborné piipravy, aby se zajistilo, Ze viechny piislusné
organy budou mit dostate¢né znalosti o zakladnich pravech?!. Komise toto usili dale podpofi
tim, Ze s cilem pomoci vnitrostatnim zicastnénym stranam p¥i provadéni a uplatiiovani
Listiny zahaji program vziajemného uceni o Listiné, ktery bude zahrnovat vzajemné vymény
a workshopy a nadnarodni sdileni osvéd¢enych postupii.

Agentura FRA podporuje uplatiiovani Listiny na vnitrostatni arovni prostfednictvim sbéru a
analyzy udaji, mimo jiné ve svych zpravach o ziakladnich pravech a v databazi
Charterpedia >>. S cilem umoznit vyménu osvéd&enych postupti tykajicich se Listiny
organizuji agentura FRA a Komise od roku 2023 kaZdoroc¢ni online akci CharterXchange,
na niz se setkavaji odbornici z praxe a dalsi zajemci, v€etné vnitrostatnich spravnich organ,
aby si vyménovali zkuSenosti a diskutovali o vyzvach a prilezitostech souvisejicich s
uplatiiovanim Listiny?*.

Komise a agentura FRA vypracovaly Skolici programy a materialy tykajici se Listiny a
budou i nadale zvySovat povédomi o stavajicich materidlech, informacich a nastrojich.
Clenské staty se dale vyzyvaji, aby vypracovaly informaéni a vzdélavaci materialy o Listing ve
svych narodnich jazycich a aby pfipadné také pielozily nastroje Listiny agentury FRA a
ptizplsobily je vnitrostatnimu kontextu.

2.3. Vétsi vyuzivani posouzeni dopadii na zakladni prava na vnitrostatni arovni

V ramci strategie uplatiiovani Listiny byly ¢lenské staty vyzvany, aby vyuzZivaly posouzeni
dopadu a postupy legislativni kontroly za ucelem zajisténi toho, aby iniciativy provadéjici
pravo EU byly v souladu s Listinou?*. Nékteré ¢lenské staty vypracovaly pokyny a vyuZivaji
poradni organy a vetejné konzultace na pomoc pii uplatiovani Listiny, zatimco ministerstva a
parlamentni organy maji rovnéz ustedni tlohu pii dohledu a pfezkumu souladu legislativnich
navrhi s Listinou?. Z vyzkumu agentury FRA zaroveil vyplyva, Ze posouzeni dopadi
legislativnich navrhii na zakladni prava®® se neprovadi systematicky a hodnoceni ex post jsou
spiSe vyjimkou neZ pravidlem. To naznacuje, Ze je tieba i nadale podporovat vnitrostatni organy

20 53 % odpovidajicich ¢lenskych statil; konzultace ¢lenskych statd, otazka €. 9. Vzhledem k tomu, Ze se
konzultace zi¢astnilo pouze 20 ¢lenskych statu, zustavaji vysledky orientaéni.

2! Konzultace ¢lenskych stati, otazka ¢. 25.

22 Ptispévek FRA, s. 3-4, s odkazem na databazi Charterpedia a Zpravu o zékladnich pravech za rok 2025.
Databaze Charterpedia obsahuje ¢lanky Listiny dostupné ve vSech jazycich EU, judikaturu a odkazy na pravni
predpisy v anglicting a narodnich jazycich. Prirucka k Listin€, pfirucka pro Skolitele a e-learningové kurzy jsou k
dispozici ve vsech jazycich (krom& GA a MT). Viz materialy a zdroje agentury FRA o Listing, informace o Listing.
23 Napt. 2. ro¢nik EU CharterXchange, 3. roénik EU CharterXchange.

2479 % odpovidajicich ¢lenskych stath uvadi, ze k zajisténi souladu s Listinou pouZivd posouzeni dopadl a
legislativni kontrolu (konzultace s ¢lenskymi staty, otazka ¢. 7).

25 37 % odpovidajicich €lenskych stati vydalo pokyny pro statni organy tykajici se posuzovani dopadi na Listinu
pii provadéni a uplatiiovani pravnich predpisi EU; konzultace ¢lenskych stati, otizka ¢. 7. Ulohu vnitrostatnich
parlamentt zminuji DE, FI, HU, IE a ES; konzultace ¢lenskych statil, otazka ¢. 8. V 53 % ¢lenskych statd bylo
vnitrostdtnim, mistnim nebo regionalnim organim umoznéno specializované vzdélavani.

26 Posouzeni dopadii na lidské prava zahrnuji 1. posouzeni dopadii ex ante (posouzeni moznych dopadii pravnich
predpisit); 2. pravni pfezkum (posouzeni legislativniho navrhu z hlediska norem zakladnich prav); a 3. hodnoceni
ex post (retrospektivni hodnoceni vlivu pravnich predpisti na zakladni prava po jejich zavedeni); FRA, 2025,
,,Better legislation: Human rights impact assessments in lawmaking* (LepS$i pravni ptedpisy: posuzovani dopadii
na lidska prava pfti tvorbé pravnich ptedpisi).



https://fra.europa.eu/cs/charterpedia
https://fra.europa.eu/cs/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/cs/eu-charter
https://fra.europa.eu/cs/publication/2018/applying-charter-fundamental-rights-european-union-law-and-policymaking-national
https://fra.europa.eu/cs/publication/2022/charter-case-studies-trainers-manual
https://e-learning.fra.europa.eu/local/customlogin/
https://fra.europa.eu/cs/eu-charter/fra-charter-resources
https://fra.europa.eu/cs/publication/2019/eu-charter-fundamental-rights-use-and-added-value-eu-member-states
https://fra.europa.eu/cs/event/2024/2nd-annual-eu-charterxchange
https://fra.europa.eu/cs/event/2025/3rd-annual-eu-charterxchange

pii hodnoceni dopadii pravnich piedpisi, kterymi se provadéji zavazky EU, na zakladni prava,
pokud by tyto navrhy mohly mit vyznamny dopad na prava vyplyvajici z Listiny. Komise
vyzyva kontaktni mista pro zalezitosti Listiny, aby tviirctim politik na celostatni a mistni Grovni
poskytla ptislusné nastroje a informace, které jim pomohou pti provadéni takovych posouzeni
dopadti.
2.4. Role mistnich a regionalnich subjekti

Listinu pouzivaji mistni a regionalni organy?’, pfi¢emz pii vytvafeni akénich plant a siti
zalozenych na zékladnich pravech?® je pro n& uzitecny ramec pro mésta lidskych prav
agentury FRA?’. V ramci projektu RIGHTSCITIES* financovaného programem Ob¢&ané,
rovnost, prava a hodnoty (CERV)jsou vyvijeny specializované Skolici nastroje. Od roku 2021
Komise pomaha mistnim a regionalnim organtim prosazovat Listinu prostfednictvim vyzvy k
partnerské spoluprici mést v ramei programu CERV?!. Partnerské spoluprace mést vytvari
prilezitosti pro spolupraci mezi obcemi v riznych zemich a umoziuje mistnim organtim fesit
spole¢né problémy optikou Listiny. Projekty se zaméfovaly napiiklad na nediskriminaci,
zacCleniovani, demokratickou tcast, genderovou rovnost a prava piislusniki mensin.

Je vSak zapottebi dalSich informaci o pfidané hodnoté Listiny ve srovnani s jinymi ndstroji v
oblasti lidskych prav a o tom, kdy se uplatiiuje na mistni irovni*2. Z konzultaci vyplyva potieba
dalsi praktické podpory, jako je $koleni na miru, zvySovani povédomi a financovani**. Komise
proto vyzyva €lenské staty, aby podporily mistni a regionalni organy pii uplatiiovani
Listiny, napiiklad na zaklad¢ materiali vypracovanych v ramci projektu RIGHTSCITIES.

2.5. Prevence, monitorovani a prosazovani

Podle prava EU nesou hlavni odpovédnost za spravné uplatiiovani prava EU vnitrostatni
organy. Vnitrostatni soudy hraji klicovou tlohu pfi prosazovani Listiny tim, ze uplatiuji a
vykladaji pravo EU ve vnitrostatnim pravnim fadu. Mechanismus fizeni o pfedbézné otdzce
zavadi mechanismus dialogu mezi Soudnim dvorem Evropské unie a vnitrostatnimi soudy,
ktery ma zajistit jednotny vyklad prava EU, véetné Listiny.

27 Odpovidajici mistni a regionalni organy Listinu vyuZivaji jako zdroj pfi tvorbé& politik a rozhodovani (33 %), pfi
financovani z EU (33 %) a ke zvySovani povédomi (25 %); konzultace s mistnimi a regionalnimi organy, otazka
¢. 6. Za oblasti politiky, v nichz mohou Listinu nejuéinnéji vyuZzivat, oznacuji rovnost a nediskriminaci (80 %),
bydleni, zdravi, vzdélavani, socialni ochranu a podporu zranitelnych skupin (59 %), ochranu osobnich udaju
(49 %) a mistni demokracii (57 %); konzultace s mistnimi a regionalnimi organy, otazka ¢. 11. 52,94 %
respondentl pochézelo z Polska, coz ovliviiuje prikaznost této konzultace.

28 Konzultace s mistnimi a regionalnimi organy, otazka ¢&. 10.

29 Mésta lidskych prav v EU: rAmec pro posileni pradv na mistni tirovni. Tento ramec zna 41 % respondentti.

30 RIGHTSCITIES - Institut Raoula Wallenberga pro lidska prava a humanitarni pravo. RIGHTSCITIES — LBI
fiir Grund- und Menschenrechte.

31 Ze 400 financovanych projekti v letech 2021-2025 pfiblizné 10 % odkazuje na Listinu.

32 Konzultace s mistnimi a regiondlnimi organy, otazky &. 15 a 21. 47 % respondentt nepodnikéa zadné iniciativy
ke zvySeni vyuzivani Listiny svym orgadnem a 33 % o takovych iniciativaich nevi; konzultace s mistnimi a
regionalnimi organy, otdzka ¢. 12.

33 Konzultace s mistnimi a regionalnimi organy, otazky ¢. 21 a 22. 75 % odpovidajicich organii se nezii¢astnilo
vzdélavani o Listin€ (otazka €. 7) a 26 % povazuje dostupné moznosti vzdélavani za nedostatecné nebo nevi, zda
jsou dostatecné (55 %) (otazka €. 8).



https://fra.europa.eu/en/publication/2021/human-rights-cities-framework
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/human-rights-cities-framework
https://rwi.lu.se/rightscities-localizing-the-eu-charter-of-fundamental-rights-across-european-cities/
https://gmr.lbg.ac.at/research/rightscities-lokale-umsetzung-der-charta-der-grundrechte-der-eu-durch-operationalisierung-des-fra-rahmens-fuer-menschenrechtsstaedte/?lang=en
https://gmr.lbg.ac.at/research/rightscities-lokale-umsetzung-der-charta-der-grundrechte-der-eu-durch-operationalisierung-des-fra-rahmens-fuer-menschenrechtsstaedte/?lang=en

Ve strategii uplatiovani Listiny Komise zdiiraznila vyznam nepietrzitého dialogu s €lenskymi
staty s cilem zabranit poruSovani zikladnich prav3*. Tento dialog probiha zejména v
pracovnich skupinich zaméfenych na konkrétni politiky>*> a prostiednictvim vzajemného
uceni ** . Komise zarovei potvrdila sviij zdvazek monitorovat uplatiiovani Listiny a
souvisejicich pravnich predpisi EU a pozorné sledovat ptipady, kdy clensky stat pfi
uplatiiovani prava EU vykazuje systémové selhani pii uplatiiovani Listiny®’. V minulych letech
Komise zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti*® tykajici se dodrzovani konkrétnich prav
uvedenych v Listing, jako je naptiklad pravo na G¢innou pravni ochranu, ochrana osobnich
udajii, respektovani soukromého a rodinného zivota, pravo na svobodu pokojného
shromazd’ovani, svoboda sdruzovani, zékaz diskriminace na zéklad¢ statni ptislusnosti, pohlavi
nebo sexudlni orientace, respektovani lidské dustojnosti, svoboda projevu a pluralita
sdélovacich prostiedkil, pravo na respektovani povinnosti ml¢enlivosti a presumpce neviny.

Od roku 2021 ptedkladd Komise vyro¢ni zpravy o uplatiiovani Listiny, které se zabyvaji
dopadem Listiny v ur¢itych oblastech®. Strategie uplatiiovani Listiny a vyro&ni zpravy o jejim
uplatiiovani jsou soucasti Sir§iho usili na Grovni EU o posileni zakladnich hodnot, véetné
dodrzovani lidskych prav, pravniho statu, demokracie a rovnosti. Patii sem také vyro¢ni zpravy
o pravnim statu*®, Akéni plan pro evropskou demokracii, baliek opatieni na obranu
demokracie*', zpravy o obcanstvi EU*?, Evropsky §tit pro demokracii®®, Strategie pro

34 Komise rovnéz poskytla $koleni o zakladnich pravech siti SOLVIT.

35 Naptiklad skupina na vysoké urovni pro boj proti nendvistnym verbalnim projeviim a trestnym &infim z
nenavisti, kterda pomaha ¢lenskym statim provadét ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV; expertni skupina,
ktera pomaha c¢lenskym statim pii provadéni a uplathovani smérnice (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie; Sit’ EU pro prava déti, ktera poskytuje platformu pro dialog o provadéni Strategie
EU pro prava ditéte a doporuceni Komise o integrovanych systémech ochrany déti; sit’ pro prevenci genderové
podminéného a domaciho nasili; skupina na vysoké urovni pro otazky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti,
ktera podporuje zavazek bojovat proti diskriminaci a podporovat rovnost a rozmanitost; Evropska sit’ pro pravni
predpisy v oblasti rovného zachazeni, ktera poskytuje informace o dodrzovani smérnic o rovnosti.

36 Napfiklad program vzajemného uéeni v oblasti genderové rovnosti, partnerské iniciativy v oblasti boje proti
nenavistnym verbalnim projeviim a trestnym ¢inlim z nenavisti a Platforma EU pro ucast déti.

37V souladu se zasadou subsidiarity Komise zpravidla nezasahuje v individudlnich piipadech tykajicich se
poruseni zakladnich prav, které musi fesit vnitrostatni organy a soudy v souladu s vnitrostatnimi opravnymi
prostfedky. Zasahne pouze tehdy, pokud existuji prvky, které poukazuji na existenci ustanoveni nebo
systematickych postupti, které porusuji povinnosti vyplyvajici z prava Unie. Viz rovnéz bod 5: Posileni povédomi
lidi o pravech, ktera maji podle Listiny.

38 Pfipady nesplnéni povinnosti v EU — Ptipady nesplnéni povinnosti, provedeni smérnic a dialog EU Pilot. Viz
napiiklad véc C-204/21, Komise proti Polsku (nezavislost a soukromy Zivot soudcii), véc C-808/21, Komise proti
Ceské republice (svoboda shromazdovini a sdruzovani), véc C-769/22, Komise proti Madarsku (lidska
dustojnost, ochrana osobnich udajii a respektovani soukromeého a rodinného zZivota, svoboda projevu a informaci,
zakaz diskriminace), véc C-92/23, Komise proti Madarsku (Pravo poskytovat medialni sluzby na radiove
frekvenci), véc C-829/24, Komise proti Madarsku (Ochrana pied zahranicnim politickym vmésovanim) a véc C-
57/25, Komise proti Estonsku (Ucinny prostiedek napravy pred soudem).

3 Byly vydany ¢tyii vyroéni zpravy o uplatiiovéani Listiny, které se zaméiuji na zakladni prava v digitalnim véku,
prosperujici obcansky prostor, i€innou pravni ochranu a pfistup ke spravedlnosti a financovani zakladnich prav.
40 Zprava o pravnim statu z roku 2025. Monitorovéni se tyka také otazek, jako je nezdvislost soudnictvi a piiznivy
ramec pro ob¢ansky prostor, které maji pfimy vyznam pro uplatiiovani zakladnich prav.

41 Vgetng JOIN(2025) 791 final a COM(2025) 790 final.

42 Zpréva o obéanstvi EU.

43 JOIN(2025) 791 final.



https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/cs
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274364&pageIndex=0&doclang=cs&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13261449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411&pageIndex=0&doclang=cs&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13259503
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270405&pageIndex=0&doclang=cs&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264508
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274197&pageIndex=0&doclang=cs&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264794
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=294018&pageIndex=0&doclang=cs&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13264949
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296646&pageIndex=0&doclang=cs&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13260026
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296646&pageIndex=0&doclang=cs&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13260026
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-fundamental-rights-eu/annual-reports-application-charter_en
https://commission.europa.eu/document/download/0f7b852b-6b8a-4e21-8579-69db5386c6a2_en?filename=1_1_63910_communication_rol_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/2539eb53-9485-4199-bfdc-97166893ff45_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0790
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/eu-citizenship_en#:~:text=EU%20citizenship%20reports,-EU%20citizenship%20and&amp;text=The%20Commission%20reports%20every%203,common%20values%20and%20democratic%20participation.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52025JC0791

obc&anskou spole¢nost* a strategie zaméfené na potieby konkrétnich skupin drzitell prav®>.

Pfi vypracovavani vyro€nich zprav o uplatiiovani Listiny a shromazd’ovani informaci a udaji
pro tyto zpravy Komise spolupracuje s dalSimi organy EU a agenturami, zejména s agenturou
FRA, a vede rozsahlé konzultace se za¢astnénymi stranami*®. Zpravy o uplatiiovani Listiny
jsou cennym nastrojem pro zduraznéni vyznamu zakladnich prav v riznych politikach a
zéaroven piipominaji Siroky rozsah a pouzitelnost Listiny. Zpravy jsou uzite¢né i pro obcanskou
spole¢nost a soudnictvi*’, nebot poskytuji pravidelné souhrnné informace o piislusnych
pravnich ptedpisech EU, slouzi jako voditko pro obhajobu na podporu zakladnich prav a
celkové poukazuji na stavajici vyzvy*®. Zacastnéné strany viak vyzvaly k vétsimu vyuzivani
téchto zprav jakozto monitorovacich néstroji; za tim ucelem navrhly zaméfit se na ochranu
konkrétnich prav podle Listiny a uvadét odkazy na soudni rozhodnuti.

Komise bude hledat zpusoby, jak zpravy o uplatiiovani Listiny dale rozvijet, aby
poskytovaly podrobnéjsi piehled o hlavnim vyvoji tykajicim se uplatiiovani konkrétnich prav
Listiny souvisejicich s vybranym tématem, véetné ptislusnych soudnich rozhodnuti. Komise
sva zjisténi dolozi ptislusnymi datovymi ukazateli z Eurostatu a dalSich relevantnich zdroju,
budou-li k dispozici. Provede studii proveditelnosti s cilem analyzovat dal$i moznosti posileni
monitorovani zdkladnich prav v kontextu vyro¢nich tematickych zprav o uplatiiovani Listiny.
Tyto aspekty budou rovnéz projednavany v ramci nové platformy obcanské spole¢nosti, ktera
bude ziizena v roce 2026%.

Z konzultaci vyplyvd, Ze opatieni navazujici na zpravy o uplatiiovani Listiny na
vnitrostatni irovni zistala omezena®®. Komise proto vyzyva €lenské staty, aby zvysily své
usili navazujici na zpravy o uplatiiovani Listiny, zejména potadanim akci s ptisluSnymi
skupinami zucastnénych stran zamétenych na diskusi o tématu vyro€ni zpravy ve vnitrostatnim
kontextu.

Komise rovnéz vyzvala Evropsky parlament a Radu, aby s cilem navéazat na zpravy o
uplatiiovani Listiny zorganizovaly vécné jednani. V roce 2021 piijala Rada zavéry Rady o
posileni uplatiiovani Listiny, v nichz podrobné popsala opatfeni, kterda mohou ¢lenské staty
pfijmout na podporu provadéni strategie®'. Kazdy rok vyzvala Komisi, aby ¢lenskym statiim

44 COM(2025) 790 final.

4 Jako je Strategie EU pro prava ditéte. Strategie Unie rovnosti viz poznamka pod &arou 107.

46 Z(gastnéné strany, s nimiz byla tato zprava konzultovéana, jsou uvedeny v kapitole 1.

4 Konzultace s ob¢anskou spolecnosti, otdzka & 19. O t&chto zpravach vi 68,32 % respondentil; konzultace s
odborniky v oblasti justice, otazka ¢. 19. O téchto zpravach vi 72,22 % respondentd.

48 Podle Evropské sité narodnich instituci pro lidska prava zv1astni pozornost Komise vénovana shromazd’ovéani
informaci od klicovych zacastnénych stran pro vyro¢ni zpravu o uplatiovani Listiny zvysila uznani vyznamu a
potieb zucastnénych stran na Grovni EU. Prispévek sit¢ ENNHRI ke konzultacim s narodnimi institucemi pro
lidska prava, s. 5.

49 COM(2025) 790 final.

3037 9% Elenskych stati, které odpovédély, uvedlo, Ze zorganizovalo nasledné akce; konzultace ¢lenskych stati,
otazka C. 11. Né&které ¢lenské staty zaslaly zpravu pro informaci ptislusnému ministrovi (HU) nebo ministerstvim
a narodnim institucim pro lidskéd prava (LU, ES). V BG pfispéla zjisténi k rozvoji budoucich akci v oblasti
justiéniho vzdélavani. PL a PT usporadaly vnitrostatni nasledné akce. Viz rovnéz konzultace s narodnimi
institucemi pro lidskd prava, organy pro rovné zachazeni a vefejnymi ochranci prav, otazka ¢. 27.

51 Zavéry Rady o posileni uplatiovani Listiny zédkladnich prav v Evropské unii.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2025%3A790%3AFIN&qid=1762962291274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2025%3A790%3AFIN&qid=1762962291274
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/cs/pdf

piedlozila zjisténi zpravy o uplatiiovani Listiny, a pfijala zavéry Rady k tématu zpravy s dalSimi
52

doporucenimi’’.
Komise ve strategii rovnéz vyzvala Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty, aby pFi
uplatiiovani Listiny rozvijely meziparlamentni spolupraci. Evropsky parlament dale znovu
vyzyva, aby zapojil vnitrostatni parlamenty do vyraznéjSiho uplatiovani Listiny, a to i
uspofadanim meziparlamentni koordina¢ni schiizky o uplatiiovani Listiny. Komise je
pfipravena podpofit rozvoj této iniciativy.

2.6. Zajisténi ochrany hodnot Listiny prostiednictvim fondi EU

Financovéani z EU je pro podporu provadéni politik EU zasadni. Aby bylo zajiSténo, Ze
vyuzivani fondd EU je v souladu s Listinou, obsahuje naiizeni o spole¢nych ustanovenich™
zakladni horizontilni podminku tykajici se u¢inného provadéni a uplatiiovani Listiny
(z4kladni horizontalni podminka Listiny) >*. Zakladni horizontalni podminka Listiny
vyzaduje, aby ¢lenské staty zavedly opatieni, kterd zajisti, ze programy podporované z fondi
nafizeni o spole¢nych ustanovenich budou ve vSech fazich planovani a provadéni v souladu s
Listinou. Vyzyvaji se, aby do té€chto opatieni zapojily organizace obCanské spolecnosti, jako
jsou nezavislé organy pro zakladni prava. Clenské staty jsou rovnéz povinny zavést opatieni
pro podavani zprav monitorovacim vyborim tykajicich se ptipadii nesouladu ¢innosti s Listinou
a stiznosti v souvislosti s Listinou.

Komise bude i nadale sledovat, zda je zdkladni horizontalni podminka Listiny plnéna po celé
programové obdobi, a v pfipadé potieby pfijme nezbytnd opatieni k =zajiSténi jejiho
dodrzovani®>. Z konzultaci vSak vyplyva, Ze je potieba ziskat vice informaci a pokyntl, které by
pomohly vnitrostatnim a regionalnim orgéniim spravujicim financni prostfedky EU uplatiiovat
Listinu, napfiklad poskytovanim pokynil prostfednictvim vzdélavacich moduld, budovanim
kapacit nebo vyménou osvédéenych postupii®®. V souladu se zdvazkem pfijatym ve strategii
uplatiiovani Listiny byly tyto pokyny zvetejnény ve form¢ priru¢ky, ktera ma vnitrostatnim
a regiondlnim organim a subjektim pomoci zajistit soudrzné a ucinné provadéni
zakladni horizontalni podminky Listiny>’. Komise pfelozi pfiru¢ku do ufednich jazyka EU,
aby zajistila jeji pfistupnost pro zucastnéné strany v jednotlivych zemich. Komise rovnéz

52 7zavéry Rady o posilovani digitdlnich kompetenci pro ochranu a prosazovani zédkladnich prav v digitalnim véku;
Zavéry Rady o uplatinovani Listiny zakladnich prav EU: tloha ob¢anského prostoru pii ochran€ a prosazovani
zakladnich prav v EU; Zavéry Rady o uplatilovani Listiny zdkladnich prav EU:; ZvySovani davéry prostiednictvim
ucinné pravni ochrany a pfistupu ke spravedlnosti; Zavéry Rady o uplatiiovani Listiny zdkladnich prav EU:
financovani na podporu, ochranu a prosazovani zakladnich prav.

>3 Natizeni (EU) 2021/1060.

54 Zakladni horizontalni podminka ,,U¢inné uplatiiovani a provadéni Listiny zakladnich prav EU“ uvedena v
priloze III nafizeni o spolecnych ustanovenich. Kromé zékladni horizontalni podminky Listiny obsahuje natizeni
o spole¢nych ustanovenich horizontalni zasady v clanku 9, které vyzaduji dodrZzovani zékladnich prav a soulad s
Listinou ze strany Komise a ¢lenskych statt pti provadéni fondu.

55 Vice informaci o mechanismech a postupech pro sledovéani plnéni zakladni horizontalni podminky Listiny
naleznete ve strategii uplatnovani Listiny, s. 9, a ve zpravé o uplatnovani Listiny z roku 2024, s. 21.

36 Konzultace s ¢lenskymi staty, otazka ¢. 15 a otdzka &. 16.

57 P#irucka o zékladnich pravech pfi financovani z EU.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14309-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7127-2024-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7127-2024-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7127-2024-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0456
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/53990cf2-ba04-11f0-b37f-01aa75ed71a1/language-en

MV

prozkouma, zda je v rdmci ptiStiho viceletého finan¢niho ramce zapotiebi dalSich opatieni, jako
jsou ¢innosti na budovani kapacit nebo vymeéna osvédcenych postupd.

Navrh Komise na pristi vicelety financ¢ni ramec obsahuje silné zaruky a pobidky, aby
financovani z EU respektovalo Listinu a pravni stat>®. Predpokladem finanéni podpory
je- dodrzovani zasad pravniho statu a Listiny. Pokud maji byt jejich narodni a regionalni plany
schvéleny, budou muset Clenské staty prokazat, ze maji zavedeny vhodné mechanismy k
zajisténi souladu s pravnim statem a horizontalni zédkladni podminkou Listiny po celou dobu
provadéni fondi.

3. Posileni postaveni organizaci ob¢anské spolecnosti, obrancu prav a odborniki z
praxe v oblasti justice

3.1. Obc¢anska spole¢nost

Strategie uplatnovani Listiny zdlUraznuje nepostradatelny pifinos organizaci obcanské
spole¢nosti a obrancii lidskych prav k zajisténi toho, aby zakladni prdva mohl pozivat kazdy.
Ve strategii Komise vyzvala ¢lenské staty, aby podporovaly priznivé a bezpecné prostiedi
pro organizace ob¢anské spole¢nosti a obrance lidskych prav ve své zemi, a to 1 na mistni

urovni*’.

Komise vénovala zpravu o uplatiiovani Listiny z roku 2022 prosperujicimu obéanskému
prostoru® a popsala v ni tlohu organizaci ob&anské spole¢nosti, obrancii lidskych prav,
narodnich instituci pro lidska prava, orgdni pro rovné zachazeni a vetejnych ochranct prav pii
podpoie uplatiiovani Listiny, zmapovala opatieni pfijata na irovni EU a na vnitrostatni trovni
na jejich ochranu, podporu a posileni jejich postaveni a urcila vyzvy, nedostatky a oblasti, které
je tfeba v tomto ohledu zlepSit. Zprava zaznamenala dalSi ziZeni obéanského prostoru v celé
EUS!, pficemz organizace ob&anské spole¢nosti, obranci lidskych prav a jejich ¢lenové
nahlaSovali vyhriizky a obtézovani®.

V névaznosti na zpravu o uplatilovani Listiny z roku 2022 uspotadala Komise sérii seminait o
opatfenich potfebnych k dalSimu posileni, ochrané a podpoie ob&anské spolecnosti, kterd byla
zakoncena akci na vysoké trovni v listopadu 2023%. Zavérecna zprava® doporugila ¢lenskym
statim a organiim EU, aby se zavazaly k ochrané, prosazovani a podpoie obCanského prostoru
v EU. Tyto zavéry byly podkladem pro doporuceni Komise z roku 2023 o podpoi‘e zapojeni
a ucinné ucasti ob¢ani a organizaci ob¢anské spolec¢nosti v procesech tvorby verejnych
politik®. V souladu s timto doporu¢enim Komise vyvinula nastroje pro zapojeni ob&anti do

8 COM(2025) 46, s. 12.

59 Clenské staty uvadéji, ze zavedly politiky obanské spole¢nosti, a odkazuji na vnitrostatni moznosti financovéni
a pravni pfedpisy na ochranu svobody sdruzovani a projevu. Konzultace ¢lenskych statl, otazka ¢. 17.

60 COM(2022) 716, s. 7. Rovnéz Zprava o pravnim statu z roku 2025, s. 29.

61 Obganska spole¢nost | Agentura Evropské unie pro zakladni prava, Obéansky prostor | OECD, Monitorovani
obcanského prostoru Civicus, Obcanské férum. Viz tak zprdva o pravnim statu 2025, p. 30.

62 FRA, Protecting civil society — Update 2023 (,.Ochrana obcanské spole¢nosti — aktualizace 2023%), s. 3;
COM(2022) 716, s. 13.

63 Prosperujici obéansky prostor pro dodrzovani zdkladnich prav v EU: rdmec pro budouci opatieni.

64 Zavere&nd zprava — Prosperujici ob&ansky prostor pro dodrzovani zdkladnich prav v EU | Evropska komise.

65 Doporu¢eni Komise (EU) 2023/2836.
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https://commission.europa.eu/document/90e15f95-0c5d-466d-95e0-d324d6c55f57_en
https://commission.europa.eu/document/90e15f95-0c5d-466d-95e0-d324d6c55f57_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302836

tvorby politik, zejména evropské panelové diskuse obcanti, které by mohly inspirovat
vnitrostatni a mistni vlady k vytvofeni vlastnich strategii zapojeni obcanti. V roce 2024 Komise
rovnéz pifijala dvé smérnice o minimalnich standardech pro fungovani organii pro rovné
zachazeni s cilem zlepsit jejich Gc¢innost a zarudit jejich nezavislost®®.

Na zaklad¢ téchto iniciativ a v reakci na vyzvy obcCanské spoleCnosti piijala Komise dne
12. listopadu 2025 Strategii EU pro ob¢anskou spolecnost®’. Strategie zavadi ramec pro
podporu zapojeni organizaci obCanské spolecnosti a pro jejich ochranu, podporu a zajisténi
udrzitelného a transparentniho financovani na trovni EU a na vnitrostatni urovni. Komise ztidi
platformu obcanské spole¢nosti, aby zintenzivnila spolupraci s organizacemi obcanské
spolecnosti, které se zabyvaji zakladnimi pravy a dal§imi politikami EU zalozenymi na
hodnotach. Komise rovnéz vyzyva Clenské staty, aby zapojily oblanskou spolecnost do
¢innosti souvisejicich s Listinou na vnitrostatni urovni a zajistily tak vyménu informaci a
vzajemné budovani kapacit®®.

Komise se rovnéz zavazala podporovat ptiznivé prostiedi pro obanskou spole¢nost, zejména
prostiednictvim financovani z programu CERV®. V letech 2022 az 2025 bylo subjektiim,
které ptispivaji k uplatnovani hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU a v Listin¢,
poskytnuto vice nez 1,3 miliardy EUR.

V cCervenci 2025 ptijala Komise navrh nového programu financovani AgoraEU, ktery ma v
letech 2028 az 2034 pokracovat ve financovani podpory a ochrany zakladnich prav
prostfednictvim slozky Demokracie, ob&ané, rovnost, prava a hodnoty (,,CERV+*)"!. V ramci
nového viceletého finanéniho ramce bude Unie ve spolupréci s vnitrostatnimi rozpocty a jako
doplnék k dal$imu usili na evropské a vnitrostatni tirovni podporovat obcanskou spole¢nost pii
prosazovani uplatiovani Listiny, mimo jiné prostfednictvim navrhovaného programu AgoraEU
a programu Spravedlnost’?, jakmile budou piijaty.

 Smé&rnice Rady (EU) 2024/1499 a smérnice (EU) 2024/1500.

67 COM (2025) 790 final.

8 Z oslovenych organizaci ob&anské spolecnosti 70 % nevédélo o opatfenich, kterd vnitrostatni, regionalni nebo
mistni organy pfijaly za i¢elem posileni obcanské spolecnosti. Nékolik z nich poukazalo na to, Ze vlady obZanskou
spolecnost aktivné zastrasuji. Obecné zaznamenaly rozdil mezi strategiemi a konkrétnimi opatfenimi pfijatymi
jejich Clenskymi staty. Konzultace s organizacemi obcanské spolecnosti, otazka ¢. 8. Vnitrostatni politiky
zamgéfené na posileni obéanského prostoru — viz Civic space | OECD.

% Viz dalsi informace o programu; Zprava o uplatiiovani Listiny, 2024, s. 5; SWD/2025/133.

70 Program Obéané, rovnost, prava a hodnoty — Vykonnost — Evropskd komise. Dalsi informace o tom, jak
programy financovani EU napomohly uplatiiovani Listiny, jsou k dispozici ve zprave o uplatiiovani Listiny z roku
2024. Viz také zavéry Rady ze dne 7. biezna 2025. V ramci kazdoro¢nich vyzev k predkladani navrhi CHAR-
LITI byly financovany projekty zaméfené na budovani kapacit a zvySovani povédomi o Listing, posileni
obc¢anského prostoru, strategické soudni spory, boj proti nenavistnym verbalnim projeviim a trestnym ¢inim z
nenavisti a ochranu oznamovatel®; portal EU pro financovani a nabidkova fizeni. V ramci slozky programu CERV
zamétené na hodnoty Unie Komise podpofila evropské sité, organizace obCanské spolecnosti a think-tanky pfi
uplatiiovani Listiny.

7! Navrh nafizeni, kterym se zavadi program AgoraEU na obdobi 2028-2034.

72 Navrh nafizeni, kterym se zavadi program SpravedInost na obdobi 2028-2034.
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Komise rovnéZ vyzvala sité ob&éanské spole¢nosti,”* aby posilily své tsili o budovani kapacit
spolupraci na vzdélavani v oblasti Listiny a sdilenim osvédéenych postupii tykajicich se
Listiny, a to na zékladé podpory a nastrojii vyvinutych Komisi a agenturou FRA 74,
Konstatovala, Ze organizace ob¢anské spolecnosti, obranci lidskych prav a narodni instituce pro
lidska préva, organy pro rovné zachazeni a vetejni ochranci prav maji dobré predpoklady ke
sdileni informaci a pomoci lidem ziskat pfistup k soudni ochrané, pokud jsou porusovana jejich
zékladnich prava’. K @éinnému prosazovani zakladnich prav mohou prispét zejména
ucinna soudni ochrana a strategicka soudni Fizeni a Komise financovala nékolik projektt
zaméienych na budovani kapacit ob¢anské spole¢nosti pro vedeni strategickych soudnich fizeni
na zakladé Listiny’®.

V zdjmu dalsiho posileni provadéni vyse uvedenych zdvazki Komise vyzyva organizace
obcanské spole¢nosti, obrance lidskych prav a narodni instituce pro lidska prava, organy
pro rovné zachazeni a verejné ochrance prav, aby posilili své tsili o spolupraci a sdileli
osvédcené postupy tykajici se Listiny. Dale vyzyva tyto zacastnéné strany, jakoZz i odborniky
z praxe v oblasti justice a piijemce finan¢nich prostfedki EU, aby s agenturou FRA sdileli
judikaturu a dalsi osvédcené postupy tykajici se Listiny’’, ¢imZ podpoii aktualizaci databaze
Charterpedia.

3.2. Uloha narodnich instituci pro lidska prava

J T4

Druha ¢ést strategie uplatiiovani Listiny zduraznuje vyznam silnych a nezavislych narodnich
instituci pro lidska prava. Diky Sirokému mandatu, ktery se vztahuje na vSechna zékladni
prava, maji narodni instituce pro lidskd prava jedine¢nou tulohu pfi zajiStovani ochrany
zékladnich prav ze strany statnich subjektt a pii vytvareni vazeb mezi vladami a ob¢anskou
spolec¢nosti’®. Ve strategii uplatiiovani Listiny proto Komise vyzvala ¢lenské staty, které
neziidily nezavislou narodni instituci pro lidska prava, aby tak u€inily. Vyzvala rovnéZ ostatni
Clenské staty, aby zajistily, Ze narodnim institucim pro lidskd pradva budou v ramci jejich
povéieni poskytnuty nastroje a prostfedky k dosazeni souladu s pafizskymi zdsadami OSN” a
k odkazu na Listinu. Vzala na védomi tlohu sit¢ ENNHRI pfi pomoci ¢lenskym statim ziskat
a udrzet si akreditaci stupné A jejich narodnich instituci pro lidska prava®’, zejména
prostiednictvim koordinace budovani kapacit a sdileni osvéd¢enych postupl tykajicich se
Listiny.

73 Sité, jako je ENNHRI, evropskd sit’ vnitrostatnich organt pro rovné zachizeni (Equinet) a Evropska sit’
vefejnych ochrancii prav, a sit€ zaméfené na potieby specifickych skupin.

74 Viz konzultace s ENNHRI, evropskou siti vnitrostatnich organt pro rovné zachazeni (Equinet) a Evropskou siti
vefejnych ochrancti prav a jejich ¢leny (organy pro zakladni prava), otazka ¢. 10.

75 Pouze 30 % organii pro zékladni prava uvadi, ze vyuziva Listinu k poskytovani informaci o dostupnych
opravnych prostiedcich nebo podpoie obéti, a 30 % uvadi, ze vyuziva Listinu v soudnich sporech nebo
strategickych soudnich sporech; konzultace s organy pro zakladni prava, otazka 3 d).

76V letech 2022 az 2024 bylo v ramci programu CERV vynaloZeno 15 miliontt EUR na financovani 35 projekti
tykajicich se Listiny a strategickych soudnich sport.

7 Prostiednictvim Charter@fra.europa.eu.

8 COM(2024) 800, s. 32.

7 Zasady tykajici se postaveni vnitrostatnich instituci (pafizské zasady) | OHCHR, CM/Rec(2021)1.

80 Narodni instituce pro lidska prava, jejichz hodnoceni vykazuje plny soulad s pafizskymi zdsadami OSN, maji
akreditaci stupné A.
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Po pfijeti strategie uplatinovani Listiny ziskalo akreditaci stupné A dalSich pét narodnich
instituci pro lidska prava (v Rakousku, na Kypru, v Estonsku, ve Slovinsku a Svédsku)81 av
Cesku a Rumunsku®? bylo dosaZeno pokroku pii zfizovani akreditované narodni instituce pro
lidskd prava. Sit ENNHRI pomahd urCenym institucim ziskat a zvysit svou akreditaci
prostfednictvim technického poradenstvi a konzultaci. Komise sleduje situaci vefejnych
ochranct prav, narodnich instituci pro lidska préva, organti pro rovné zachazeni a dalSich
nezavislych organt ve svych zpravach o pravnim statu v ramci pilife ,,dalsi institucionalni
otazky tykajici se systému brzd a protivah®.

Po pfijeti strategie uplatiiovani Listiny se sit’t ENNHRI a narodni instituce pro lidska prava
stale vice zapojuji do podpory uplatiiovani Listiny®’. Sit ENNHRI organizuje budovani
kapacit pro Listinu a spolu se svymi ¢leny pfispiva k ptipraveé pravnich predpisi a politik, které
se dotykaji zakladnich prav a zakladnich hodnot®*.

rwr

Na podporu sili ndrodnich instituci pro lidska prava Komise zvazi potiebu prijeti dalSich
pokynit tykajicich se role narodnich instituci pro lidska prava podle prava EU, a to i pfi
uplatiiovani Listiny a v€etné zpusobu, jakym by je ¢lenské staty mohly podporovat. Komise
bude narodni instituce pro lidska prava pfi uplatiovani Listiny i nadale podporovat, a to i
prostfednictvim financovéni z programu CERV na obdobi 2021-2027 a navrhovaného
programu AgoraEU, jakmile bude pfijat.

Komise dale vyzyva narodni instituce pro lidska prava, organy pro rovné zachazeni a vetejné
ochrance prav, aby i nadale podporovali uplatiiovani Listiny prostiednictvim specializovanych
¢innosti ve svych clenskych statech, a to i poskytovanim informaci a poradenstvi
jednotliveim o zédkladnich pravech a o tom, jaké prostfedky napravy lze vyuzit v ptipade, ze
byla zékladni prava porusena.

Je tfeba dale usilovat o to, aby ndrodni instituce pro lidska prava mohly podporovat uplatiiovani
Listiny ve vSech ¢lenskych statech ® . Komise proto vyzyva ¢lenské staty, aby do
konzultacnich procesi zapojily narodni instituce pro lidska prava a umoznily jim tak pfi
ptipravé pravnich ptedpisti a politik v oblastech, na které se Listina vztahuje, smysluplné
ptispivat k hodnoceni dopadil na zakladni prava. Clenské staty také vyzyva, aby rozvijely

81 Clenstvi — GANHRI, Nasi ¢lenové — ENNHRI.

82 Pfispévek sit¢ ENNHRI ke konzultaci, s. 9-10.

8 Nérodni instituce pro lidska prava uvadéji, ze Listina p¥inasi ptidanou hodnotu tim, Ze posiluje pravni argumenty
a obhajobu a podporuje vyklad pravnich norem EU. Respondenti uvadéji, ze Listinu vyuzivaji pti podavani zprav
(70 %), potadani Skoleni (61 %), zvySovani povédomi o zakladnich pravech (83 %), vyfizovani stiznosti (61 %),
poskytovani poradenstvi statnim subjekttim ohledn€ novych politik (52 %) a navrhovani pravnich ptedpisti (57 %),
poskytovani informaci o opravnych prostiedcich nebo podpote obéti (49 %), vedeni kampani (48 %) a pii vedeni
soudnich sporti nebo strategickych soudnich sport (30 %). Konzultace s organy pro zakladni prava, otazky 3, 4 a
5.

84 Pyispévek sit¢ ENNHRI ke konzultaci; akéni plan pro posileni uplatiiovani Listiny zakladnich prav v Evropské
unii (2021-2024); ¢innosti narodnich instituci pro lidska prava pfi provadéni Listiny zakladnich prav EU.

8 Pokud jde o problémy pii smysluplném piispivani k piipravé pravnich pfedpisti s dopadem na zékladni prava,
respondenti poukazuji na nedostateCny pristup k vefejnym dokumentim nebo informacim (9 %), nedostate¢ny
zéjem orgdnu o spolupraci s témito subjekty (22 %), nedostatek strukturovanych koordinac¢nich kanala (30 %),
omezené znalosti o vyznamu Listiny (35 %) a celkové pracovni vytiZeni a priority (43 %); konzultace s organy
pro zakladni prava, otdzka ¢. 20; Piispévek sit¢ ENNHRI ke konzultaci, s. 3.
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iniciativy zamérené na zvySovani povédomi a budovani kapacit s ohledem na Listinu na
vnitrostatni, regiondlni a mistni drovni, a to na ziklad¢ sdilenych poznatki narodnich
instituci pro lidska prava, obranct lidskych prav, obCanské spolecnosti, mistnich a regionéalnich
organd a vlady.

3.3. Odbornici z praxe v oblasti justice

Soudci a dalsi odbornici z praxe v oblasti justice maji jedinecnou tlohu pfi zajistovani aplikace
zékladnich prav. Ve strategii uplatiiovani Listiny se Komise zavazala financovat moznosti
Skoleni tykajici se Listiny pro soudce a dal$i odborniky z praxe v oblasti justice v ramci
programu Spravedlnost®®. Ve strategii justi¢niho vzdélavani na obdobi 2021-2024 Komise
upftesnila, ze pracovnikiim v oblasti justice by se mélo dostat specidlniho vzd€lavani o Listing,
jeji oblasti ptisobnosti a konkrétnich zédkladnich pravech, jakoZ i o jejim vztahu k vnitrostatnimu
pravu a Evropské imluvé o lidskych pravech (EULP)®7,

Vnitrostatni soudy se na Listinu odkazuji stale vice®®. Poéet Zadosti o rozhodnuti o predb&zné
otazce s odkazem na Listinu se od roku 2020 kaZdoro¢né zvySoval a v roce 2024 dosahl 128
74dosti®. Podle konzultaci s odborniky z praxe v oblasti justice, které byly provedeny na
podporu tohoto prezkumu, se ma za to, Ze Listina pridava hodnotu jako dalSi pravni norma
k ustavnim piedpistiim a mezinarodnim zévazklim v oblasti lidskych prav, zejména v ptipadech
migrace a azylu a pii uplatiiovani pravnich pfedpistt EU tykajicich se evropského zatykaciho
rozkazu, ochrany udajii, ochrany déti a dani. Odpovidajici odbornici z oblasti justice se rovnéz
odvolavaji na uplatiiovani procesnich ¢lankd Listiny (€lanky 47-50)°°. Odbornici z praxe viak
uvadgji urdité obtize, s nimiz se setkdvaji pii uréovani pouzitelnosti Listiny °'.

Justi¢ni vzdélavani v zaleZitostech Listiny se zatim nedostalo k vét§imu poctu odborniki z
praxe v oblasti justice?”. Nejéast&ji uvadénymi diivody netéasti na tomto vzdélavani jsou
nedostateéna informovanost” nebo nedostate¢né moznosti §koleni na vnitrostatni irovni a na
trovni EU%*. Komise bude justiéni vzdélavani tykajici se Listiny i nadale podporovat, a to

% Financovani se skladalo z grantii na akce (ve vy3i pfiblizné 4 milionti EUR ro¢né), grantu na provozni néklady
pro EJTN ve vysi piiblizn€é 11,2 milionu EUR ro¢né a vefejnych zakdzek (méné nez 1 milion EUR ro¢n€). Na
justiéni vzdélavani pfipada pfiblizné 36 % rozpoctu programu, tj. zhruba 15 az 16 miliond EUR roc¢né. Komise
rovnéZ podporuje ¢innost agentury Akademie evropského prava, ktera zvySuje povédomi soudct a pravnikt o
uplatiiovani Listiny. Uloha Listiny je zkouména v ramci vzdélavacich kurzil, coz platilo i pro kazdy rok v letech
2021-2025. Dalsi informace jsou uvedeny v dokumentu COM(2024) 456, s. 10.

87 COM(2020) 713, s. 2.

8 Agentura FRA, Zprava o zkladnich pravech za rok 2024, s. 122; Zprava o zékladnich pravech za rok 2023, s.
45; a Zprava o zékladnich pravech za rok 2022, s. 37.

8 Agentura FRA, Zprava o zékladnich pravech za rok 2025, s. 94.

% Konzultace s odborniky z praxe v oblasti justice, otdzka &. 16.

1 Obtize, které uvad&ji pravnici zmifiujici, Ze Listinu uplatiiuji pouze ziidka (23 %) nebo nikdy (20 %), se tykaji
uréeni pouzitelnosti Listiny na konkrétni pfipad (7,5 %), nedostatku ¢asu na ovéfeni pouzitelnosti (8,5 %) a
nedostate¢né piidané hodnoty v porovnani s EULP (3 %); konzultace s odborniky z praxe v oblasti justice, otazky
¢. 15 a 17. Na tyto otazky neodpovédelo 73,4 % respondentt, coz ovliviiuje prikaznost vysledki.

9229 % odborniki z praxe v oblasti justice uvedlo, Ze se zucastnilo osobniho $koleni o Listing a 21 % odbornika
uvedlo, Ze se zucastnilo Skoleni online; konzultace s odborniky z praxe v oblasti justice, otazky ¢. 4 a 6.

93 54 %; konzultace s odborniky z praxe v oblasti justice, otizka ¢. 6 b.

%4 Na vnitrostatni irovni 57 % a na urovni EU 34 %; konzultace s odborniky z praxe v oblasti justice, otizka ¢. 10.
Z odpovidajicich vzdé€lavacich organizaci povazuje 61 % moznosti vzdélavani za dostatecné na vnitrostatni urovni
a 89 % na trovni EU.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2024%3A456%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0713
https://fra.europa.eu/cs/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://fra.europa.eu/cs/publication/2023/fundamental-rights-report-2023
https://fra.europa.eu/cs/publication/2022/fundamental-rights-report-2022
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-fundamental-rights-report-2025_en.pdf

1 prostfednictvim navrhovaného programu SpravedInost v rdmci nového viceletého finan¢niho
ramce, jakmile bude piijat’>. Komise proto vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily, Ze pocateéni

a dalsi justi¢ni vzdélavani tykajici se Listiny bude probihat v jejich narodnich jazycich.

Ve strategii uplatiiovani Listiny se Komise rovnéz zavazala podpofit vyvoj nastroje e-learningu
pro soudce. V prosinci 2025 Komise zveiejni elektronické kurzy v kostce o pravu EU, coz
jsou kratké online vzdé€lavaci kurzy, které shrnuji hlavni rysy prava EU ve vice nez 40 tématech,
veetné Listiny”®. Na za¢atku roku 2026 Komise rovnéz zveiejni 53 bezplatnych online
vyukovych kurzi o Listiné, které v 30minutovych lekcich predstavi kazdy podstatny ¢lanek a
obecné ustanoveni Listiny. Pfislusna judikatura ke kazdému ¢lanku bude shrnuta v doplitkové
pisemné ptirucce. Kurzy jsou urCeny statnim ufednikiim a ufednikiim EU. VSechna vyse
uvedena Skoleni budou vetejné pristupna na ,,evropské vzdélavaci platformé* portalu evropské
e-justice.

V zdjmu zajisténi dostupnosti informaci o Listiné vyzvala Komise sit¢ soudct a dalSich
odborniki z praxe v oblasti justice ke spolupraci na Skoleni a sdileni osvédc¢enych postupt
pri uplatiiovani Listiny, pfi které mohou vychazet z podpory a nastroji nabizenych Komisi,
Evropskou siti pro justi¢ni vzdélavani (EJTN) a Agenturou pro zakladni prava. Povédomi o
t&chto materialech a jejich pouzivani vsak ziistava nizké®’. To odrazi dalsi potfebu praktickych
pokynt a informaci o judikatufe k Listing, jako jsou databaze a informativni pfehledy, jakoz i
vymény osvédcenych postupli o uplatiiovani Listiny a ptekladu kliCovych materidli do
nérodnich jazyki®®. Komise proto bude ve spolupraci s agenturou FRA i nadale zvySovat
povédomi justi¢nich pracovnikii o stavajicich online vzdélavacich zdrojich o Listin¢ a
vyzyva instituce poskytujici justicni vzdélavani, aby tyto zdroje vyuzivaly pii poskytovani
vzdélavani. Rovnéz vyzyva Clenské staty, aby sdilely informace o stavajicich moZnostech
vzdélavani a online nastrojich tykajicich se Listiny se soudnimi zaméstnanci, a zaroven
zajistily nalezité dodrzovani zasady nezavislosti soudd. Komise rovnéz zvysi ptistupnost svych
novych online kurzii o Listin€ a na svych internetovych strankach bude nadale poskytovat
informace o Listin€ a jejim uplatiovani.

Komise uznala, ze digitalizace justice ma potencial zlepsit schopnost soudll ti¢inné fesit otazky
zékladnich prav®®, a proto podporuje Usili ¢lenskych statdi o digitalizaci. Digitalizace justice
musi byt zaroven provadéna zplisobem, ktery zajisti dodrzovani zakladnich prav, mimo jiné
tak, Ze zajisti, aby osobni soudni fizeni byla dostupna stranam, které je potfebuji k i¢innému

uplatnéni svych zékladnich prav!®.

95 COM(2025) 463 final; COM(2025) 801.

9 Také ,,Vzdélavaci videa pro soudce a pravniky o poslani, piislusnosti a postupech Soudniho dvora Evropské
unie*.

97 Odbornici z praxe v oblasti justice uvadéji, ze vyuzili vyukovy material o Listiné na portalu e-justice (16 %
respondentll), databazi Charterpedia (7,5 %), ptirucky agentury FRA k Listin€ (13,8 %) a pfirucky agentury FRA
a Rady Evropy k Listing a EULP (19,15 %). 59 % respondentii nevyuzilo zadny z dostupnych $kolicich nastroj;
konzultace s odborniky z praxe v oblasti justice, otazka ¢. 7.

9 Konzultace s odborniky z praxe v oblasti justice, otazka ¢. 11.

9 COM(2025)801 final; COM(2025)802 final, s. 2.

100 COM(2023) 786 final, U¢inna pravni ochrana a ptistup ke spravedlnosti, s. 5.
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https://commission.europa.eu/document/download/e9ce7fa9-252a-488a-ba1b-1b1b030afd28_en?filename=COM_2025_463_2_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0801
https://academy.europa.eu/courses/cjeu-training-videos
https://academy.europa.eu/courses/cjeu-training-videos
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0801
https://commission.europa.eu/document/download/95918716-ce7d-401b-b6d5-e23effae5b36_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0786

4. Podpora vyuzivani Listiny jako kompasu pro organy EU

Komise ve své strategii uplatiovani Listiny zdUraziiuje, ze dodrzovani Listiny ma zéasadni
vyznam pro udrzitelnost pravnich predpisi EU. Zavézala se posuzovat soulad klicovych
iniciativ, které by mohly mit zdsadni dopad na zakladni prava, s Listinou jiz od pfipravné faze

a v priib&hu celého procesu rozhodovani'®!.

S cilem 1épe pomoci zaméstnanctim EU pfi posuzovani dopadii na zakladni prava aktualizovala
Komise pokyny pro své zaméstnance tykajici se uplatiiovani Listiny p¥i posuzovani
dopadii'®? a bude je §ifit jako zdroj informaci pro tviirce politik na vnitrostatni a mistni urovni,
jak se zavazala ve strategii. Kromé pravidelnych Skoleni o zlepSovani pravni Gpravy pfipravila
Komise specializovany vzdélavaci kurz na téma ,Listina zdkladnich prav EU pri
posuzovani dopadu®, jehoz cilem je proskolit zaméstnance EU v oblasti Listiny a vést je k
posuzovani dopadl legislativnich navrhli na zakladni prava v souladu s pravidly zlepSovani
pravni Gpravy'®. Agentura FRA rovnéZ poskytuje poradenstvi organiim EU a ¢lenskym statiim
ohledné posuzovani dopadti navrhi pravnich predpisti a politik na zakladni prava. Online
kurzy Komise o Listiné obsahuji rady pro zaméstnance EU o tom, jak zajistit dodrzovani
zakladnich prav pfi formulovani legislativnich iniciativ.

Komise pii ptipravé svych iniciativ Cerpa z prispévki zacastnénych stran, a to i pokud jde o
zallenovani Listiny do svych politik a navrh'®. Obganska spolecnost je rovnéz zapojena
prostfednictvim fady decentralizovanych forem strukturovaného dialogu a konzultaci a Gcastni
se fady expertnich skupin Komise. Nova Strategie EU pro obcanskou spolecnost vytvari
spole¢ny ramec, kterym by se méla fidit a posilovat spoluprace Komise s organizacemi
obcanské spole¢nosti.

Pracovni skupina Komise pro rovnost!% se snaZi zajistit, aby se hlediska rovnosti promitala
do vSech iniciativ. Pracovni skupina vypracovala procesy, které maji zaméstnancim Komise
pomoci zajistit, aby politiky, pravni pfedpisy a programy financovani EU podporovaly rovnost
zen a muzu a bojovaly proti diskriminaci. Poskytla také §koleni pro zaméstnance o za¢lefiovani
rovnosti'®. Strategie Unie rovnosti navic poméhaji prevadét rovnost a nediskriminaci do
politickych opatieni'®’.

101 Tyto zdvazky navazuji na neustalé usili informovat zamé&stnance EU o pozadavcich v oblasti zakladnich prav,
viz COM(2010) 057.

102, C(2025) 8354. Pokyny dopliuji ndstroj ¢. 29 souboru nastroj pro zlep$ovani pravni Upravy pro ,.zakladni
prava, véetné podpory rovnosti“. Podle nastroje ¢. 29 musi byt vSechny akty a iniciativy Komise v souladu s
Listinou.

103 Kurz probiha é&tyfikrat roéné online. V letech 2023 a 2024 bylo v osmi vzdélavacich kurzech vyskoleno
pfiblizng 170 zaméstnancti EU. Ctyfi vzdélavaci kurzy v roce 2025 probihaji.

104 Mimo jiné prostiednictvim portalu ,,Podélte se o sviij ndzor — Vefejné konzultace a zpétnd vazba“ a cilenych
konzultaci. Portal byl aktualizovan na jednotné vstupni misto pro vefejné konzultace, evropskou obcanskou
iniciativu a interaktivni diskusni platformu.

vvvvvv

16 Do listopadu 2024 uspoiadala pracovni skupina 23 $koleni pro zaméstnance Komise a pfispéla ke zvySeni
¢innosti zvySovani povédomi.

107 Rovnost a za¢lenéni: hlavni opatieni — Evropskd komise. V #jnu 2025 piijala Komise strategii pro rovnost
LGBTIQ osob na obdobi 2026-2030. Strategie navazuje na ptedchozi strategii a usiluje o stanoveni spole¢nych
cilii, poskytnuti pokynti a posileni koordinace. Plan pro prava zen, pfijaty v bfeznu 2025, obsahuje zadvazky tykajici
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52010DC0573
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_cs
https://commission.europa.eu/topics/equality-and-inclusion/equality-and-inclusion-key-actions_cs
https://commission.europa.eu/topics/equality-and-inclusion/equality-and-inclusion-key-actions_cs
https://commission.europa.eu/publications/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030-0_en
https://commission.europa.eu/publications/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030-0_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/roadmap-womens-rights_en

Pomtickou pro pouzivani Listiny organy EU jsou také imluvy o lidskych pravech, jichz je
EU smluvni stranou'®, nebot EU se pii tvorbé pravnich predpisti musi drzet jejich norem.
Ptistoupeni EU k témto umluvam tak posiluje provadéni Listiny v oblastech politiky, na které
se tyto imluvy vztahuji'®. Dale pokradoval proces pfistoupeni EU k Evropské iimluvé o
lidskych pravech!!? s cilem zajistit, aby zakladni prava v EU podléhala dalsi vn&jsi kontrole.

V zajmu rozvoje zaclenovani Listiny v rdmci celého legislativniho procesu EU Komise vyzvala
Evropsky parlament a Radu, aby nastroje, které maji k dispozici'!!, vyuzivaly s cilem
zajistit ucinné uplatiiovani Listiny. Pfedsednictvi Rady uspotéadala Skoleni o uplatiiovani
Listiny pro zaméstnance Rady a delegace ¢lenskych statti. V roce 2024 se skoleni zaméfilo na
ulohu jednotlivych instituci pii posuzovani dopadi na zékladni prava pii provadéni hodnoceni
dopadi. S cilem dale posilit tuto ¢innost Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby
usporadaly vymény osvédcéenych postupt s cilem zajistit dodrZzovani Listiny v pribéhu
celého legislativniho cyklu. Pobizi Radu, aby v pracovnich skupindch Rady nadale zvySovala
povédomi o svych pokynech tykajicich se dodrZovani zakladnich prav.

V souladu se strategii uplatiiovani Listiny Komise naddle zajiStovala, aby vnitini a vnéjsi
¢innosti EU na podporu a ochranu zakladnich prav byly jednotné a vzajemné se posilovaly.
V roce 2020 ptijala Akéni plan EU pro lidské prava a demokracii na obdobi 2020-2024!12. Plan
je voditkem pro dvoustrannou a mnohostrannou ¢innost EU v oblasti lidskych prav a je v

souladu s Listinou'!3.

se rovnosti Zen a muzl v souladu s ¢lankem 23 Listiny. Strategie pro rovnost zen a muzti na obdobi 2026—2030
bude vychazet z tohoto planu a piedstavi opatfeni na podporu genderové rovnosti. Na Akéni plan EU proti rasismu
na obdobi 2020-2025 navaze nova Strategic EU proti rasismu na obdobi 2026-2030. Akéni plan potvrzuje, Ze
opatfeni pro boj proti diskriminaci, rasismu, xenofobii a dal§im druhiim nesnasenlivosti se opiraji o zavedeny
pravni ramec EU, v¢etné rovnosti a nediskriminace, jak je stanoveno v ¢lancich 20 a 21 Listiny. Totéz je
zdlraznéno ve strategickém ramci EU pro rovnost, zac¢lenéni a icast Romti na obdobi 2020-2030 v souvislosti s
opatfenimi zaméfenymi na potirani protiromského smysleni a diskriminace Romut. Zprava v poloviné obdobi o
jeho provadeéni, zvetejnéna v roce 2024, zdlraziuje soulad s Listinou jako horizontalni zadsadu. Viz také Strategie
EU pro boj proti antisemitismu a podporu zidovského zivota (2021-2030).

198 Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili (pfistoupeni EU k Istanbulské
umluvé | EUR-Lex). Istanbulska imluva se stala druhou mezinarodni umluvou o lidskych pravech, ke které EU
pfistoupila, a to po Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (rozhodnuti — 2010/48 — CS — EUR-
Lex).

109 Zejména ¢lanek 21 Listiny o zdkazu diskriminace, ¢lanek 23 o rovnosti Zen a muzi a ¢lanek 26 o zaclenéni
osob se zdravotnim postizenim. Strategie prav osob se zdravotnim postizenim obsahuje opatieni k provadéni
Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim v EU v souladu se zakladnimi pravy osob se zdravotnim
postizenim.

110 Zadost o posudek podle &1. 218 odst. 11 SFEU ze dne 21. listopadu 2025.

a Naptiklad pokyny Rady k ovéteni slucitelnosti se zakladnimi pravy, Dok. 5377/15 ze dne 20. ledna 2015 nebo
¢lanek 40 jednaciho fadu Evropského parlamentu a interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist (U, vést. L 123, 12.5.2016, s. 12).

12 BU podava zpravy o provadéni akéniho planu ve vyro&nich zpravach o lidskych pravech a demokracii ve svété.
Viz napiiklad Vyro¢ni zprava o lidskych pravech a demokracii ve svété 2024. K provadeéni planu vyuziva vSechny
nastroje, které ma k dispozici, v€etn¢ Obecnych zdsad EU v oblasti lidskych prav, zavéri Rady, demarsi,
strategické komunikace a dialogii o lidskych pravech.

13V roce 2023 se pii pfezkumu v poloving obdobi dospélo k zavéru, Ze plan G¢inné Fidil vngjsi ¢innosti v oblasti
lidskych prav a demokracie. V dusledku toho byl akéni plan v roce 2024 prodlouzen do prosince 2027. EU
prodluzuje svtij akéni plan pro lidska prava a demokracii do roku 2027
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Strategie-proti-rasismu_cs
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum:4301302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum:4301302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum:4301302
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/48(1)/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/48(1)/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0101
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-CharterTeam-Charterstrategymid-termreview/Shared%20Documents/Charter%20strategy%20mid-term%20review/Finalisation/eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/2024-annual-report-human-rights-and-democracy-world_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-extends-its-action-plan-human-rights-and-democracy-until-2027_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-extends-its-action-plan-human-rights-and-democracy-until-2027_en

Na mnohostranné urovni EU spolupracuje s Radou OSN pro lidska prava, tfetim vyborem a
Valnym shromazdénim a podporuje mandat a nezavislost vysokého komisaie pro lidska préva.
Od roku 2020 uskutecnila EU vice nez 60 dialogl a konzultaci o lidskych pravech se tietimi

stranami' %,

V souladu se svym zavazkem zohlediiovat Listinu pri pripravé a sjednavani obchodnich a
investicnich dohod EU nadale sleduje, jak zem¢é¢ mimo EU dodrzuji mezindrodni normy v
oblasti lidskych prav!!>. EU provadi svou obchodni politiku véetné kapitol o obchodu a
udrzitelném rozvoji ve svych obchodnich dohodach, pricemz se tidi sdélenim z roku 2022 s
nazvem ,,Sila obchodnich partnerstvi*: spolecné za zeleny a spravedlivy hospodarsky riist“!'¢
a sdélenim o ,,diistojné praci na celém svété z roku 20227 Komise pokracovala v provéfovani
stiznosti zG¢astnénych stran tykajicich se nedodrzovani zdvazka ptijatych smluvnimi stranami

obchodnich dohod ze strany partnert''®.

v rv r

Komise rovnéz pokracovala v pomoci zemim procesu rozsifeni pfi sbliZovani s normami
zakladnich prav. Kandidatské zemé musi postupné dosdhnout souladu s ustanovenimi Listiny,
aby doséahly uplného souladu ke dni ptistoupeni. Komise v tomto ohledu poskytuje podporu v
podobé finan¢ni a technické pomoci a sleduje pokrok prostfednictvim kazdoro¢niho bali¢ku
zprav tykajicich se rozsiteni''’.

Kandidatské zemé a zemé, s nimiz byla uzaviena dohoda o pfidruZeni, mohou pozadat o status
pozorovatele v agentui‘e FRA, ktery jim pomuze sladit jejich pravni pfedpisy a politiky s
acquis v oblasti zakladnich prav. Albanie, Severni Makedonie a Srbsko maji v soucasné dobé

status pozorovatele a dalsi kandidatské zemé& projevily z4jem o jeho ziskani'2’,

5. Posileni povédomi lidi o pravech, ktera maji podle Listiny

Posledni ¢ast strategie uplatiiovani Listiny se zaméfuje na informovanost vefejnosti. Priazkum
Eurobarometr o znalostech Listiny provedeny na jafe 2025'?! uvadi, Ze o Listiné slyselo 49
% lidi'??, coz svéd&i o mirném pokroku od roku 2019. Pouze 12 % respondentil se viak citilo

114 Komisi podporovala agentura FRA, ktera poskytla pfiklady toho, jak EU chrani Listinu.

115 V$eobecny systém preferenci. Prace se provadi v ramci zvlastniho pobidkového rezimu pro udrzitelny rozvoj
a fadnou spravu véci vefejnych (GSP+) a prostiednictvim zapojeni v ramci rezimu ,,VSe kromé zbrani“. Soucasti
zavazkl smluvnich stran obchodnich dohod je navic dodrzovani, podpora a uplatiovani zasad Mezinarodni
organizace prace tykajicich se zakladnich prav pfi praci. Ty se tykaji zajisténi svobody sdruzovani a prava na
kolektivni vyjednavani, odstranéni vSech forem nucené nebo povinné prace, zruSeni détské prace, odstranéni
diskriminace v zamé&stnani a povolani a bezpec¢né a zdravé pracovni prostiedi.

116 COM(2022) 409.

17 COM(2022) 66.

118 Jednotné kontaktni misto | Access2Markets.

119 Komise ocekava, Ze partneti v rdmci politiky rozsiteni vytvoii instituce a rdmce, které budou odrazet ty, jez
jsou vyzadovany od ¢lenskych statti. Hodnoti soucasny stav a dosazeny pokrok.

120 J¢ast v agentuie FRA v roli pozorovatele je ptinosna napfiklad pro zlepseni sbéru dat, vzdélavani a budovani
kapacit.

121 7Zv14§tni priizkum Eurobarometr 563; priizkum je zaloZen na rozhovorech s 26 319 lidmi v celé EU.

122 povédomi o Listing se ve srovnani s tidaji z prizkumu z roku 2019 zvysilo ve 24 z 27 ¢lenskych stattl (zv1astni
pruzkum Eurobarometr 487b). Nejveétsi nartst znalosti zaznamenaly Malta (+24 procentnich bodit), Kypr (+17 p.
b.) a Mad’arsko (+15 p. b.). V Rakousku (-4 p.b.) a Rumunsku (-3 p.b.) doslo k poklesu, zatimco v Recku se
hodnota nezménila. To pfedstavuje narist o Sest procentnich bodl v porovnani s rokem 2019 a o deset procentnich
bodl v porovnani s nejstar§imi dostupnymi udaji z roku 2012.
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byt dobfe informovano o svych pravech vyplyvajicich z Listiny, coz naznacuje, Ze je tfeba dale
zvySovat informovanost. Respondenti maji z4djem dozvédét se vice o tom, kam se obratit v
piipadé poruseni prav (64 %)'?*, o obsahu Listiny (62 %) a o tom, kdy se uplatiiuje (62 %)%,

Uginna pravni ochrana ma zasadni vyznam, protoze umoziiuje jednotliveim uplatiiovat sva
zékladni prava. Prizkum Eurobarometr z roku 2025 ukazal, ze v piipadé poruSeni prav
vyplyvajicich z Listiny by si 23 % lidi stéZzovalo na policii, 21 % by se obratilo na orgdn EU a
18 % na vnitrostatni soud. Pouze 5 % by se obratilo na organizaci obCanské spolecnosti. Tyto
vysledky se od prizkumu z roku 2019 1isi jen nepatrné.

Jiz ve strategii z roku 2010 Komise upozornila na to, jak obtizné je pro lidi znat vhodné pravni
prostiedky v ptipadech, kdy je Listina porusena. Komise ro¢n¢ obdrzi v priméru 1 500 dopist
od obcant tykajicich se porusovani zakladnich préav, které se vétSinou tykaji situaci, v jejichz
pfipad¢ nedisponuje zddnymi pravomocemi, protoze tyto situace nesouviseji s pravem EU.
Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty nesou primarni odpovédnost za zajisténi prostfedki napravy
v individudlnich ptipadech, vyzvala je Komise ve strategii uplatiiovani Listiny, aby vyvinuly
iniciativy na podporu informovanosti obcanti o jejich pravech vyplyvajicich z Listiny a o tom,
kam se mohou obratit v ptipad€¢ poruseni svych prav, a to zejména prostfednictvim posileni
postaveni mistnich zastupcti. Tyto iniciativy viak ziistavaji vefejnosti z velké ¢asti neznamé'%,
Existuje tedy potencial poskytnout veiejnosti vice informaci o tom, jak najit uc¢inné
prostiedky napravy. Komise proto vyzyva ¢lenské staty, aby ve spolupraci s nezavislymi
institucemi pro zakladni prava a obcanskou spolecnosti sdilely informace o zédkladnich
pravech a dostupnych prostiedcich napravy v pfipadech porusovani zdkladnich prav na vSech
urovnich.

Ve strategii uplatiiovani Listiny Komise rovnéz zdlraznila zdsadni ilohu mistnich organi
pri zvySovani povédomi o Listiné. Mistni a regionalni organy maji dobré ptedpoklady k tomu,
aby organizovaly iniciativy na zvySovani povédomi, vCetné¢ informacnich kampani, aktivit na
zapojeni komunity, Skoleni pro mistni Gfedniky a osvétovych akci, jako jsou ,,Dny Listiny*. I
kdyZ je tento potencial v sou¢asné dobé& vyuzivan nedostatecné!?S, je toto tsili nadale diilezité
pro pfiblizeni Listiny lidem.

Komise rovnéz vzala na védomi, Ze je dulezité vysvétlovat lidem zakladni prava na zakladé
skutecnych ptibéht. V letech 2021-2022 provedla osvétovou kampan, jejimz cilem bylo

123 Nar@st o 3 p. b. v porovnani s priizkumem v roce 2019.

124 Nartst o 1 p. b. v porovnani s priizkumem v roce 2019. Pouze 11 % respondentii dokazalo definovat, kdy se
Listina uplatiuje, tj. kdy jednaji organy EU a kdy clenské staty provadéji pravo EU. To nicméné predstavuje
zlepSeni oproti 7 % v prizkumu z roku 2019. Zvlastni prizkum Eurobarometr 563, s. 18, 35; zvlastni prizkum
Eurobarometr 487b, s. 15.

12592 % odpovidajicich kontaktnich mist zmitiuje sdileni informaci a osvéd&enych postupt tykajicich se Listiny,
ale nejsou k dispozici zadné informace o poskytovani informaci vefejnosti. Pouze 20 % odpovidajicich organizaci
obc¢anské spolecnosti uvedlo, ze Listinu propaguji poskytovanim informaci o dostupnych prosttedcich napravy;
konzultace s obCanskou spolec¢nosti, otazka €. 20.

126 Konzultace s mistnimi a regiondlnimi organy, otazky ¢. 12 a 13, kde 4 % respondentii uvedla, Zze provadéla
komunika¢ni ¢innosti o zakladnich pravech s mistni komunitou, a 6 % s mistnimi politiky.
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informovat lidi o jejich pravech vyplyvajicich z Listiny!?’. V roce 2025, pii piileZitosti 25.

vyroci vyhlaseni Listiny, vede Komise kampan na socialnich sitich s cilem zvysit povédomi o
jednotlivych &lancich Listiny a o tom, co zékladni préva pro lidi znamenaji'®.

Také program Erasmus+ podpofil projekty tykajici se zdkladnich prav a Sifeni informaci o
Listiné mezi mladymi lidmi'?*. Vzdg&lavani v oblasti zdkladnich hodnot a lidskych prav je
rovnez kliCovou soucasti agendy vychovy ke globalnimu obcanstvi v rdmci programu DEAR
(poskytovani informaci a zvy$ovéani povédomi o rozvojové problematice)'’.

Ve strategii uplatiiovani Listiny se Komise rovnéz zavazala zvySit povédomi déti o jejich
pravech v ramci Strategie EU pro prava ditéte 13!, Strategie, pfijatd v roce 2021, byla
vypracovana s détmi a pro déti s cilem pfiblizit détem politiky a pravni predpisy EU'32. Déti se
také podilely na piipravé pokynii pro zjednoduseni a zpfistupnéni dokumentt'3?. Od roku 2022,
kdy byla zfizena platforma EU pro uéast déti'**, byly déti konzultovany u vybranych
politickych iniciativ a zapojeny do ,,piekladu‘ téchto iniciativ do podoby vstiicné k détem.

V z4jmu dalSiho posileni poskytovani informaci a zvySovani povédomi o Listiné bude Komise
pokracovat ve financovani tohoto usili na vnitrostitni, mistni a regiondlni Grovni
prostiednictvim programu CERV a jeho nastupce, slozky CERV+ navrhovaného programu
AgoraEU, jakmile bude pfijat, a provadénim vlastnich informacnich akci, vcetné
komunikac¢nich aktivit a konference u ptilezitosti 25. vyroc¢i Listiny.

6. Zavér

Ctvrt stoleti po svém vyhlaeni je Listina pevnou soudasti politik a pravnich pi-edpisi EU,
jakoz jejich provadéni a uplatiiovani v ¢lenskych statech. Tento pfezkum v polovin€ obdobi
ukazuje, ze vétSina politickych zévazka strategie uplatiiovani Listiny byla splnéna. Komise
posilila spolupraci s clenskymi staty, podpofila ob¢anskou spolecnost a nezavislé organy pro
zékladni prava, podpofila justicni vzdélavani a posilila pouzivani Listiny v legislativnich
procesech. Konzultace provedené v ramci tohoto prezkumu dale potvrzuji, Ze ziCastnéné strany
v celé EU piijimaji smysluplna opatieni v souladu se strategii.

Soucasné pietrvavaji problémy pfi zajisStovani u¢inného uplathovani Listiny. Je tfeba zlepSit
povédomi o Listiné mezi organy vetejné spravy, odborniky a SirSi vetejnosti. Pro zajisténi
diisledného provadéni a uplatiovani Listiny na vSech urovnich jsou i nadale nezbytné trvalé
budovani kapacit, lepsi piistup k informacim a monitorovéani a prosazovani. Usili by se mé&lo
zamé&fit zejména na $irsi poskytovani informaci a Skoleni, aby téchto opatfeni mohlo vyuzit

127 #RightHereRightNow. Kampan se tykala péti zakladnich prav a zamétila se na vékové skupiny 15-24 let a 25—

e

N S

128 EU Rights | LinkedIn; EU Justice and Consumers | Facebook.

129 COM(2024) 456 final, s. 13.

130 projekty — Program EU DEAR.

131 Strategie EU pro préava ditéte, COM/2021/142 final.

132 Viz Plan Evropské unie pro prava déti, verze strategie pro déti vstiicna k détem.

133 Creating child-friendly versions of written documents, a guide (,,Tvorba verzi pisemnych dokumenti vstiicnych
k détem, pfirucka‘).

134 Platforma EU pro tlast déti | Evropskd unie. Webové stranky platformy poskytuji informace pro déti a
informace o jejich pravech zptisobem, ktery je zamefen na déti a je k nim vstiicny. Platforma podporuje a uplatiiuje
v praxi pravo déti byt vyslyseny.
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mnohem vice Ufedniki, zacastnénych stran obcanské spolecnosti a justi¢nich pracovniki a aby
se tak zlepsilo celkové uplatiovani Listiny. Tento pfezkum v poloviné obdobi stanovi dalsi
opatfeni v téchto oblastech.

Ve druhé poloviné provadéni strategie uplatinovani Listiny bude Komise nadale rozvijet své
vyro¢ni zpravy o Listiné a pfijme vylepSena opatifeni na podporu provadéni a uplatiiovani
Listiny v Clenskych statech. Kontaktni mista pro zalezitosti Listiny budou tvofit sit Komise,
ktera bude organizovat jejich praci, aby je podpofila pifi zajistovani U¢inné koordinace a
spoluprace pii uplatnovani Listiny; Komise rovnéz zahdji program vzajemného uceni, ktery
pomiize vnitrostatnim zucastnénym strandm vymeénovat si osvédcené postupy tykajici se
Listiny na vSech trovnich. Stejné tak je tieba dale usilovat o to, aby obcanska spole¢nost,
obranci lidskych prav a nezavislé organy pro zékladni prava méli i nadale moznost podporovat
uplatiovani Listiny. Komise bude provadét opatfeni v ramci Strategie EU pro obcanskou
spole¢nost a prozkouma potiebu dalSich pokynt, pokud jde o ulohu ndrodnich instituci pro
lidské prava podle prava EU.

Je tfeba pfijmout rozhodna opatieni k posileni dodrzovani a ochrany prav vyplyvajicich z
Listiny ve vech oblastech politiky EU. Clenské staty a daldi za¢astnéné strany se proto
vyzyvaji, aby tuto zpravu Sifily na celostatni, regiondlni a mistni Grovni. K zajisténi toho, aby
Listina byla provadéna a uplatiovana od roku 2026 do roku 2030 a dale je zapotiebi pokraovat
ve spolupraci mezi organy EU, ¢lenskymi staty a dal§imi zucastnénymi stranami.
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