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NOT
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till: Delegationerna

Arende: Konferensen om Europas framtid

— Forslag och tillhérande specifika atgarder som ingar i rapporten om
slutresultatet av konferensen om Europas framtid: uppdaterad bedémning

For delegationerna bifogas en not och en tabell i addendum 1 med en bedémning av uppfdljningen
av de forslag och tillhorande specifika dtgdrder som ingér i rapporten om slutresultatet av
konferensen om Europas framtid!, frin och med den 9 maj 2022, den dag da konferensen

avslutades, till november 2023.

Detta dokument uppdaterar rddets generalsekretariats prelimindra tekniska bedomning av de forslag
och tillhdrande specifika dtgirder som ingdr i slutrapporten fran konferensen fran juni 20222 och

som sedan uppdaterades i november 20223,

1 Dok. 8933/22.

Preliminér teknisk bedomning av de forslag och tillhérande specifika atgérder som ingar 1
rapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid: dok. 10033/22.
Uppdaterad preliminér teknisk bedomning av de forslag och tillhorande specifika atgiarder

som ingdr i rapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid:
dok. 10033/22 REV 1.
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BILAGA I

Uppfoljning av forslagen och de tillhorande specifika dtgirder som ingdr i rapporten om

slutresultatet av konferensen om Europas framtid*

L Inledning

1.  Den 9 maj 2022 lades rapporten om slutresultatet’ av konferensen om Europas framtid fram
for ordforandena for Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen, i enlighet med den gemensamma forklaring som undertecknades i mars 20216.
Som ett led i den gemensamma forklaringen enades de tre ordforandena om att skyndsamt
behandla frigan om hur institutionerna ska f6lja upp denna rapport pa ett effektivt sitt, var

och en inom sitt behorighetsomrade och i enlighet med fordragen.

2. Denna slutrapport innehaller 49 forslag och 326 tillhorande specifika dtgirder som lagts fram
av konferensens plenarforsamling. De omfattar foljande nio amnen: ”En starkare ekonomi,

9% 9

social réttvisa och sysselséttning”, Utbildning, kultur, ungdomsfrégor och idrott”, ”Digital

omstéllning”, "Demokratin 1 EU”, ”Virden och réttigheter, rittsstatsprincipen, sikerhet”,

”Klimat och milj6”, ”Hélsa”, ”EU 1 vdrlden”, och ”Migration”.

3. Forslagen och de tillhdrande specifika atgarderna bygger huvudsakligen pa de
rekommendationer som medborgare har tagit fram vid de europeiska och nationella
medborgarpaneler som anordnats inom ramen for konferensen. De bygger ocksé pa de idéer
som delas pa konferensens flersprakiga digitala plattform, inbegripet resultatet av de ménga
olika evenemang och initiativ’ som medlemsstaterna anordnat pé nationell, regional och lokal
niva och som nér ut till tusentals medborgare fran hela EU, samt pé debatterna i konferensens

plenarforsamling.

Detta dokument uppdaterar rddets generalsekretariats preliminéra tekniska beddmning av de
forslag och tillhoérande specifika atgirder som ingdr 1 rapporten om slutresultatet av
konferensen om Europas framtid: dok. 10033/1/22 REV 1.

5 Dok. 8933/22.

6 Dok. 6796/21.

Mer information om medlemsstaternas verksamhet finns 1 slutrapporten fran konferensen,
dok. 8933/2022, och 1 avsnittet om nationella medborgarpaneler och nationella evenemang pé
konferensens flerspréakiga digitala plattform.
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II.

Under konferensen och vid avslutningsevenemanget upprepade radet sitt dtagande att efter
den 9 maj 2022 faststilla hur resultaten av konferensen ska f6ljas upp, i enlighet med den

gemensamma forklaringen.

Den 10 juni 20228 offentliggjorde radets generalsekretariat en preliminér teknisk bedomning
som for vart och ett av de 49 forslag och de 326 atgdrder som ingér i konferensens slutrapport
visar var forslagen och tillhorande specifika atgirder redan héller pé att genomforas och var
EU-institutionerna kan behandla dem vidare. Denna bedomning uppdaterades sedan

den 30 november 2022°.

I enlighet med konferensens kalender anordnade de tre EU-institutioner som undertecknade
den gemensamma forklaringen den 2 december 2022 ett aterkopplingsevenemang for de
medborgare som deltog 1 de europeiska medborgarpanelerna och for foretradare for nationella
medborgarpaneler och nationella evenemang i syfte att informera dem om det arbete som
utforts sedan den 9 maj 2022 {or att f6lja upp konferensens slutrapport. Medborgarna
uppmanades att dela med sig av sina dsikter om detta uppfoljningsarbete och stélla fragor till

de politiska foretrddarna som besvarade alla deras fragor.

Ett och ett halvt ir efter avslutningsevenemanget for konferensen om Europas framtid
innehéller detta dokument och tabellen i addendum 1 en bedomning av uppfoljningen av de
forslag och tillhorande specifika atgérder som ingar i rapporten om konferensens slutresultat

fram till november 2023.

Allmin oversikt 6ver de atgirder som vidtagits for att genomfora forslagen och

tillhorande specifika dtgiirder i rapporten om konferensens slutresultat

Sedan den 9 maj 2022 har de tre institutionerna arbetat med uppfoljningen av de 49 forslagen
och de 326 tillhorande specifika dtgirder som ingar i konferensens slutrapport, och detta

arbete pagar fortfarande.

Arbetet har huvudsakligen utforts inom ramen for EU:s etablerade lagstiftningsforfaranden.
Manga av de centrala initiativ som skisserades i kommissionens arbetsprogram for 202310

foljde upp de forslag som lades fram under konferensen.

10

Preliminér teknisk bedomning av de forslag och tillhorande specifika dtgérder som ingér i
rapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid: dok. 10033/22.
Uppdaterad preliminir teknisk bedomning av de forslag och tillhérande specifika atgarder
som ingar i rapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid:

dok. 10033/22 REV 1.

Dok. 13847/22.
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I kommissionens arbetsprogram for 20241! hinvisas ocksa till konferensen, med flera initiativ
som ror frdgor som tas upp i konferensens forslag. I den gemensamma forklaringen om EU:s
lagstiftningsprioriteringar for 2023 och 2024 star det att manga av konferensens forslag har
aterspeglats 1 kommissionens arbetsprogram for 2023 och att vi gemensamt atar oss att dgna
dem stor uppmairksamhet. Déarfor har Europaparlamentet och radet samarbetat pa grundval av
kommissionens initiativ inom ett antal politikomraden som ingér i konferensens slutrapport.

10. Andra konferensforslag och tillhérande specifika atgarder som kréver att icke-
lagstiftningsarbete genomfors har ocksa beaktats i kommissionens arbetsprogram for 2023
och 2024. Radet har a sin sida identifierat de forslag fran konferensen och tillhdrande
specifika dtgarder dér det kan agera pa egen hand, t.ex. utan ett forslag eller en
rekommendation fran ndgon annan unionsinstitution eller ett annat unionsorgan (sarskilt
kommissionen eller den hdga representanten for utrikes fragor och sikerhetspolitik) och har
inlett arbetet med dessa atgérder, sédrskilt nédr det giller vissa aspekter av radets
beslutsfattande!?.

11. Radets uppfoljning av lagstiftningsarbete och icke-lagstiftningsarbete har framfor allt baserats
pa den prelimindra tekniska bedomning av konferensens forslag och tillhdrande specifika
atgdrder som genomfordes av radets generalsekretariat den 10 juni 2022. Eftersom
beddomningen visade att en vervildigande majoritet av forslagen (néstan 95 %) skulle kunna
genomforas inom ramen for det nuvarande fordraget, har rdet prioriterat dessa forslag i syfte
att ge svar pa medborgarnas farhdgor inom en relativt kort tidsram med en positiv inverkan pa
deras vardag genom konkret politik.

12.  Nar det géller det mycket begridnsade antalet specifika atgéarder (cirka 5 %) som skulle krdva
fordragséndringar for att kunna genomforas fullt ut!® mottog radet den 23 november
Europaparlamentets forslag till &ndring av fordragen och kommer att agera 1 enlighet med sina

skyldigheter enligt artikel 48 1 EU-fordraget.

III. De viktigaste resultaten

13. Bedomningen av genomforandet av de 49 forslagen och 326 atgirderna i bilagan till detta
dokument visar att en dvervildigande majoritet av konferensens forslag och dtgirder for

ndrvarande har genomforts eller haller pd att genomforas.

1 Dok. 13917/23.

12 Se punkterna 16 och 17 nedan.

13 Jfr den preliminéra tekniska beddmningen av forslagen och tillhérande specifika atgarder i
rapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid, dok. 10033/22, del C. Se
dven bilagan till detta dokument, dér dtgérder som skulle krdva &ndringar av fordragen for
att kunna genomforas har markerats med grétt.
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14. I synnerhet kan fo6ljande viktiga resultat lyftas fram som exempel inom ramen for

konferensens nio &mnen!?:

— Inom dmnesomréadet En starkare ekonomi, social rittvisa och sysselsittning:

I oktober 2022 inférde EU nya regler som framjar tillrickliga lagstadgade minimil6ner i
EU och bidrar till att forbéttra arbets- och levnadsvillkoren for anstédllda i EU. Samma
manad antogs direktivet om en jimnare konsfordelning 1 bolagsstyrelser for att frimja
en jaimnare konsfordelning i borsnoterade foretags styrelser runt om i EU. I direktivet
om stirkt tillimpning av principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika arbete, som
antogs 1 maj 2023, faststélls dessutom nya regler for att bekdmpa 16nediskriminering
och bidra till att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i EU. I oktober 2023
nddde Europaparlamentet och radet dessutom en preliminér 6verenskommelse om stérkt
skydd for geografiska beteckningar for att patagligt gynna landsbygdsekonomin och
skydda EU:s gastronomiska arv i hela virlden.

— Inom dmnesomradet Utbildning, kultur, ungdomsfragor och idrott: I april 2022

godkinde radet slutsatser om idrotten som hévstang nér det géller att fordndra beteenden
for hallbar utveckling, bland annat med hénsyn till kon och inkludering inom idrotten.
I juni 2022 antog radet dessutom en rekommendation om ldrande infor den grona
omstéllningen och hallbar utveckling, som uppmuntrar studerande i alla aldrar att
forvarva de kunskaper, fardigheter och attityder som krévs for att leva ett mer hallbart
liv och anta hidlsosammare och miljovénligare livsstilar. I maj 2023 godkinde radet
dessutom slutsatser om ytterligare atgérder for automatiskt dmsesidigt erkdnnande av
utbildning. Dessutom antog rddet och medlemsstaterna i maj 2023 slutsatser om den
sociala dimensionen av ett hallbart Europa for ungdomar, diar man uppmanade till att
undersoka olika sétt att 6ka ungdomars deltagande 1 den politiska processen och att
integrera ett ungdomsperspektiv i all politik och pd alla forvaltningsnivaer.

I oktober 2023 antog rddet en forordning om skydd av geografiska beteckningar for
hantverks- och industriprodukter for att sékerstilla ett liknande skydd for regionalt
producerade livsmedel eller drycker.

— Inom dmnesomrédet Digital omstéllning: I september 2022 antog EU ett paket for

digitala tjanster som svar pd behovet av att reglera det digitala omradet. Férordningen

om digitala marknader ska garantera en konkurrenskraftig och réttvis digital sektor och

14 Denna forteckning 6ver uppnadda resultat dr inte uttommande och &dr avsedd att ge exempel

utan att foregripa betydelsen av dessa framsteg jamfort med andra. En fullstdndig
forteckning over resultaten, atgérd for atgérd, finns 1 bilagan till detta dokument.
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pa sa sétt framja innovation, hogkvalitativa digitala produkter och tjdnster samt réttvisa
priser for konsumenterna. Dessutom skyddar forordningen om digitala tjanster, som
antogs 1 oktober 2022, det digitala omradet mot spridning av olagligt innehall och
sakerstéller skyddet av anvindarnas grundliggande réttigheter. [ november 2023 nadde
radet och Europaparlamentet dessutom en prelimindr 6verenskommelse om en ny ram
for en europeisk digital identitet 1 syfte att sékerstélla en tillforlitlig och séker digital
identitet for alla européer.

Inom d@mnesomradet Demokratin i EU: I juni 2022 godkinde radet slutsatser om

journalisters och andra mediearbetares skydd och sdkerhet. I mars 2023 godkinde radet
dessutom slutsatser om det medborgerliga utrymmets roll vad giller skydd och
fraimjande av de grundldggande rittigheterna i EU, dér man betonar den roll som
foreningsfriheten spelar for att sikerstélla ett demokratiskt och pluralistiskt samhélle
och ett vil fungerande offentligt liv. I november 2023 nédde radet och
Europaparlamentet en preliminér dverenskommelse om de viktigaste politiska inslagen i
en ny forordning om transparens och inriktning nér det géller politisk reklam, som syftar
till att gora det 14tt for medborgarna att kdnna igen politiska reklammeddelanden sé att
de har bittre forutsittningar att gora vélgrundade val. Med utgangspunkt i de europeiska
medborgarpaneler som hélls i samband med konferensen anordnade kommissionen
dessutom medborgarpaneler om matsvinn, rorlighet i utbildningssyfte och virtuella
vérldar under 2023.

Inom dmnsesomradet Virden och rittigheter, réittsstatsprincipen, sikerhet: Radet

godkénde slutsatser om utldndsk informationsmanipulering och inblandning i juli 2022
och dkade ddrmed EU:s engagemang och forméga att hantera desinformation. Under
2022 skapades verktygslddan for hantering av utldndsk informationsmanipulering och
inblandning, 1 syfte att sdkerstilla samordning mellan méinga befintliga verktyg pa EU-
niva for att motverka utlindsk informationsmanipulering och inblandning. Dessutom
antog radet och Europaparlamentet i september 2023 en ny forordning som kommer att
framja det digitala informationsutbytet 1 terrorismarenden mellan nationella
myndigheter och Eurojust, s att medlemsstaternas myndigheter och EU-byraer fér
tillgdng till den mest fullstdndiga och uppdaterade informationen om terrorismérenden.
I oktober 2023 godkénde radet dessutom slutsatser om digital egenmakt for att skydda
och uppritthalla grundldggande rittigheter 1 den digitala tidsidldern.
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Inom dmnesomradet Klimat och milj6 antog radet en rad krisatgérder, bland annat om

gaslagring, om samordnade atgérder for att minska efterfrdgan pa gas, om en
krisintervention for att komma till ritta med de hoga energipriserna samt om
solidaritetsuppkdp av gas. I linje med den nya gemensamma jordbrukspolitiken, som
borjade tilldimpas fullt ut 1 januari 2023, méste medlemsstaterna avsitta 25 % av sina
anslag for direktstod till miljosystem for att stodja jordbrukare som atar sig att folja
jordbruksmetoder som gynnar klimatet, miljon och djurskyddet och bekdmpar
antimikrobiell resistens. I mars 2023 antogs en forordning om skérpta normer for
koldioxidutslapp fran nya personbilar och nya létta nyttofordon. Dessutom antogs nya
regler for reformen av EU:s utslappshandelssystem i april 2023. EU:s
utslappshandelssystem ér en koldioxidmarknad som bygger pa ett system med
utsléppstak och handel med utsléppsritter for energiintensiva industrier,
elproduktionssektorn och luftfartssektorn. Utslépp fran sjofarten kommer att inkluderas
for forsta gdngen, och ett nytt separat system har inrdttats for byggnader, vagtransporter
och ytterligare sektorer. Som en del av 55 % -paketet — en rad forslag for att se dver
EU-lagstiftning som syftar till att minska utsldppen av vixthusgaser i EU med minst

55 % fram till 2030 — innehéller det nya direktivet om fornybar energi, som antogs 1
oktober 2023, dessutom regler for att 6ka andelen fornybar energi i EU:s totala
energiforbrukning. Dessutom nddde parlamentet och radet i november 2023 en
prelimindr 6verenskommelse om nya regler for att aterstélla och bevara skadade
livsmiljoer 1 EU, i syfte att aterstélla minst 20 % av EU:s land- och havsomréden senast
2030 och alla ekosystem som é&r i behov av restaurering senast 2050.

Inom omradet Hélsa: I oktober 2022 antog radet tva forordningar — en om allvarliga

gransoverskridande hot mot méanniskors hilsa och en om en ram for atgarder nér det
giller medicinska motatgarder i hindelse av ett hot mot folkhdlsan p4 unionsniva.
Tillsammans med de tva andra forordningarna om Europeiska lakemedelsmyndighetens
forstirkta roll och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar
som antogs samma ar syftar dessa forordningar till att forbattra EU:s kapacitet att
reagera pé framtida pandemier och andra grinsoverskridande hélsokriser samt till att
stirka de reaktiva atgédrder som stér till unionens forfogande for upphandling,
produktion och lagring av krisnddvandiga medicinska motatgéirder. Efter att radet
efterlyst ett sddant initiativ utfirdade kommissionen 1 juni 2023 ett meddelande om en
overgripande strategi for psykisk hélsa, for att likstélla psykisk hdlsa med fysisk hilsa

och sékerstélla en ny, sektorsovergripande strategi for fragor som ror psykisk hélsa.
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15.

Inom omradet EU i virlden: EU é&r aktivt pa den internationella arenan genom EU:s
yttre atgarder, inbegripet den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Som svar pa
Rysslands anfallskrig mot Ukraina dr Europeiska unionen fast besluten att ge och
kommer att fortsdtta att ge starkt finansiellt, ekonomiskt, humanitért, militart och
diplomatiskt stod till Ukraina och dess folk. I detta sammanhang har radet infort 11
paket med restriktiva atgirder mot Ryssland. Néar det géller utvidgningen beviljade
Europeiska radet dessutom Ukraina och Moldavien status som kandidatlander for
anslutning till EU i juni 2022 och Bosnien och Hercegovina i december 2022.
Europeiska radet har ocksé bekréftat sitt fullstdndiga och entydiga engagemang for
véstra Balkans utsikter till EU-medlemskap. I sina slutsatser av den 24-25 mars 2022
uppmanade Europeiska radet dessutom till fortsatt arbete med genomforandet av
Versaillesforklaringen, som antogs av EU:s ledare den 11-12 mars 2022, i syfte att
bygga upp en Sppnare och stabilare ekonomisk bas, sdrskilt genom att minska EU:s
strategiska beroende pa de kénsligaste omradena. For att 6ka resiliensen 1 EU:s kritiska
leveranskedjor antog Europaparlamentet och rédet i september 2023 en forordning om
en ram med atgirder som ska stirka Europas halvledarekosystem (dven kallad
forordningen om halvledare). Den 13 november 2023 nadde Europaparlamentet och
radet dessutom en preliminir overenskommelse om akten om kritiska ravaror, som
syftar till att uppna forsorjningstrygghet vad géller de ravaror som behdvs for
europeiska industrier, séarskilt for industrier med ren teknik.

Pa omrédet Migration: I september 2023 enades radet om att forlanga EU:s tillfdlliga
skydd for ménniskor som flyr fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina sé att fordrivna
personer fran Ukraina kan atnjuta harmoniserade rattigheter 1 hela EU, inbegripet
boséttning, tilltrade till arbetsmarknaden och bostéder, medicinsk hjilp och tillgang till
utbildning for barn. Reformen av migrations- och asylpakten, som ir ett viktigt paket
med olika réttsakter pa detta omrade, diskuteras for ndrvarande av medlagstiftarna och

syftar bland annat till att harmonisera asyllagstiftningen pd EU-niva.

Utover de viktigaste resultat som lyfts fram ovan har radet, som en del av sitt atagande att
sakerstilla basta mojliga uppfoljning av konferensen, identifierat och granskat de specifika
atgirder som foreslagits av konferensen dar radet kan agera pa egen hand, dvs. utan ett forslag
eller en rekommendation fran en annan unionsinstitution eller ett annat unionsorgan. Av de
totalt 326 uppgar dessa till 23 specifika foreslagna atgirder som sérskilt ror desinformation
och medborgarnas mediekunskap, kommunikation med medborgarna och 6ppenhet,
flersprékighet, sysselsittning for missgynnade grupper, stirkt grinsdverskridande samarbete,
utbildning och idrott. Arbetet med dessa atgérder pagar inom rédets relevanta forberedande

organ.
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16. Dessutom har radet borjat arbeta med genomforandet av konferensens atgirder for att
forbattra vissa aspekter av radets beslutsfattande, sarskilt en 6kad anvindning av omrostning
med kvalificerad majoritet i radet. En majoritet av dessa atgirder kan hanteras genom den
flexibilitet som den nuvarande fordragsramen erbjuder, sirskilt de allménna eller sdrskilda
overgangsklausuler som gor det mojligt for Europeiska radet eller radet att 6verga fran
enhéllighet till omrostning med kvalificerad majoritet, i enlighet med de forfaranden som
anges 1 de relevanta fordragsbestimmelserna. Radet undersoker majligheten att anvénda vissa
overgangsklausuler, sdrskilt pa specifika omraden inom politikomradet den gemensamma

utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp). Arbetet med detta pagér.
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