Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 7 decembrie 2023
(OR. en)

16054/23

AG 157
INST 475

NOTA

Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Destinatar: Delegatiile

Subiect: Conferinta privind viitorul Europei

- Propuneri si masuri specifice conexe cuprinse in raportul privind
rezultatele finale ale Conferintei privind viitorul Europei: evaluare
actualizata

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor o nota si, in addendumul 1, un tabel care ofera o evaluare
a actiunilor Intreprinse ca urmare a propunerilor si a masurilor specifice conexe cuprinse in raportul
privind rezultatele finale ale Conferintei privind viitorul Europei!, incepand din 9 mai 2022, data

inchiderii conferintei, pana in noiembrie 2023.

Prezentul document aduce la zi evaluarea tehnica preliminarad a Secretariatului General al
Consiliului privind propunerile si masurile specifice conexe cuprinse in raportul final al conferintet,

publicata in iunie 20222 si actualizata ulterior in noiembrie 20223,

! Doc. 8933/22.

2 Propuneri si masuri specifice conexe cuprinse in raportul privind rezultatele finale ale Conferintei privind
viitorul Europei: evaluare tehnica preliminara, doc. 10033/22.

3 Propuneri si masuri specifice conexe cuprinse in raportul privind rezultatele finale ale Conferintei privind

viitorul Europei: evaluare tehnica preliminara actualizata, doc. 10033/1/22 REV 1.
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ANEXA I

Activitati ulterioare

pe baza propunerilor si mésurilor specifice conexe cuprinse in raportul

privind rezultatele finale ale Conferintei privind viitorul Europei?

I. Introducere

1. La 9 mai 2022, raportul privind rezultatele finaleS ale Conferintei privind viitorul Europei a
fost prezentat presedintilor Parlamentului European, Consiliului Uniunii Europene si
Comisiei Europene, astfel cum era prevazut in declaratia comuna semnata in martie 20216.
Conform declaratiei comune, presedintii COFE din partea celor trei institutii au convenit sa
examineze rapid modalitatile de a intreprinde cu eficacitate actiuni ulterioare respectivului

raport, fiecare in sfera sa de competenta si in conformitate cu tratatele.

2. Acest raport final contine 49 de propuneri si 326 de masuri specifice conexe, prezentate de
adunarea plenara a conferintei. Acestea acopera noud subiecte: ,,O economie mai puternica,
justitie sociald si locuri de munca”; ,,Educatie, cultura, tineret si sport”; ,,Transformarea
digitala”; ,,.Democratia europeand”; ,,Valori si drepturi, statul de drept, securitatea”;

»Schimbarile climatice si mediul”; ,,Sanatatea”; ,,UE in lume” si ,,Migratie”.

3. Propunerile si masurile specifice aferente acestora se bazeaza in principal pe recomandarile
formulate de cetdteni in cadrul grupurilor de dezbatere ale cetdtenilor la nivel european si
national care au fost organizate in cadrul conferintei. Ele se bazeaza, de asemenea, pe ideile
impartasite pe platforma digitald multilingva a conferintei, inclusiv pe rezultatul gamei largi
de evenimente si initiative” organizate de statele membre la nivel national, regional si local,
care s-au adresat multor mii de cetateni din intreaga UE, precum si pe dezbaterile

desfasurate In adunarea plenara a conferintei.

4 Prezentul document aduce la zi evaluarea tehnica preliminara a Secretariatului General al Consiliului privind

propunerile si masurile specifice conexe cuprinse in raportul final al conferintei, doc. 10033/1/22 REV 1.

5 Doc. 8933/22.

6 Doc. 6796/21.

7 Mai multe informatii cu privire la activitatile statelor membre pot fi gasite n raportul final al conferintei,
documentul 8933/2022, precum si in sectiunea dedicata grupurilor de dezbatere ale cetatenilor la nivel national si
evenimentelor nationale de pe platforma digitala multilingva a conferintei.
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4. In timpul conferintei, precum si la evenimentul de inchidere, Consiliul si-a reiterat
angajamentul de a stabili, dupd 9 mai 2022, care sunt modalititile de a da curs rezultatelor

conferintei, in conformitate cu declaratia comuna.

5. La 10 iunie 20228, Secretariatul General al Consiliului a publicat o evaluare tehnica
preliminard care aratd, pentru fiecare dintre cele 49 de propuneri si 326 de masuri cuprinse
in raportul final al conferintei, care dintre propunerile si masurile specifice aferente erau
deja in curs de punere in aplicare la momentul respectiv si care dintre acestea ar putea fi
abordate in continuare de institutiile UE. Aceastd evaluare a fost ulterior actualizatd la 30

noiembrie 2022°.

6. Astfel cum era prevazut in calendarul conferintei, la 2 decembrie 2022, cele trei institutii ale
UE semnatare ale declaratiei comune au organizat un eveniment de feedback pentru
cetatenii care au participat la grupurile de dezbatere ale cetitenilor la nivel european si
pentru reprezentantii grupurilor de dezbatere ale cetdtenilor la nivel national si ai
evenimentelor nationale, in scopul de a-i informa cu privire la activitatea desfasurata
incepand cu 9 mai 2022 spre a da curs raportului final al conferintei. Cetdtenii au fost
invitati sa 1si impartaseasca opiniile cu privire la aceasta activitate ulterioara si s le adreseze

intrebari reprezentantilor politici, care au raspuns la toate intrebarile lor.

7. Laun an si jumatate de la evenimentul de inchidere a Conferintei privind viitorul Europei,
prezentul document, precum si tabelul din addendumul 1 oferd o evaluare a actiunilor
intreprinse pana in noiembrie 2023 ca urmare a propunerilor si a masurilor specifice conexe

cuprinse in raportul privind rezultatul final al conferintei.

I1. Prezentare generala a actiunilor intreprinse pentru punerea in aplicare a
propunerilor si a masurilor specifice conexe din raportul privind rezultatele finale

ale conferintei

8. Incepand cu 9 mai 2022, cele trei institutii s-au ocupat de actiunile ulterioare celor 49 de
propuneri si celor 326 de masuri specifice conexe incluse in raportul final al conferintei, iar

aceasta activitate este inca 1n curs de desfasurare.

9. Aceasta activitate s-a desfasurat in principal in cadrul procedurilor legislative consacrate ale
UE. Intr-adevir, multe dintre initiativele-cheie prezentate in programul de lucru al Comisiei

pentru 2023 au dat curs propunerilor formulate in timpul conferintei. Programul de lucru al

8 Propuneri si masuri specifice conexe cuprinse in raportul privind rezultatele finale ale Conferintei privind

viitorul Europei: evaluare tehnica preliminara, doc. 10033/22.

i Propuneri si masuri specifice conexe cuprinse In raportul privind rezultatele finale ale Conferintei privind
viitorul Europei: evaluare tehnica preliminara actualizata, doc. 10033/1/22 REV 1.

10 Doc. 13847/22.
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Comisiei pentru 20241 se referd, de asemenea, la conferintd, o serie de initiative fiind legate de
chestiuni abordate in propunerile conferintei. Declaratia comund privind prioritatile legislative
ale UE pentru 2023 si 2024 prevede ca ,,numeroase propuneri ale conferintei au fost reflectate in
programul de lucru al Comisiei pentru 2023 si ne angajam In comun s le acorddm o atentie
deosebita”. In acest scop, Parlamentul European si Consiliul au colaborat pe baza initiativelor

Comisiei intr-o serie de domenii de politica incluse in raportul final al conferintei.

10. Au fost, de asemenea, luate in considerare in programul de lucru al Comisiei pentru 2023 si
2024 si alte propuneri ale conferintei si masuri specifice conexe care necesitd punerea in
aplicare a unor activitati fard caracter legislativ. La randul sau, Consiliul a identificat
propunerile conferintei si masurile specifice conexe in cazul cdrora poate actiona pe cont
propriu, de exemplu, fard o propunere sau recomandare din partea unei alte institutii sau a
unui alt organ al Uniunii (in special a Comisiei sau a Inaltului Reprezentant pentru afaceri
externe si politica de securitate) si a inceput lucrdrile cu privire la masurile respective, in

special in ceea ce priveste anumite aspecte ale procesului decizional al Consiliului'?,

11. Lucrdrile ulterioare ale Consiliului in materie de activitati legislative si nelegislative s-au
bazat in special pe evaluarea tehnicd preliminara a propunerilor conferintei si a masurilor
specifice conexe efectuati de Secretariatul General al Consiliului la 10 junie 2022. Intrucat
evaluarea a aratat ca majoritatea covarsitoare a propunerilor (aproape 95 %) pot fi puse in
aplicare in cadrul actual al tratatului, Consiliul a abordat aceste propuneri cu prioritate, cu
obiectivul de a oferi raspunsuri la preocupdrile cetatenilor intr-un interval de timp relativ
scurt, cu un impact pozitiv asupra vietii lor de zi cu zi prin intermediul unor politici

concrete.

12.In ceea ce priveste numarul foarte limitat de masuri specifice (aproximativ 5 %) care ar
necesita modificarea tratatului pentru a fi puse in aplicare integral'®, Consiliul a primit la 23
noiembrie propunerile Parlamentului European de modificare a tratatelor si va actiona in

conformitate cu obligatiile care 1i revin in temeiul articolului 48 din TUE.
III.  Principalele realizari

13. Evaluarea privind punerea in aplicare a celor 49 de propuneri si a celor 326 de masuri, pusa

la dispozitie In anexa la prezentul document, demonstreazd ca, in prezent, majoritatea

1 Doc. 13917/23.

12 A se vedea punctele 16 si 17 de mai jos.

13 A se vedea evaluarea tehnica preliminard a propunerilor si a masurilor specifice conexe cuprinse in raportul
privind rezultatul final al Conferintei privind viitorul Europei, doc. 10033/22, partea C. Cf si 1n anexa la prezentul
document, in care masurile care ar necesita modificari ale tratatelor pentru a fi puse in aplicare sunt indicate cu gri.
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covarsitoare a propunerilor si masurilor prezentate de conferinta fie au fost puse in aplicare,

fie sunt 1n curs de a fi puse in aplicare.

14. In special, urmitoarele realizari principale pot fi evidentiate ca ilustrative in cadrul celor

noud subiecte ale conferintei'4:

— 1Inceeace priveste subiectul ,,O economie mai puternica, justitie sociala si locuri de muncd”:
In octombrie 2022, UE a stabilit noi norme care promoveaza salarii minime legale adecvate
in UE si contribuie la Tmbunatatirea conditiilor de munca si de viata ale angajatilor din UE.
In aceeasi luna, a fost adoptata Directiva privind echilibrul de gen in cadrul organelor de
conducere ale intreprinderilor, pentru a promova o reprezentare mai echilibratd a sexelor in
organele de conducere ale societitilor cotate la bursi in intreaga UE. in plus, Directiva
privind consolidarea aplicdrii principiului egalitdtii de remunerare pentru aceeasi muncad
intre barbati si femei, adoptatd in mai 2023, stabileste noi norme de combatere a
discrimindrii salariale si contribuie la reducerea diferentei de remunerare intre femei si
barbati in UE. In plus, in octombrie 2023, Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un
acord provizoriu privind consolidarea indicatiilor geografice, pentru a aduce beneficii
concrete economiei rurale si pentru a proteja patrimoniul gastronomic al UE in intreaga

lume.

— In ceea ce priveste subiectul ,,Educatie, cultura, tineret si sport”: In aprilie 2022, Consiliul a

aprobat concluzii privind sportul ca parghie pentru transformarea comportamentului in
favoarea dezvoltdrii durabile, luand in considerare, printre altele, dimensiunea de gen si
incluziunea in sport. Totodatd, in iunie 2022, Consiliul a adoptat o recomandare privind
invatarea pentru tranzitia verde si dezvoltarea durabila, care Incurajeaza cursantii de toate
varstele sa dobandeascad cunostintele, competentele si atitudinile necesare pentru a trai mai
durabil si a adopta stiluri de viatd mai sdndtoase si mai responsabile din punctul de vedere al
mediului. In plus, in mai 2023, Consiliul a aprobat concluzii privind masuri suplimentare
pentru recunoasterea reciproci automati in domeniul educatiei si al formarii. in acelasi timp,
in mai 2023, Consiliul si statele membre au adoptat concluzii privind dimensiunea sociald a
unei Europe durabile pentru tineret, solicitind explorarea modalitatilor de a spori implicarea
tinerilor in procesul politic si de a integra perspectiva tineretului in toate politicile si la toate
nivelurile de guvernare. in octombrie 2023, Consiliul a adoptat un regulament privind
protectia indicatiilor geografice pentru produsele artizanale si industriale, pentru a asigura o

protectie similard alimentelor sau bauturilor produse la nivel regional.

— In legaturd cu subiectul , Transformarea digitald”: In septembrie 2022, UE a adoptat un

pachet privind serviciile digitale, acesta reprezentand raspunsul UE la necesitatea de a

reglementa spatiul digital. Regulamentul privind pietele digitale urmareste sa asigure un

14 Aceasta listd de realizari nu este exhaustiva si este conceputa spre a fi ilustrativa, fard a se emite judecati cu

privire la importanta acestor realizari anume In comparatie cu altele. O listd completa a realizarilor, masura cu masura,
poate fi gasita in anexa la prezentul document.
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sector digital competitiv si echitabil in vederea promovarii inovarii, a unor produse si
servicii digitale de 1naltd calitate, precum si a unor preturi mai echitabile pentru
consumatori. Aldturi de acesta, Regulamentul privind serviciile digitale, adoptat in
octombrie 2022, protejeaza spatiul digital impotriva raspandirii continutului ilegal si asigura
protectia drepturilor fundamentale ale utilizatorilor. In plus, in noiembrie 2023, Consiliul si
Parlamentul European au ajuns la un acord provizoriu cu privire la un nou cadru pentru
identitatea digitala europeana (eID), In vederea asigurarii unei identitati digitale sigure si de

incredere pentru toti europenii.

— 1In legiturd cu subiectul ,,.Democratia europeana”: In iunie 2022, Consiliul a aprobat

concluzii privind protectia si siguranta jurnalistilor si a altor profesionisti din domeniul
mass-mediei. In plus, in martie 2023, Consiliul a aprobat concluzii privind rolul spatiului
civic in protejarea si promovarea drepturilor fundamentale in UE, in care subliniaza rolul pe
care il joaca libertatea de asociere 1n asigurarea unei societdti democratice si pluraliste si in
buna functionare a vietii publice. In noiembrie 2023, Consiliul si Parlamentul European au
ajuns la un acord provizoriu cu privire la principalele elemente politice ale unui nou
regulament privind transparenta si vizarea unui public-tintd n publicitatea politica, care
urmareste sd faciliteze recunoasterea de catre cetiteni a materialelor publicitare politice,
astfel incat acestia sa fie mai in masura sa faca alegeri in cunostintd de cauza. De asemenea,
pe baza experientei grupurilor de dezbatere ale cetatenilor la nivel european organizate in
contextul conferintei, Comisia a organizat in cursul anului 2023 grupuri de dezbatere ale

cetdtenilor privind risipa de alimente, mobilitatea n scopul invatarii si lumile virtuale.

— In ceea ce priveste subiectul ,,Valori si drepturi, statul de drept, securitatea”: Consiliul a

aprobat Concluzii ale Consiliului privind actiunile strdine de manipulare a informatiilor si
ingerintele straine in iulie 2022, sporind implicarea UE si capacitatea acesteia de combatere
a dezinformarii. In 2022 a fost creat setul de instrumente pentru actiunile striine de
manipulare a informatiilor si pentru ingerintele straine, cu scopul de a asigura coordonarea
intre numeroase instrumente existente la nivelul UE pentru a contracara astfel de actiuni si
ingerinte. In plus, in septembrie 2023, Consiliul si Parlamentul European au adoptat un nou
regulament care va stimula schimbul de informatii digitale in cazurile de terorism intre
autoritatile nationale si Eurojust, permitind tuturor autoritatilor statelor membre si agentiilor
UE sa aibd acces la cele mai complete si actualizate informatii privind cazurile de terorism.
Totodata, la 20 octombrie 2023, Consiliul a aprobat concluzii privind capacitarea digitala

pentru protejarea si asigurarea respectarii drepturilor fundamentale in era digitala.

— 1In legaturd cu subiectul ,,Schimbarile climatice si mediul”: in timpul crizei energetice din
2022, Consiliul a adoptat o serie de masuri de urgentd, printre altele cu privire la stocarea
gazelor, la masuri coordonate de reducere a cererii de gaze, la o interventie de urgenta
pentru abordarea preturilor ridicate la energie si la achizitionarea de gaze in spiritul

solidaritatii. In plus, in conformitate cu noua politica agricolda comund, care a devenit pe
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deplin operationala in ianuarie 2023, statele membre trebuie sd aloce 25 % din pachetele lor
de plati directe pentru eco-scheme, astfel incat sa sprijine fermierii care 1si asuma
angajamente de a respecta practici agricole benefice pentru climi, mediu si bunastarea
animalelor si pentru combaterea rezistentei la antimicrobiene. In martie 2023, Consiliul a
adoptat un regulament de stabilire a unor standarde de performantd mai stricte privind
emisiile de CO, pentru autoturismele si camionetele noi. In plus, in aprilie 2023 au fost
adoptate noi norme privind reforma schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii
(EU ETS). EU ETS este o piatda a carbonului bazatd pe un sistem de plafonare si
comercializare a certificatelor de emisii pentru industriile mari consumatoare de energie,
sectorul productiei de energie electricd si sectorul aviatiei. Pentru prima oard emisiile
generate de transportul maritim vor fi incluse in schema si a fost instituit un nou sistem
separat pentru cladiri, transportul rutier si alte sectoare. In plus, ca parte a pachetului
»Pregatiti pentru 557 — un set de propuneri de revizuire a legislatiei UE care vizeaza
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serda in UE cu cel putin 55 % pana in 2030 — noua
Directiva privind energia din surse regenerabile, adoptata in octombrie 2023, prevede norme
pentru cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in consumul total de energie al UE.
Mai mult decat atat, In noiembrie 2023, Parlamentul si Consiliul au ajuns la un acord
provizoriu cu privire la noi norme pentru refacerea si conservarea habitatelor degradate din
UE, cu obiectivul de a reface cel putin 20 % din zonele terestre si maritime ale UE pana in

2030, precum si toate ecosistemele care au nevoie de refacere pana in 2050.

— In ceea ce priveste subiectul ,Sanitate”: in octombrie 2022, Consiliul a adoptat doui
regulamente, unul cu privire la amenintarile transfrontaliere grave pentru sdnatate, iar
celdlalt privind un cadru de masuri pentru asigurarea furnizdrii contramasurilor medicale
necesare in situatii de crizd in cazul unei urgente de sdnatate publicd la nivelul Uniunii.
Impreuni cu celelalte doud regulamente privind consolidarea rolului Agentiei Europene
pentru Medicamente si privind Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor, adoptate
in acelasi an, regulamentele respective vizeaza imbunatatirea capacitatilor UE de a raspunde
la viitoarele pandemii si la alte crize sanitare transfrontaliere si consolidarea masurilor
reactive aflate la dispozitia Uniunii pentru achizitionarea, producerea si stocarea de
contramisuri medicale necesare in situatii de criza. In iunie 2023, in urma solicitarii
Consiliului privind o astfel de initiativd, Comisia a publicat o comunicare privind o abordare
cuprinzatoare cu privire la sdnatatea mintala, pentru a pune sdndtatea mintala pe picior de
egalitate cu sdndtatea fizica si pentru a asigura o noud abordare transsectoriald a problemelor

de sanatate mintala.

— In legatura cu subiectul ,,UE 1n lume”: UE este activd pe scena internationald prin actiunea

externd a UE, care include politica externd si de securitate comund. In special, pentru a
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raspunde razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Uniunea Europeand este
hotaratd sa ofere un sprijin financiar, economic, umanitar, militar si diplomatic ferm
Ucrainei si poporului sdu si va continua si faca acest lucru. In acest context, Consiliul a
impus 11 pachete de masuri restrictive impotriva Rusiei. In plus, in ceea ce priveste
extinderea, Consiliul European a acordat Ucrainei si Moldovei statutul de tari candidate la
aderarea la UE in iunie 2022, iar Bosniei si Hertegovinei in decembrie 2022. Consiliul
European si-a reiterat, de asemenea, angajamentul deplin si neechivoc fatd de perspectiva
aderarii la UE a Balcanilor de Vest. In plus, in concluziile sale din 24-25 martie 2022,
Consiliul European a solicitat sd se avanseze in lucrarile privind punerea in aplicare a
Declaratiei de la Versailles, adoptata de liderii UE la 11-12 martie 2022, pentru a construi o
bazd economicd mai deschisd si mai solidd, in special prin reducerea dependentelor
strategice ale UE in domeniile cele mai sensibile. In acest context, pentru a spori rezilienta
lanturilor de aprovizionare critice ale UE, in septembrie 2023, Parlamentul European si
Consiliul au adoptat un regulament de stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea
ecosistemului european al semiconductorilor (cunoscut si sub denumirea de ,,Actul european
privind cipurile”). In plus, la 13 noiembrie 2023, Parlamentul European si Consiliul au ajuns
la un acord provizoriu cu privire la Actul european privind materiile prime critice, care
vizeaza asigurarea securitatii aproviziondrii cu materiile prime necesare pentru industriile

europene, in special pentru sectoarele industriale cu tehnologii curate.

— 1In ceea ce priveste subiectul ,,Migratie”: In septembrie 2023, Consiliul a convenit sa extinda
protectia temporara a UE pentru persoanele care fug din calea razboiului de agresiune al
Rusiei Tmpotriva Ucrainei, pentru a le permite persoanelor stramutate din Ucraina sa se
bucure de drepturi armonizate in intreaga UE, inclusiv de dreptul de sedere, de accesul la
piata muncii si la locuinte, de asistentd medicald si de acces la educatie pentru copii.
Reforma Pactului privind migratia si azilul, un pachet esential de acte legislative in acest
domeniu, este in prezent discutatd de colegiuitori si vizeazd, printre altele, armonizarea

legislatiei Tn materie de azil la nivel european.

15. Pe langa principalele realizari evidentiate mai sus, ca parte a angajamentului sdu de a da curs
in cel mai bun mod posibil lucrarilor conferintei, Consiliul a identificat si a examinat masurile
specifice propuse de conferinta n legaturd cu care Consiliul poate actiona pe cont propriu,
adica 1n absenta unei propuneri sau recomandari din partea unei alte institutii sau a unui alt
organ al Uniunii. Acestea reprezintd o listd de 23 de masuri specifice propuse, din cele 326,
avand ca teme in special dezinformarea si educatia cetdtenilor In domeniul mass-mediei,
comunicarea cu cetatenii si transparenta, multilingvismul, ocuparea fortei de munca in randul
grupurilor defavorizate, consolidarea cooperarii transfrontaliere, educatia si sportul. Lucrarile
cu privire la aceste masuri sunt in curs de desfasurare in cadrul grupurilor de pregatire

relevante ale Consiliului.
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16. In plus, Consiliul a inceput si lucreze la punerea in aplicare a masurilor conferintei care
solicita imbunatatirea anumitor aspecte ale procesului decizional al Consiliului si, In special,
extinderea utilizarii votului cu majoritate calificata in cadrul Consiliului. Majoritatea acestor
clauzele pasarela generale sau specifice care permit Consiliului European sau Consiliului sa
treacd de la votul In unanimitate la votul cu majoritate calificatad, in conformitate cu
procedurile prevazute in dispozitiile relevante din tratat. Consiliul analizeaza posibilitatea de a
utiliza anumite clauze pasareld, in special in arii specifice din cadrul domeniului de politica al
politicii externe si de securitate comune (PESC). Lucrdrile in acest sens sunt in curs de

desfasurare.
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