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Za: Delegacije

Predmet: Konferencija o buduc¢nosti Europe

— prijedlozi i povezane konkretne mjere iz izvjeS¢a o kona¢nom ishodu
Konferencije o buduc¢nosti Europe: aZurirana procjena

Za delegacije se u prilogu nalazi napomena, kao i tablica u Dopuni 1., s procjenom daljnjeg
postupanja u vezi s prijedlozima i povezanim konkretnim mjerama iz izvje$¢a o konacnom ishodu
Konferencije o buduénosti Europe!, od datuma zavrSetka Konferencije 9. svibnja 2022. do

studenoga 2023.

Ovim se dokumentom azurira preliminarna tehnicka procjena koju je Glavno tajnistvo Vijeca
provelo u vezi s prijedlozima i povezanim konkretnim mjerama iz zavr$nog izvjeS¢a Konferencije i

koja je izdana u lipnju 2022.2 i naknadno aZurirana u studenome 2022.3

! Dok. 8933/22.

2 Preliminarna tehnic¢ka procjena prijedloga i povezanih konkretnih mjera iz izvje$¢a o kona¢nom
ishodu Konferencije o budué¢nosti Europe, dok. 10033/22.

3 AZurirana preliminarna tehnic¢ka procjena prijedloga i povezanih konkretnih mjera iz izvjes¢a o
kona¢nom ishodu Konferencije o budué¢nosti Europe, dok. 10033/1/22 REV 1.
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PRILOG 1.

Daljnje postupanje u vezi s

prijedlozima i povezanim konkretnim mjerama iz izvjeS¢a o kona¢nom ishodu Konferencije o

I.

1.

buduénosti Europe’

Uvod

Izvjes¢e o konaGnom ishodu® Konferencije o buducnosti Europe predstavljeno je
9. svibnja 2022. predsjednici Europskog parlamenta, predsjedniku Vijeca Europske unije i
predsjednici Europske komisije, kako je predvideno u Zajednickoj izjavi potpisanoj u
ozujku 2021.% U okviru Zajednicke izjave troje predsjednika usuglasilo se o tome da ¢e brzo
ispitati kako mogu djelotvorno djelovati na temelju tog izvjesc¢a, svatko u okviru svojih

nadleZnosti 1 u skladu s Ugovorima.

To zavr$no izvjeS¢e sadrzava 49 prijedloga i 326 povezanih konkretnih mjera koje je
predstavila plenarna skupstina Konferencije. Njima je obuhvaceno devet tema: ,,snaznije
gospodarstvo, socijalna pravda i radna mjesta”, ,,obrazovanje, kultura, mladi 1 sport”,
»digitalna transformacija”, ,,europska demokracija”, ,,vrijednosti 1 prava, vladavina prava,

sigurnost”, ,.klimatske promjene i okolis”, ,,zdravlje”, ,,EU u svijetu” i ,,migracije”.

Prijedlozi 1 konkretne mjere povezane s njima uglavnom se temelje na preporukama koje su
oblikovali gradani 1 gradanke u sklopu europskih 1 nacionalnih panela gradana 1 gradanki
organiziranih u okviru Konferencije. Zasnivaju se i na idejama iznesenima na visejezicnoj
digitalnoj platformi Konferencije, ukljucujuéi ishod Sirokog raspona dogadanja i inicijativa’
koje su drzave €lanice organizirale na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini i koje su
doprle do viSe tisu¢a gradana iz svih dijelova EU-a, 1 na raspravama odrzanima u okviru

plenarne skupstine Konferencije.

4 Ovim se dokumentom azurira preliminarna tehnicka procjena koju je Glavno tajniStvo Vijeca

provelo u vezi s prijedlozima i povezanim konkretnim mjerama iz izvje$¢a o kona¢nom ishodu

Konferencije o buduénosti Europe, dok. 10033/1/22 REV 1.

3 Dok. 8933/22.

% Dok. 6796/21.

7 Vise informacija o aktivnostima drzava ¢lanica dostupno je u zavrSnom izvjeS¢u Konferencije,
dok. 8933/2022, i u dijelu posve¢enom nacionalnim panelima gradana i gradanki i nacionalnim
dogadanjima na visejezi¢noj digitalnoj platformi Konferencije.
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4.

I1.

Tijekom Konferencije, kao 1 na zavrSnom dogadanju, Vije€e je ponovno istaknulo svoju
predanost tome da nakon 9. svibnja 2022. odredi daljnje postupanje na temelju rezultata

Konferencije, u skladu sa Zajednickom izjavom.

. Glavno tajnistvo Vijeca objavilo je 10. lipnja 2022.3 preliminarnu tehni¢ku procjenu koja, za

svaki od 49 prijedloga i svaku od 326 mjera iz zavrSnog izvjeS¢a Konferencije, pokazuje u
kojim su podrucjima prijedlozi 1 povezane konkretne mjere ve¢ provedeni 1 u kojima bi ih
institucije EU-a mogle dodatno razmotriti. Ta je procjena naknadno azurirana

30. studenoga 2022.°

Kako je predvideno u kalendaru Konferencije, tri institucije EU-a koje su potpisnice
Zajednicke izjave organizirale su 2. prosinca 2022. dogadanje namijenjeno pruzanju
povratnih informacija gradanima i gradankama koji su sudjelovali u europskim panelima
gradana i gradanki te predstavnicima nacionalnih panela gradana i gradanki i nacionalnih
dogadanja kako bi ih izvijestile o radu poduzetom od 9. svibnja 2022. radi daljnjeg
postupanja u vezi s ishodom Konferencije. Gradani i gradanke bili su pozvani da iznesu
svoja miSljenja o tom daljnjem postupanju i da postave pitanja navedenim politi¢kim

predstavnicima, koji su na sva njihova pitanja odgovorili.

Godinu 1 pol nakon zavr§nog dogadanja Konferencije o buduénosti Europe, ovaj dokument 1
tablica u Dopuni 1. sadrzavaju procjenu daljnjeg postupanja u vezi s prijedlozima i
povezanim konkretnim mjerama iz izvjesca o konacnom ishodu Konferencije do studenoga

2023.

Op¢i pregled djelovanja poduzetih za provedbu prijedloga i povezanih konkretnih

mjera iz izvje§¢a o konaénom ishodu Konferencije

. Od 9. svibnja 2022. tri institucije rade na daljnjem postupanju u vezi s 49 prijedloga 1 326

povezanih konkretnih mjera uklju¢enih u zavr$no izvjeS¢e Konferencije i taj je rad joS u

tijeku.

Taj se rad uglavnom odvijao u okviru uobi¢ajenih zakonodavnih postupaka EU-a. Naime,
mnoge kljuéne inicijative navedene u programu rada Komisije za 2023.1° temeljile su se na

prijedlozima iznesenima tijekom Konferencije. Na Konferenciju se upucuje i u programu

8 Preliminarna tehnicka procjena prijedloga i povezanih konkretnih mjera iz izvje$¢a o konanom
ishodu Konferencije o budué¢nosti Europe, dok. 10033/22.

® Azurirana preliminarna tehni¢ka procjena prijedloga i povezanih konkretnih mjera iz izvje$¢a o
kona¢nom ishodu Konferencije o budué¢nosti Europe, dok. 10033/1/22 REV 1.

19 Dok. 13847/22.
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rada Komisije za 2024.1, u kojemu je nekoliko inicijativa koje se odnose na pitanja
obuhvacena prijedlozima s Konferencije. U zajednickoj izjavi o zakonodavnim prioritetima
EU-a za 2023. i 2024. navedeno je sljedece: ,,mnogi prijedlozi s Konferencije ukljuceni su u
program rada Komisije za 2023. i zajednicki se obvezujemo da ¢emo im posvetiti posebnu
pozornost”. U tu su svrhu Europski parlament i Vije¢e suradivali na temelju inicijativa

Komisije u nizu podrucja politika ukljuc¢enih u zavr$no izvjes¢e Konferencije.

10. Drugi prijedlozi Konferencije i povezane konkretne mjere za koje je potreban
nezakonodavni rad ukljuceni su u program rada Komisije za 2023. 1 2024. Vijece je sa svoje
strane utvrdilo prijedloge Konferencije i povezane konkretne mjere u vezi s kojima moze
djelovati samostalno, npr. bez prijedloga ili preporuke druge institucije ili tijela Unije
(posebno Komisije ili visokog predstavnika za vanjske poslove i sigurnosnu politiku) te je
zapocelo s radom na tim mjerama, posebno u pogledu nekih aspekata donosenja odluka
Vijecal2.

11. Daljnji rad Vije¢a u pogledu zakonodavnog i nezakonodavnog rada osobito se temelji na
preliminarnoj tehnickoj procjeni prijedlogd Konferencije i povezanih konkretnih mjera koju
je Glavno tajnistvo Vijeca obavilo 10. lipnja 2022. Budu¢i da je procjena pokazala da bi se
velika vecina prijedloga (gotovo 95 %) mogla provesti unutar postojeceg okvira Ugovora,
Vijece je postupanje s tim prijedlozima odredilo kao prioritet, s ciljem pruzanja odgovora na
pitanja zabrinutih gradana 1 gradanki u relativno kratkom roku, uz pozitivan u¢inak na

njihov svakodnevni zivot putem konkretne politike.

12. Kad je rije¢ o vrlo ogranicenom broju konkretnih mjera (oko 5 %), za ¢iju bi potpunu
provedbu bila potrebna izmjena Ugovora'®, Vije¢e je 23. studenoga primilo prijedloge
Europskog parlamenta za izmjenu ugovora 1 djelovat ¢e u skladu sa svojim obvezama na

temelju ¢lanka 48. UEU-a.
III.  Glavna postignuca

13. Procjena provedbe 49 prijedloga i 326 mjera iz Priloga ovom dokumentu pokazuje da je
trenutacno velika vecina prijedloga i mjera predstavljenih na Konferenciji provedena ili je u

postupku provedbe.

' Dok. 13917/23.

12 Usp. tocke 16. 1 17. u nastavku.

13 Usp. preliminarnu tehnicku procjenu prijedlogd i povezanih konkretnih mjera iz izvje$¢a o
kona¢nom ishodu Konferencije o buduénosti Europe, dok. 10033/22, dio C. Usp. i1 Prilog ovom
dokumentu, u kojem su sivom bojom oznacene mjere za ¢iju bi provedbu bile potrebne izmjene
Ugovora.
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14. Sljedeca glavna postignuca posebno se mogu istaknuti kao ilustracije u okviru devet tema

Konferencije!4:

— U vezi s temom ,,snaznije gospodarstvo, socijalna pravda i radna mjesta”: u listopadu 2022.

EU je uspostavio nova pravila kojima se promicu primjerene zakonske minimalne pla¢e u
EU-u i doprinosi poboljSanju radnih i zivotnih uvjeta za zaposlenike i zaposlenice u EU-u.
Istog je mjeseca donesena Direktiva o rodnoj ravnotezi u upravnim odborima trgovackih
drustava kako bi se promicala uravnotezenija rodna zastupljenost u upravama poduzeca
uvrStenih na burzu diljem EU-a. Nadalje, Direktivom o jacanju primjene nacela jednakih
placa muskaraca i zena za jednak rad, donesenom u svibnju 2023., utvrduju se nova pravila
za borbu protiv diskriminacije u placama 1 pomo¢ pri uklanjanju razlika u pla¢i na temelju
roda u EU-u. Nadalje, u listopadu 2023. Europski parlament 1 Vijece postigli su privremeni
dogovor o jaanju oznaka zemljopisnog podrijetla radi postizanja konkretnih dobrobiti za

ruralno gospodarstvo i zastite gastronomske bastine EU-a u cijelom svijetu.

— U vezi s temom ,,0brazovanje, kultura, mladi i sport™: Vijece je u travnju 2022. odobrilo

Zakljucke o sportu, obeé¢avaju¢em faktoru preobrazbe ponaSanja u prilog odrzivom razvoju,
uzimajuci u obzir, medu ostalim, rodnu ravnopravnost i ukljucivost u sportu. Osim toga,
Vijece je u lipnju 2022. donijelo Preporuku o u€enju za zelenu tranziciju i odrzivi razvoj
kojom se ucenike svih dobnih skupina potie na stjecanje znanja i vjestina i oblikovanje
stavova kako bi zivjeli odrzivije te stekli zdravije 1 ekoloSki osvjeStenije Zivotne navike.
Nadalje, Vijece je u svibnju 2023. odobrilo zakljucke o daljnjim koracima za automatsko
uzajamno priznavanje u obrazovanju i osposobljavanju. Osim toga, u svibnju 2023. Vijece i
drzave clanice usvojili su Zaklju€ke o socijalnoj dimenziji odrzive Europe za mlade, u
kojima se poziva na istrazivanje nacina za povecanje ukljucenosti mladih u politicki proces 1
ukljucivanje perspektive mladih u sve politike 1 razine vlasti. Vijece je u listopadu 2023.
donijelo Uredbu o =zasStiti oznaka zemljopisnog podrijetla za obrtnicke i1 industrijske
proizvode kako bi se osigurala sli¢na zaStita regionalno proizvedenih prehrambenih

proizvoda ili pica.

— U vezi s temom ,,digitalna transformacija”: EU je u rujnu 2022. donio paket o digitalnim

uslugama kao EU-ov odgovor na potrebu za regulacijom digitalnog prostora. Aktom o
digitalnim trziStima Zeli se osigurati konkurentan i pravedan digitalni sektor u cilju

promicanja inovacija, visokokvalitetnih digitalnih proizvoda i usluga i pravednijih cijena za

14 Taj popis postignuca nije konacan i sluzi samo za ilustraciju, ne dovode¢i pritom u pitanje vaznost
tih postignuc¢a u usporedbi s drugim postignu¢ima. Potpuni popis postignu¢a u vezi sa svakom pojedinaénom
mjerom nalazi se u Prilogu ovom dokumentu.
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potrosace. Osim toga, Aktom o digitalnim uslugama, donesenim u listopadu 2022., digitalni
prostor S§titi se od Sirenja nezakonitog sadrzaja te se osigurava zaStita temeljnih prava
korisnika. Nadalje, u studenome 2023. Vijece i Europski parlament postigli su privremeni
dogovor o novom okviru za europski digitalni identitet (eID) s ciljem osiguravanja

pouzdanog i sigurnog digitalnog identiteta za sve Europljane i Europljanke.

— U vezi s temom ,,europska demokracija”: u lipnju 2022. Vije¢e je odobrilo Zakljucke o

zastiti 1 sigurnosti novinara i drugih medijskih djelatnika. Osim toga, Vije¢e je u ozujku
2023. odobrilo Zakljucke o ulozi prostora za gradansko djelovanje u zastiti i promicanju
temeljnih prava u EU-u, u kojima se naglasava uloga koju sloboda udruzivanja ima u
osiguravanju demokratskog i pluralistiCkog druStva te pravilnog funkcioniranja javnog
zivota. U studenome 2023. Vijece i Europski parlament postigli su privremeni dogovor o
glavnim politickim elementima nove uredbe o transparentnosti i ciljanju u politickom
oglasavanju, ¢iji je cilj gradanima olaksSati prepoznavanje politickih oglasa kako bi bili u
boljem polozaju za donoSenje informiranih odluka. Nadalje, nadovezujuéi se na europske
panele gradana i gradanki odrzane u kontekstu Konferencije, Komisija je 2023. organizirala

panele gradana i gradanki o rasipanju hrane, mobilnosti u svrhu ucenja i virtualnim

svjetovima.

— U vezi s temom ,,vrijednosti i prava, vladavina prava, sigurnost”: Vijece je u srpnju 2022.

odobrilo Zaklju¢ke o inozemnom manipuliranju informacijama 1 uplitanju kojima se jaca
angazman 1 sposobnost EU-a da se bori protiv dezinformiranja. U 2022. uspostavljen je
paket instrumenata za borbu protiv inozemne manipulacije informacijama 1 uplitanja (FIMI),
¢ij1 je cilj osigurati koordinaciju medu mnogim postoje¢im alatima na razini EU-a za borbu
protiv FIMI-ja. Usto su u rujnu 2023. Vije¢e 1 Europski parlament donijeli novu uredbu
kojom ¢e se potaknuti digitalna razmjena informacija u predmetima povezanima s
terorizmom izmedu nacionalnih tijela i Eurojusta, ¢ime ¢e se tijelima drZava clanica i
agencijama EU-a omoguciti pristup najpotpunijim i aZuriranim informacijama o predmetima
povezanima s terorizmom. Stovise, Vije¢e je 20. listopada 2023. odobrilo zakljutke o

digitalnom osnazivanju kako bi se zastitila temeljna prava u digitalnom dobu i zajamcilo

njihovo ostvarivanje.

— U vezi s temom ,klimatske promjene i okoli§”: tijekom energetske krize 2022. Vijece je

donijelo niz hitnih mjera, medu ostalim mjere u pogledu skladiStenja plina, koordinirane
mjere za smanjenje potraznje za plinom, hitne intervencije za rjeSavanje problema visokih

cijena energije 1 mjere u pogledu solidarne kupnje plina. Nadalje, u skladu s novom

16054/23 BS/nd 6
GIP.CoFE HR



zajednickom poljoprivrednom politikom, koja se u potpunosti primjenjuje od sijecnja 2023.,
drzave ¢lanice moraju izdvojiti 25 % svojih sredstava namijenjenih izravnom placanju za
ekosheme za potporu poljoprivrednicima koji se obvezu na primjenu poljoprivredne prakse
korisne za klimu, okoli§ i dobrobit zivotinja te borbu protiv antimikrobne otpornosti. U
ozujku 2023. Vijece je donijelo uredbu kojom se uvode stroze standardne vrijednosti emisija
CO2 za nove automobile 1 kombije. Osim toga, u travnju 2023. donesena su nova pravila o
reformi sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS EU-a). ETS EU-a trziste je ugljika koje
se temelji na sustavu odredivanja gornjih granica emisija i trgovanja emisijama za energetski
intenzivne industrije, sektor proizvodnje elektri¢ne energije i zrakoplovni sektor. Prvi put bit
¢e obuhvacene emisije iz pomorskog prometa te je uspostavljen novi, zaseban sustav za
zgrade, cestovni promet i dodatne sektore. Nadalje, u okviru paketa ,,Spremni za 55 %”,
skupa prijedloga za reviziju zakonodavstva EU-a ¢iji je cilj smanjenje emisija staklenickih
plinova u EU-u za najmanje 55 % do 2030., novom Direktivom o energiji iz obnovljivih
izvora, donesenom u listopadu 2023., predvidena su pravila za povecanje udjela energije iz
obnovljivih izvora u ukupnoj potros$nji energije u EU-u. Osim toga, u studenome 2023.
Parlament i Vijece postigli su privremeni dogovor o novim pravilima za obnovu i ocuvanje
narusenih stanista u EU-u s ciljem obnove najmanje 20 % kopnenih i morskih podrucja EU-

a do 2030., a do 2050. svih ekosustava koje je potrebno obnoviti.

— U vezi s temom ,zdravlje”: Vije¢e je u listopadu 2022. donijelo dvije uredbe, jednu o
ozbiljnim prekograni¢nim prijetnjama zdravlju, a drugu o okviru mjera povezanih s
medicinskim protumjerama u slucaju izvanrednog stanja u podrucju javnog zdravlja na
razini Unije. Zajedno s drugim dvjema uredbama o pojacanoj ulozi Europske agencije za
lijekove 1 o Europskom centru za spreavanje i kontrolu bolesti koje su donesene iste
godine, tim se uredbama nastoje poboljsati kapaciteti EU-a za odgovor na buduce pandemije
1 druge prekograni¢ne zdravstvene krize te ojacati reaktivne mjere koje su na raspolaganju
Uniji za nabavu, proizvodnju i stvaranje zaliha medicinskih protumjera potrebnih tijekom
krize. Nakon §to je Vijece pozvalo na takvu inicijativu, Komisija je u lipnju 2023. objavila
Komunikaciju o sveobuhvatnom pristupu mentalnom zdravlju, kako bi se mentalno zdravlje
izjednacilo s fizi¢kim zdravljem i osigurao novi, medusektorski pristup pitanjima mentalnog

zdravlja.

— U vezi s temom ,,EU u svijetu”: EU je aktivan na medunarodnoj sceni u okviru vanjskog
djelovanja EU-a, ukljucuju¢i zajednic¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku. Kako bi odgovorila

na agresivni rat Rusije protiv Ukrajine, Europska unija posebno je predana pruzanju snazne
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financijske, gospodarske, humanitarne, vojne 1 diplomatske potpore Ukrajini i njezinu
stanovniStvu te ¢e tu potporu nastaviti pruzati. U tom kontekstu Vijece je uvelo 11 paketa
mjera ogranicavanja protiv Rusije. Nadalje, kad je rije¢ o prosirenju, Europsko vijece
Ukrajini i Moldovi dodijelilo je status zemalja kandidatkinja za pristupanje EU-u u lipnju
2022., a Bosni i Hercegovini u prosincu 2022. Europsko vije¢e ponovno je istaknulo svoju
potpunu i nedvosmislenu predanost perspektivi ¢lanstva zapadnog Balkana u EU-u. Nadalje,
Europsko vijece u svojim je zakljuccima od 24. i 25. ozujka 2022. pozvalo na nastavak rada
na provedbi Izjave iz Versaillesa, koju su celnici i celnice EU-a donijeli 11. i
12. ozujka 2022., kako bi se izgradila otvorenija i snaznija gospodarska osnova, posebno
bi se povecala otpornost klju¢nih lanaca opskrbe EU-a, Europski parlament i Vijece donijeli
su u rujnu 2023. Uredbu o uspostavi okvira mjera za jacanje europskog ekosustava
poluvodica (poznata i kao ,,Akt o Cipovima”). Osim toga, 13. studenoga 2023. Europski
parlament 1 Vijece postigli su privremeni dogovor o uredbi o kriti€énim sirovinama, ¢iji je cilj
postizanje sigurnosti opskrbe sirovinama potrebnima za europske industrije, posebno za

industriju s ¢istom tehnologijom.

— U vezi s temom ,,migracije”: Vijece je u rujnu 2023. postiglo dogovor o produljenju EU-ove
privremene zastite osoba koje bjeze od agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine kako bi se
raseljenim osobama iz Ukrajine omogucilo da uZivaju uskladena prava u cijelom EU-u, koja
ukljucuju boraviste, pristup trziStu rada i1 stanovanju, medicinsku pomo¢ 1 pristup
obrazovanju za djecu. Suzakonodavci trenutacno raspravljaju o reformi pakta o migracijama
1 azilu, klju¢nom paketu razli¢itih zakonodavnih akata u tom podrucju, a cilj mu je, medu

ostalim, uskladivanje zakonodavstva o azilu na europskoj razini.

15. Uz glavna ve¢ navedena postignuca, kao dio svoje predanosti osiguravanju najboljeg
moguceg daljnjeg postupanja nakon Konferencije, Vijece je utvrdilo 1 ispitalo konkretne
mjere predlozene na Konferenciji u kojima VijeCe moze djelovati samostalno, tj. bez
prijedloga ili preporuke druge institucije ili tijela Unije. Rije¢ je o 23 od ukupno 326
konkretnih predlozenih mjera, posebno u pogledu dezinformacija i medijske pismenosti
gradana, komunikacije s gradanima i transparentnosti, viSejezi¢nosti, zaposSljavanja skupina u
nepovoljnom polozaju, jacanja prekograni¢ne suradnje, obrazovanja i sporta. Rad na tim

mjerama u tijeku je u okviru relevantnih pripremnih tijela Vijeca.

16. Nadalje, Vijece je zapocelo s radom na provedbi mjera Konferencije kojima se poziva na

poboljsanje nekih aspekata donoSenja odluka Vije€a, a posebno na proSirenje primjene
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glasovanja kvalificiranom veéinom u Vije¢u. Vec¢ina tih mjera moze se obuhvatiti
fleksibilnim moguénostima predvidenima postoje¢im okvirom Ugovora, posebno op¢im ili
premosc¢uju¢im klauzulama kojima se Europskom vijecu ili Vije¢u omogucuje prelazak s
jednoglasnog odlucivanja na glasovanje kvalificiranom veéinom, u skladu s postupcima
utvrdenima u relevantnim odredbama Ugovora. Vijece razmatra mogucénost primjene nekih
premos¢ujuc¢ih klauzula, osobito u posebnim podrucjima u okviru zajednicke vanjske i

sigurnosne politike (ZVSP). Rad u vezi s tim jos je u tijeku.
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