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NOTE

fra: Generalsekretariatet for Radet

til: delegationerne

Vedr.: Konferencen om Europas fremtid

— Forslag og dertil knyttede konkrete foranstaltninger i rapporten med de
endelige resultater af konferencen om Europas fremtid: opdateret
vurdering

Vedlagt felger til delegationerne en note samt et skema i addendum 1 med en vurdering af
opfelgningen pé forslagene og dertil knyttede konkrete foranstaltninger, der er indeholdt i rapporten
om det endelige resultat af konferencen om Europas fremtid!, i perioden fra den 9. maj 2022, datoen

for konferencens afslutning, til november 2023.

Dette dokument er Generalsekretariatet for Radets opdaterede forelabige tekniske vurdering af
forslagene og dertil knyttede konkrete foranstaltninger i den endelige rapport fra konferencen, der

blev udsendt i juni 20222, og som efterfolgende er blevet opdateret i november 2023,

! Dok. 8933/22.

Forelobig teknisk vurdering af forslagene og dertil knyttede konkrete foranstaltninger i rapporten med de
endelige resultater af konferencen om Europas fremtid, dok. 10033/22.

Opdateret forelabig teknisk vurdering af forslagene og dertil knyttede konkrete foranstaltninger i rapporten med
de endelige resultater af konferencen om Europas fremtid, dok. 10033/1/22 REV 1.
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BILAG I

Opfelening pa

forslagene og dertil knyttede konkrete foranstaltninger i rapporten med de endelige resultater

I.

1.

af konferencen om Europas fremtid?

Indledning

Rapporten med de endelige resultater® af konferencen om Europas fremtid blev forelagt
formandene for Europa-Parlamentet, Ridet for Den Europaiske Union og Europa-
Kommissionen den 9. maj 2022 som fastsat i den felles erklering, der blev undertegnet 1
marts 2021°. Som led i den felles erklaring blev de tre institutioner enige om hurtigt at
undersoge, hvordan der effektivt kan folges op pa denne rapport inden for deres respektive

kompetenceomrader og i overensstemmelse med traktaterne.

Den endelige rapport indeholder 49 forslag og 326 dertil knyttede konkrete foranstaltninger,
som konferencens plenarforsamling har fremsat. De dakker ni emner: "En staerkere
gkonomi, social retfeerdighed og beskeftigelse", "Uddannelse, kultur, ungdom og idreet",
"Digital omstilling", "Europ@isk demokrati" "Veardier og rettigheder, retsstatsprincippet,

sikkerhed", "Klimaforandringer og milje", "Sundhed", "EU i verden" og "Migration".

. Forslagene og de dertil knyttede konkrete foranstaltninger er primaert baseret pa de

anbefalinger, som borgerne fremsatte som led 1 EU-borgerpanelerne og de nationale
borgerpaneler inden for rammerne af konferencen. De bygger ogsa pa de idéer, der blev delt
pa konferencens flersprogede digitale platform, herunder resultatet af den brede vifte af
arrangementer og initiativer’, som medlemsstaterne tilrettelagde pa nationalt, regionalt og
lokalt plan, og som nédede ud til mange tusinde borgere fra hele EU, og pa debatterne pa

konferencens plenarforsamling.

Dette dokument er Generalsekretariatet for Radets opdaterede forelobige tekniske vurdering
af forslagene og dertil knyttede konkrete foranstaltninger i den endelige rapport fra
konferencen om Europas fremtid, dok. 10033/1/22 REV 1.

Dok. 8933/22

Dok. 6796/21.

Yderligere oplysninger om medlemsstaternes aktiviteter findes i den endelige rapport fra konferencen, dok.

8933/2022, og i afsnittet om nationale borgerpaneler og nationale arrangementer pa konferencens flersprogede
digitale platform.
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4.

I1.

Under konferencen og ved det afsluttende arrangement gentog Radet sit tilsagn om efter den
9. maj 2022 at beslutte, hvordan der skal folges op pa@ konferencens resultater i

overensstemmelse med den felles erklering.

. Den 10. juni 20228 offentliggjorde Generalsekretariatet for Radet en forelebig teknisk

vurdering, hvoraf det for hvert af de 49 forslag og 326 foranstaltninger, der er indeholdt i
konferencens endelige rapport, fremgar, hvor forslagene og de dertil knyttede konkrete
foranstaltninger allerede er ved at blive gennemfort, og hvor de kan behandles yderligere af

EU-institutionerne. Denne vurdering blev efterfolgende opdateret den 30. november 2022°.

Som fastsat 1 kalenderen for konferencen atholdt de tre EU-institutioner, der har undertegnet
den fzlles erklering, den 2. december 2022 et feedbackarrangement for de borgere, der
deltog i EU-borgerpanelerne, og for representanterne for de nationale borgerpaneler samt
nationale arrangementer for at informere dem om det arbejde, der er udfert siden den 9. maj
2022 for at felge op pd den endelige rapport fra konferencen. Borgerne blev opfordret til at
udveksle synspunkter om dette opfelgende arbejde og stille spergsmaél til de politiske

repraesentanter, som besvarede alle deres sporgsmal.

Halvandet ér efter afslutningen af konferencen om Europas fremtid indeholder nervarende
dokument og skemaet i addendum 1 en vurdering af opfelgningen pa forslagene og de dertil
knyttede konkrete foranstaltninger, der er indeholdt i rapporten om det endelige resultat af

konferencen, indtil november 2023.

Generel oversigt over de tiltag, der er gjort for at gennemfere forslagene og de
dertil knyttede konkrete foranstaltninger i rapporten med de endelige resultater af

konferencen

Siden den 9. maj 2022 har de tre institutioner arbejdet pa at felge op pa de 49 forslag og 326
dertil knyttede konkrete foranstaltninger, der indgér i konferencens endelige rapport, og

dette arbejde er stadig i gang.

Arbejdet har hovedsagelig fundet sted inden for rammerne af EU's etablerede
lovgivningsprocedurer. Mange af de vigtigste initiativer, der er skitseret i Kommissionens

arbejdsprogram for 2023'%, fulgte faktisk op pa de forslag, der blev fremsat pa konferencen.

10

Forelgbig teknisk vurdering af forslagene og dertil knyttede konkrete foranstaltninger i rapporten med de
endelige resultater af konferencen om Europas fremtid, dok. 10033/22.

Opdateret forelobig teknisk vurdering af forslagene og dertil knyttede konkrete foranstaltninger i rapporten med
de endelige resultater af konferencen om Europas fremtid, dok. 10033/1/22 REV 1.

Dok. 13847/22.
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I Kommissionens arbejdsprogram for 2024!! henvises der ogsa til konferencen med en
rekke initiativer vedrerende sporgsmal, der er omhandlet 1 forslagene fra konferencen. I den
feelles erklering om EU's lovgivningsmaessige prioriteter for 2023 og 2024 hedder det, at
"mange af forslagene fra konferencen er afspejlet i Kommissionens arbejdsprogram for
2023, og vi forpligter os i feellesskab til at tillegge dem stor opmeerksomhed". Med henblik
herpd har Europa-Parlamentet og Radet arbejdet sammen péd grundlag af Kommissionens

initiativer péd en raekke politikomréder, der indgér 1 konferencens endelige rapport.

10. Der er ogsé taget hegjde for andre forslag fra konferencen og dertil knyttede konkrete

foranstaltninger, der kraever, at der gennemferes ikkelovgivningsmessigt arbejde, i
Kommissionens arbejdsprogram for 2023 og 2024. Radet har for sit vedkommende
identificeret de forslag fra konferencen og dertil knyttede konkrete foranstaltninger, hvor det
kan handle pd egen hand, f.eks. uden et forslag eller en henstilling fra en anden EU-
institution eller et andet EU-organ (navnlig Kommissionen eller den hejtstdende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik), og har indledt arbejdet med

disse foranstaltninger, iser med hensyn til visse aspekter af beslutningstagningen i Radet!2.

11. Radets opfolgning med hensyn til lovgivningsmessigt og ikkelovgivningsmaessigt arbejde

har navnlig taget udgangspunkt i den forelebige tekniske vurdering af forslagene fra
konferencen og de dertil knyttede konkrete foranstaltninger, som Generalsekretariatet for
Rédet gennemforte den 10. juni 2022. Eftersom vurderingen viste, at langt storstedelen af
forslagene (nasten 95 %) kunne gennemfores inden for rammerne af den nuvarende traktat,
har Radet behandlet disse forslag som en prioritet med det formal at give svar pa borgernes
bekymringer inden for en relativt kort tidsramme og skabe en positiv indvirkning pa deres

dagligdag gennem en konkret politik.

12. Med hensyn til det meget begrensede antal konkrete foranstaltninger (ca. 5 %), som vil

kreve en traktatendring for at kunne gennemferes fuldt ud!®, modtog Radet den 23.
november Europa-Parlamentets forslag til @ndring af traktaterne og vil handle i

overensstemmelse med sine forpligtelser 1 henhold til artikel 48 1 TEU.

III.  Vigtigste resultater

Dok. 13917/23.

Jf. punkt 16 og 17 nedenfor.

Jf. den forelabige tekniske vurdering af forslagene og dertil knyttede konkrete foranstaltninger i rapporten om
det endelige resultat af konferencen om Europas fremtid, dok. 10033/22, del C. Jf. ogsa bilaget til dette
dokument, hvor foranstaltninger, der vil kraeve traktatendringer for at kunne gennemferes, er markeret med grat.
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13. Vurderingen af gennemforelsen af de 49 forslag og 326 foranstaltninger 1 bilaget til dette
dokument viser, at langt sterstedelen af konferencens forslag og foranstaltninger pa

nuvarende tidspunkt er blevet gennemfort eller er ved at blive gennemfort.

14. Navnlig kan felgende vigtigste resultater fremhaeves som illustrationer under konferencens

ni emner'4;

— Om emnet "En sterkere gkonomi, social retfeerdiched og beskaftigelse": I oktober 2022

indferte EU nye regler, der fremmer passende lovbestemte mindstelonninger 1 EU og
bidrager til at forbedre arbejds- og levevilkdrene for arbejdstagere i EU. Samme méned blev
direktivet om ligelig keonsfordeling i1 selskabsbestyrelser vedtaget for at fremme en mere
ligelig konsfordeling 1 bersnoterede selskabers bestyrelser i hele EU. Desuden fastsetter
direktivet om styrkelse af anvendelsen af princippet om lige lon til mand og kvinder for
samme arbejde, der blev vedtaget i maj 2023, nye regler, der skal beke&mpe lonmassig
forskelsbehandling og bidrage til at udligne lenforskellen mellem kennene i EU. Desuden
naede Europa-Parlamentet og Rédet i oktober 2023 til forelebig enighed om at styrke
geografiske betegnelser for at skabe hdndgribelige fordele for ekonomien i landdistrikterne

og beskytte EU's gastronomiske arv i hele verden.

— Om emnet "Uddannelse, kultur, ungdom og idret": I april 2022 godkendte Radet
konklusioner om sport som en loftestang til at @ndre adfeerd med henblik pd beredygtig
udvikling under hensyntagen til bl.a. ken og inklusion inden for sport. Desuden vedtog
Réadet 1 juni 2022 en henstilling om laering med henblik pd den grenne omstilling og
baredygtig udvikling, som tilskynder leerende i alle aldre til at tilegne sig viden, ferdigheder
og holdninger til at leve mere baredygtigt og anlegge en sundere og mere miljebevidst

livsstil. Desuden godkendte Radet i maj 2023 konklusioner om yderligere skridt i retning af
automatisk gensidig anerkendelse pa uddannelsesomrddet. Derudover vedtog Radet og
medlemsstaterne 1 maj 2023 konklusioner om den sociale dimension af et baredygtigt
Europa for unge, hvori de opfordrede til undersogelse af, hvordan unges inddragelse i den
politiske proces kan oges, og hvordan ungdomsperspektivet kan integreres pa tvers af alle
politikker og forvaltningsniveauer. I oktober 2023 vedtog Radet en forordning om
beskyttelse af geografiske betegnelser for handvarks- og industriprodukter for at sikre
samme beskyttelse til regionalt producerede fodevarer eller drikkevarer.

— Om emnet "Digital omstilling": I september 2022 vedtog EU en pakke om digitale tjenester

som EU's reaktion pa behovet for at regulere det digitale rum. Forordningen om digitale
markeder skal sikre en konkurrencedygtig og retferdig digital sektor med henblik pa at

fremme innovation, digitale kvalitetsprodukter og -tjenester og rimeligere priser for

14 Denne liste over resultater er ikke udtemmende, men har til formal at vere illustrerende uden péa forhand at

bedemme betydningen af disse resultater i forhold til andre. En fuld liste over de opndede resultater, foranstaltning for
foranstaltning, findes i bilaget til dette dokument.
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forbrugerne. Derudover beskytter forordningen om digitale tjenester, der blev vedtaget i
oktober 2022, det digitale rum mod spredning af ulovligt indhold og sikrer, at brugernes
grundleggende rettigheder beskyttes. Endvidere ndede Rédet og Europa-Parlamentet i
november 2023 til forelobig enighed om en ny ramme for en europisk digital identitet

(eID) med henblik pa at sikre en palidelig og sikker digital identitet for alle europaere.

— Om emnet "Europaisk demokrati": I juni 2022 godkendte Radet konklusioner om

beskyttelse af og sikkerhed for journalister og andre mediefolk. Desuden godkendte Radet 1
marts 2023 konklusioner om betydningen af civilsamfundets rdderum for beskyttelse og
fremme af grundleggende rettigheder i EU, som fremhaver den vesentlige rolle, som
foreningsfrihed spiller med hensyn til at sikre et demokratisk og pluralistisk samfund og et
velfungerende offentligt liv. I november 2023 naede Radet og Europa-Parlamentet til
forelobig enighed om de vigtigste politiske elementer i en ny forordning om
gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame, som skal gere det let for
borgerne at genkende politiske reklamer, s& de er bedre rustet til at treeffe kvalificerede valg.
Pa grundlag af de EU-borgerpaneler, der blev atholdt i forbindelse med konferencen,
tilrettelagde Kommissionen desuden borgerpaneler om madspild, leringsmobilitet og

virtuelle verdener 1 lgbet af 2023.

— Om emnet "Verdier og rettigheder, retsstatsprincippet, sikkerhed": Radet godkendte

konklusioner om udenlandsk informationsmanipulation og indblanding i juli 2022 og egede
EU's engagement og evne til at bekempe desinformation. I 2022 blev varktejskassen
vedrorende informationsmanipulation og indblanding fra eksterne akterer oprettet med det
formal at sikre koordinering mellem mange eksisterende vaerktgjer pd EU-plan for at
bekempe udenlandsk informationsmanipulation og indblanding. Desuden vedtog Radet og
Europa-Parlamentet 1 september 2023 en ny forordning, der vil fremme den digitale
udveksling af oplysninger 1 terrorsager mellem nationale myndigheder og Eurojust og serge
for, at medlemsstaternes myndigheder og EU-agenturer alle fir adgang til de mest
fuldsteendige og ajourferte oplysninger om terrorsager. Endvidere godkendte Rédet i oktober
2023 konklusioner om styrkelse af digitale faerdigheder med henblik pd at beskytte og
handhave grundleggende rettigheder 1 den digitale tidsalder.

— Om emnet "Klimaforandringer og milje": Under energikrisen i 2022 vedtog Radet en reekke

nedforanstaltninger, bl.a. om gaslagring, koordinerede foranstaltninger til reduktion af
eftersporgslen efter gas, om et nedindgreb for at imedegd hgje energipriser og om

solidaritetsindkeb af gas. I overensstemmelse med den nye felles landbrugspolitik, som blev
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fuldt operationel i1 januar 2023, skal medlemsstaterne desuden afsztte 25 % af deres
rammebeleb til direkte betalinger til bioordninger til stette for landbrugere, der forpligter sig
til at anvende landbrugsmetoder, der gavner klimaet, miljoet og dyrevelfeerden, og til at
bekempe antimikrobiel resistens. I marts 2023 vedtog Radet en forordning, der fastsatter
strengere prestationsnormer for nye personbilers og varevognes CO, -emissioner. Desuden
blev der i april 2023 vedtaget nye regler om reformen af EU's emissionshandelssystem (EU
ETS). EU ETS er et CO2-marked baseret pa en lofts- og handelsordning for emissionskvoter
for energiintensive industrier, for elproduktionssektoren og for luftfartssektoren.
Emissionerne fra skibsfarten vil for forste gang vaere med, og der er etableret et nyt, sarskilt
system for bygninger, vejtransport og andre sektorer. Som led i Fit for 55-pakken — en reekke
forslag til revision af EU-lovgivningen med sigte pa at reducere drivhusgasemissionerne i
EU med mindst 55 % senest i 2030 — indeholder det nye direktiv om vedvarende energi, der
blev vedtaget 1 oktober 2023, desuden regler, der skal oge andelen af vedvarende energi i
EU's samlede energiforbrug. Endvidere niede Parlamentet og Rédet i november 2023 til
forelobig enighed om nye regler for genopretning og bevarelse af forringede levesteder i EU
med henblik pa at genoprette mindst 20 % af EU's land- og havomrader senest i 2030 og alle

okosystemer, som har behov for at blive genoprettet, senest 1 2050.

— Om emnet "Sundhed": Rédet vedtog i oktober 2022 to forordninger, en om alvorlige
grenseoverskridende sundhedstrusler og en om en ramme for foranstaltninger til sikring af
medicinske modforanstaltninger i tilfeelde af en folkesundhedsmassig krisesituation pd EU-
plan. Sammen med to andre forordninger om styrkelse af Det Europaiske
Lagemiddelagenturs rolle og om Det Europeiske Center for Forebyggelse af og Kontrol
med Sygdomme, der blev vedtaget samme ar, har disse forordninger til formal at forbedre
EU's kapacitet til at reagere pa fremtidige pandemier og andre graenseoverskridende
sundhedskriser og styrke de reaktive foranstaltninger, som Unionen rader over til indkeb,
produktion og lageropbygning af kriserelevante medicinske modforanstaltninger. Efter
Rédets opfordring til et sddant initiativ udsendte Kommissionen i juni 2023 en meddelelse
om en samlet tilgang til mental sundhed for at bringe mental sundhed pé linje med fysisk

sundhed og sikre en ny tvarsektoriel tilgang til mentale sundhedsproblemer.

— Om emnet "EU i verden": EU er aktiv pa den internationale scene gennem EU's optreden
udadtil, herunder den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Is@r som reaktion pd Ruslands
angrebskrig mod Ukraine er Den Europziske Union engageret i og vil fortsat yde solid

finansiel, ekonomisk, humaniter, militer og diplomatisk stette til Ukraine og dets
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befolkning. I den forbindelse har Radet indfert 11 pakker af restriktive foranstaltninger over
for Rusland. Derudover gav Det Europiske Rad vedrerende udvidelse i juni 2022 Ukraine
og Moldova og i december 2022 Bosnien-Hercegovina kandidatstatus med henblik pa
tiltreedelse af EU. Det Europziske Rad har desuden gentaget sit fulde og utvetydige
engagement 1 Vestbalkans perspektiv for EU-medlemskab. Det Europaiske Rad opfordrede
desuden 1 sine konklusioner af 24.-25. marts 2022 til, at der skulle arbejdes videre med
gennemforelsen af Versailleserkleringen, som EU's ledere havde vedtaget den 11.-12. marts
2022, med henblik pé opbygningen af et mere dbent og robust skonomisk grundlag, navnlig
ved at reducere EU's strategiske athengighed pd de mest folsomme omrider. I den
forbindelse vedtog Europa-Parlamentet og Rédet 1 september 2023 for at oge
modstandsdygtigheden i EU's kritiske forsyningskaeder en forordning om en ramme for
foranstaltninger til styrkelse af det europaiske ekosystem for halvledere (ogsé kendt som
"mikrochipforordningen"). Europa-Parlamentet og Rédet ndede endvidere den 13. november
2023 til forelobig enighed om forordningen om kritiske rdstoffer med henblik péd at opna
forsyningssikkerhed for de rastoffer, der er nedvendige for europaisk industri, navnlig for

cleantech-virksomheder.

— Om emnet "Migration": 1 september 2023 ndede Radet til enighed om at forlenge den
midlertidige beskyttelse i EU af personer, der flygter fra Ruslands angrebskrig mod Ukraine,
sd fordrevne personer fra Ukraine fir mulighed for at f4 harmoniserede rettigheder i hele
EU, herunder ophold, adgang til arbejdsmarked og bolig, legehjelp og adgang til
uddannelse for bern. Reformen af pagten om migration og asyl, som er en vigtig pakke af
forskellige retsakter pa dette omrade, er i gjeblikket til droftelse hos medlovgiverne og har

bl.a. til formal at harmonisere asyllovgivningen pa europisk plan.

15. Ud over de vigtigste resultater, der er fremhavet ovenfor, har Radet som led i sit tilsagn om at
sikre den bedst mulige opfelgning af konferencen identificeret og gennemgaet de konkrete
foranstaltninger, som konferencen har foresldet, hvor Radet kan handle p& egen hénd, dvs.
uden et forslag eller en henstilling fra andre EU-institutioner eller -organer. Det drejer sig om
1 alt 23 konkrete forslag til foranstaltninger ud af de 326, is@r vedrerende desinformation og
borgernes mediekendskab, kommunikation til borgerne og gennemsigtighed, flersprogethed,
beskeftigelse af darligt stillede grupper, styrkelse af det graenseoverskridende samarbejde,
uddannelse og sport. Arbejdet med disse foranstaltninger er i gang i Radets relevante

forberedende organer.
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16. Radet er desuden begyndt at arbejde pé& gennemforelsen af de af konferencens
foranstaltninger, der opfordrer til forbedring af visse aspekter af Radets beslutningstagning og
navnlig til en sterre brug af afstemning med kvalificeret flertal i Radet. Sterstedelen af disse
foranstaltninger kan imedekommes gennem den fleksibilitet, som den nugaeldende
traktatramme giver, navnlig de generelle eller specifikke passerellebestemmelser, der gor det
muligt for Det Europaiske Rad eller Radet at skifte fra enstemmighed til afstemning med
kvalificeret flertal i overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat i de relevante
bestemmelser 1 traktaten. Radet underseger muligheden for at anvende visse
passerellebestemmelser, navnlig pa specifikke omrader inden for politikomradet den falles

udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP). Der arbejdes 1 gjeblikket med dette spergsmal.
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