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NOTA 

van: het Comité van permanente vertegenwoordigers (1e deel) 

aan: Raad 

nr. vorig doc.: 15495/23 REV2 

nr. Comdoc.: 12711/22 + COR1 

Betreft: Voorstel voor een VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT 
EN DE RAAD inzake een verbod op met dwangarbeid vervaardigde 
producten op de markt van de Unie 

- Oriënterend debat 
  

I. INLEIDING 

1. Op 14 september 2022 heeft de Commissie bij de Raad en het Europees Parlement een 

voorstel ingediend voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad inzake een 

verbod op met dwangarbeid vervaardigde producten op de markt van de Unie1. 

                                                 
1 Doc. 12711/22 + COR 1. 
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2. Het voorstel heeft tot doel het op de markt van de Europese Unie (EU) aanbieden en het uit de 

EU uitvoeren van producten die met dwangarbeid, met inbegrip van gedwongen kinderarbeid, 

zijn vervaardigd, te verbieden. Het verbod geldt voor alle producten die geheel of gedeeltelijk 

met dwangarbeid zijn vervaardigd en voor alle sectoren en ondernemingen. 

3. Het voorstel is gebaseerd op artikel 114 van het Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie (VWEU) (gewone wetgevingsprocedure). 

4. Op 27 januari 2023 heeft het Europees Economisch en Sociaal Comité advies uitgebracht2. 

 

5. In het Europees Parlement dragen de Commissie interne markt en consumentenbescherming 

(IMCO) en de Commissie internationale handel (INTA) de hoofdverantwoordelijkheid. 

Mevrouw Maria Manuel LEITÃO-MARQUES (S&D, PT) en mevrouw Rafaela SAMIRA 

(Renew, NL) zijn benoemd tot rapporteurs. De Commissies IMCO en INTA hebben hun 

gezamenlijk verslag op 16 oktober 2023 goedgekeurd. Tijdens de plenaire vergadering van 

8 november 2023 heeft het Europees Parlement het onderhandelingsmandaat goedgekeurd. 

II. WERKZAAMHEDEN IN DE VOORBEREIDENDE INSTANTIES VAN DE RAAD 

6. De bespreking van het voorstel door de Groep concurrentievermogen en groei is op 

18 november 2022 onder het Tsjechische voorzitterschap van start gegaan. 

 

7. Er is geen effectbeoordeling uitgevoerd voor dit voorstel. In plaats daarvan maakte de 

Europese Commissie een werkdocument van de diensten van de Commissie3 bekend met een 

samenvatting van onder meer haar raadplegingsstrategie voor dit voorstel en de resultaten 

ervan. De delegaties hadden ernstige kritiek op het ontbreken van een effectbeoordeling voor 

de voorgestelde verordening, aangezien de verordening naar verwachting aanzienlijke 

economische, financiële en sociale gevolgen zal hebben. 

 

                                                 
2 EESC D/67/2023 - 27/01/2023. 
3 Doc. 16174/22. 
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8. Tijdens de volgende acht vergaderingen, die tijdens het Tsjechische (2 vergaderingen), het 

Zweedse (2 vergaderingen) en het Spaanse (5 vergaderingen) voorzitterschap werden 

gehouden, heeft de groep zich in haar besprekingen geconcentreerd op de doelstelling, het 

toepassingsgebied en de bepalingen in verband met de algemene handhaving van de 

voorgestelde verordening. 

 

9. Rekening houdend met het resultaat van deze vergaderingen en de schriftelijke opmerkingen 

van de delegaties, heeft het Spaanse voorzitterschap zijn eerste compromistekst4 opgesteld, 

die op 21, 29 en 30 november 2023 aan de groep is gepresenteerd. 

10. De besprekingen in de groep bevinden zich in een fase waarin het passend lijkt een overzicht 

te geven van de tot dusver geboekte vooruitgang en de ministers te verzoeken om, met het oog 

op de komende zitting van de Raad Concurrentievermogen op 7 december 2023, hun 

standpunt kenbaar te maken over het voorgestelde verbod op met dwangarbeid vervaardigde 

producten op de markt van de Unie en de uitvoer ervan uit de Europese Unie. 

III. BELANGRIJKSTE POLITIEKE KWESTIES 

a) Doel van de voorgestelde verordening en samenhang ervan met andere EU-wetgeving 

 

11. De algemene doelstelling van de voorgestelde verordening om dwangarbeid te bestrijden, 

kreeg brede steun van alle lidstaten. Wereldwijd blijft het gebruik van dwangarbeid 

wijdverbreid en treft het ongeveer 27,6 miljoen mensen. In dit verband benadrukten de 

lidstaten dat de inspanningen van de EU op het gebied van dwangarbeid en moderne slavernij 

moeten worden gestroomlijnd door de voorgestelde verordening af te stemmen op zowel de 

internationale normen als de reeds bestaande EU-wetgeving, met name de richtlijn inzake 

passende zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het gebied van duurzaamheid en de 

ontbossingsverordening. 

 

                                                 
4 Doc. 15455/23. 
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b) Toepassingsgebied en definities 

 

12. Op grond van de voorgestelde verordening zal het verboden zijn producten die met 

dwangarbeid zijn vervaardigd, in de EU in de handel te brengen en op de EU-markt aan te 

bieden of uit de EU-markt uit te voeren. Dwangarbeid wordt gedefinieerd door een verwijzing 

naar een verdrag van de Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) zonder nadere informatie 

over de hedendaagse toepassing ervan. Een aantal lidstaten verwierp de definitie als vaag, 

achterhaald en te ruim voor een efficiënte en doeltreffende handhaving van de voorgestelde 

verordening. Sommige andere lidstaten steunden het gebruik van een internationaal 

overeengekomen definitie om ervoor te zorgen dat de voorgestelde verordening in 

overeenstemming is met internationale regels (zoals de WTO-regels). Dit onderwerp zal in de 

komende vergaderingen van de groep verder worden besproken en uitgewerkt. 

 

13. Het verbod op met dwangarbeid vervaardigde producten in het Commissievoorstel is van 

toepassing ongeacht of deze producten in de EU zijn vervaardigd of bestemd zijn voor invoer 

in de EU of voor uitvoer uit de EU. Het verbod heeft geen betrekking op het uit de handel 

nemen van producten die eindgebruikers op de markt van de Unie hebben bereikt. Sommige 

lidstaten uitten hun bezorgdheid over het feit dat zonder een definitie van de term 

“eindgebruikers” het toepassingsgebied van de voorgestelde verordening aldus zou kunnen 

worden uitgelegd dat het een breder scala aan producten omvat. Om rekening te houden met 

deze bezorgdheid, werd het toepassingsgebied van de verordening in de nieuwe 

compromistekst van het voorzitterschap beperkt door aan artikel 2 een definitie van 

“eindgebruikers” toe te voegen. 

 

14. Verdere bespreking is nodig over de vraag of het toepassingsgebied van de voorgestelde 

verordening moet worden uitgebreid tot bepaalde diensten. 
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c) Bewijslast 

 

15. Volgens het ontwerpvoorstel zullen de bevoegde autoriteiten van de lidstaten worden belast 

met onderzoeken om na te gaan of een marktdeelnemer een inbreuk heeft begaan door met 

dwangarbeid vervaardigde producten in de handel te brengen. De bewijslast zou derhalve op 

de bevoegde autoriteiten rusten. Dit was een van de belangrijkste punten van zorg voor veel 

lidstaten. Tijdens hun besprekingen overwogen zij ook de mogelijkheid om de bewijslast te 

verschuiven naar de marktdeelnemers. Een dergelijke omkering van de bewijslast zou er 

echter toe kunnen leiden dat bedrijven zich terugtrekken uit regio’s waar mogelijk 

dwangarbeid wordt verricht. Het effect op de uitbanning van dwangarbeid zou beperkt zijn en 

kmo’s die geen of beperkte mogelijkheden hebben om hun sourcing uit hoogrisicoregio’s weg 

te halen, zouden verder gemarginaliseerd kunnen worden. Een duidelijke meerderheid van de 

lidstaten voerde aan dat een redelijke oplossing erin zou bestaan de rol van de Europese 

Commissie bij het onderzoeken en het bewijzen van het gebruik van dwangarbeid te 

versterken. 

 

d) Sterkere rol van de Europese Commissie bij de uitvoering en handhaving van de 

voorgestelde verordening 

 

16. In het ontwerpvoorstel wordt alleen voorzien in een ondersteunende rol van de Europese 

Commissie bij de uitvoering en handhaving van de voorgestelde verordening, zoals het 

uitvaardigen van richtsnoeren inzake passende zorgvuldigheid met betrekking tot 

dwangarbeid, de oprichting van en actieve deelname aan het Unienetwerk tegen met 

dwangarbeid vervaardigde producten en het uitvoeren van taken in verband met een database 

van gebieden of producten waarvoor het risico van dwangarbeid bestaat. Om een consistente 

handhaving van de toekomstige verordening te waarborgen, drongen de lidstaten aan op een 

sterkere rol voor de Commissie tijdens het gehele proces van onderzoek, besluitvorming en 

samenwerking dat leidt tot het uit de EU-handel nemen van met dwangarbeid vervaardigde 

producten en, op mondiale schaal, tot de uitbanning van dwangarbeid. Zij bespraken ook de 

rol van de Commissie als leidende autoriteit in dit proces en de mogelijkheid om 

handhavingsbevoegdheden aan een specifiek agentschap te delegeren. Dit onderwerp is van 

cruciaal belang voor alle lidstaten en moet verder worden bestudeerd. 
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e) Herstel voor slachtoffers van dwangarbeid 

 

17. Het ontwerpvoorstel is naar zijn aard een verbod op producten en houdt geen herstel in voor 

slachtoffers van dwangarbeid. De lidstaten zijn verdeeld over de vraag of herstel voor 

slachtoffers in de toekomstige verordening moet worden opgenomen, aangezien andere 

voorstellen, zoals de richtlijn inzake passende zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het 

gebied van duurzaamheid, wellicht beter geschikt zijn om te voorzien in financiële 

compensatie. In hun besprekingen besteedden zij ook aandacht aan de kwestie van geldboeten 

en het gebruik van het door de bevoegde autoriteiten ingevorderde geld om herstel voor 

dwangarbeid te verstrekken. De besprekingen over deze onderwerpen zullen tijdens de 

komende vergaderingen van de groep worden voortgezet. 

 

f) Duidelijke uitvoeringsrichtsnoeren 

  

18. Alle lidstaten uitten ernstige twijfels over de afdwingbaarheid van het ontwerpvoorstel om 

redenen zoals de onduidelijke verdeling van taken tussen de bevoegde autoriteiten, 

markttoezichtautoriteiten en douaneautoriteiten, het onduidelijke kader voor samenwerking 

met derde landen, en wettelijke aansprakelijkheid of toepasselijke sancties voor niet-naleving 

van de beoogde regels. Zij benadrukten dat er nood is aan verdere verduidelijking en 

duidelijke richtsnoeren van de Commissie om een uniforme handhaving van de voorgestelde 

verordening te waarborgen en een gelijk speelveld te creëren voor alle lidstaten en in de 

gehele industrie. In dit verband benadrukten zij ook hoe belangrijk het is de administratieve 

lasten te beperken en de negatieve gevolgen voor marktdeelnemers te verlichten. 

 

g) Verwijdering van met dwangarbeid vervaardigde producten 

 

19. Het ontwerpvoorstel voorziet in de verwijdering van met dwangarbeid vervaardigde 

producten waarvan het in het vrije verkeer brengen of de uitvoer door de bevoegde 

autoriteiten is geweigerd. Het bepaalt enkel dat die producten moeten worden verwijderd 

overeenkomstig het met het Unierecht strokende nationale recht. De lidstaten waren het 

erover eens dat alle mogelijke verwijderingsopties duidelijk moeten worden vermeld in de 

toekomstige verordening en in overeenstemming moeten zijn met de doelstelling van de EU 

om een circulaire economie tot stand te brengen. Zij pleitten voor donatie als voorkeursoptie 

en voor recycling als tweede optie. Vernietiging van met dwangarbeid vervaardigde 

producten zou slechts de laatste optie moeten zijn. De lidstaten benadrukten ook dat donatie 

betrekking moet hebben op alle soorten met dwangarbeid vervaardigde producten. 
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20. Dwangarbeid, mensenhandel en slavernij behoren tot de ergste vormen van menselijke 

uitbuiting op de huidige arbeidsmarkten. Hoewel zij bijzonder wijdverbreid zijn in de 

informele economie, dringen zij steeds meer door tot mondiale toeleveringsketens. In het licht 

van deze tendensen en de negatieve gevolgen ervan voor de mensenrechten wordt de 

ministers verzocht hun standpunt kenbaar te maken over de volgende vraag, teneinde een 

verdere stimulans te bieden voor de bovengenoemde besprekingen: 

 

 Bent u, op basis van de eerste compromistekst van het voorzitterschap, voorstander van 

meer of minder betrokkenheid van de Commissie in alle of een deel van de fasen waarin 

de verordening inzake het verbod op dwangarbeid voorziet (informatieverzameling, 

inleidende fase van het onderzoek, onderzoek, besluit, uitvoering en sancties), teneinde 

het probleem aan te pakken van met dwangarbeid vervaardigde producten die op de 

interne markt van de Europese Unie worden verkocht? 

 

21. Het voorzitterschap is van mening dat het bovenstaande overzicht een evenwichtige 

samenvatting bevat van de belangrijkste punten die aan bod kwamen tijdens de bespreking 

van zowel het voorstel als de eerste compromistekst van het voorzitterschap, en derhalve aan 

de ministers kan worden toegezonden met het oog op het komende oriënterend debat in 

de Raad Concurrentievermogen op 7 december 2023. 

IV. CONCLUSIE 

De Raad (Concurrentievermogen) wordt verzocht tijdens zijn zitting op 7 december 2023 kennis te 

nemen van dit document van het voorzitterschap. 
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