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PIEZĪME 

Sūtītājs: Pastāvīgo pārstāvju komiteja (I) 

Saņēmējs: Padome 

Iepr. dok. Nr.: 15495/23 REV2 

K-jas dok. Nr.: 12711/22 + COR1 

Temats: Priekšlikums – EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA par 
tādu produktu aizliegšanu Savienības tirgū, kas izgatavoti, izmantojot 
piespiedu darbu 

– politikas debates 
  

I. IEVADS 

1. Komisija 2022. gada 14. septembrī iesniedza Padomei un Eiropas Parlamentam priekšlikumu 

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par tādu produktu aizliegšanu Savienības tirgū, kas 

izgatavoti, izmantojot piespiedu darbu 1. 

                                                 
1  Dok. 12711/22 + COR 1. 
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2. Priekšlikuma mērķis ir Eiropas Savienības (ES) tirgū aizliegt produktus, kas izgatavoti, 

izmantojot piespiedu darbu, tostarp bērnu piespiedu darbu, kā arī to eksportu no ES. 

Aizliegums attiecas uz visiem produktiem, kas pilnībā vai daļēji izgatavoti, izmantojot 

piespiedu darbu, un tas attiecas uz visām nozarēm un uzņēmumiem. 

3. Priekšlikuma pamatā ir Līguma par Eiropas Savienības darbību (LESD) 114. pants (parastā 

likumdošanas procedūra). 

4. Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komiteja atzinumu sniedza 2023. gada 27. janvārī 2. 

 

5. Eiropas Parlamentā galvenās atbildīgās komitejas ir Iekšējā tirgus un patērētāju aizsardzības 

komitejai (IMCO) un Starptautiskās tirdzniecības komitejai (INTA). Par referentēm tika 

ieceltas Maria Manuel LEITÃO-MARQUES kundze (S&D, PT) un Rafaela SAMIRA kundze 

(Renew, NL). IMCO un INTA komitejas kopīgo ziņojumu pieņēma 2023. gada 16. oktobrī. 

Eiropas Parlaments 2023. gada 8. novembra plenārsēdē pieņēma sarunu mandātu. 

II. DARBS PADOMES DARBA SAGATAVOŠANAS STRUKTŪRĀS 

6. Konkurētspējas un izaugsmes jautājumu darba grupa priekšlikumu sāka izskatīt 2022. gada 

18. novembrī Čehijas prezidentūras laikā. 

 

7. Šim priekšlikumam nebija pievienots ietekmes novērtējums. Tā vietā Eiropas Komisija 

publicēja dienestu darba dokumentu 3, kurā cita starpā bija apkopota Komisijas apspriešanās 

stratēģija par priekšlikumu un tā rezultātiem. Ņemot vērā paredzamo regulas ievērojamo 

ekonomisko, finansiālo un sociālo ietekmi, daudzas delegācijas nopietni kritizēja to, ka 

regulas priekšlikumam nebija pievienots tās ietekmes novērtējums. 

 

                                                 
2  EESK D/67/2023 – 27/01/2023. 
3  Dok. 16174/22. 
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8. Turpmākajās astoņās sanāksmēs, kas notika Čehijas (2 sanāksmes), Zviedrijas (2 sanāksmes) 

un Spānijas (5 sanāksmes) prezidentūru laikā, darba grupa diskusijās galveno uzmanību 

pievērsa ierosinātās regulas mērķim, darbības jomai un noteikumiem, kas saistīti ar tās 

vispārējo izpildi. 

 

9. Ņemot vērā šo sanāksmju rezultātus un delegāciju rakstiskos komentārus, prezidentvalsts 

Spānija sagatavoja pirmo kompromisa tekstu 4, ar kuru darba grupu iepazīstināja 2023. gada 

21., 29. un 30. novembrī. 

10. Diskusijas darba grupas līmenī ir sasniegušas posmu, kurā šķiet lietderīgi sniegt pārskatu par 

līdz šim panākto progresu un aicināt ministrus, gatavojoties gaidāmajai Konkurētspējas 

padomei 2023. gada 7. decembrī, paust viedokli par ierosināto aizliegumu attiecībā uz 

produktiem, kas ražoti, izmantojot piespiedu darbu, Savienības tirgū un to eksportu no 

Eiropas Savienības. 

III. GALVENIE POLITISKIE JAUTĀJUMI 

a) Ierosinātās regulas mērķis un saskaņotība ar citiem ES tiesību aktiem 

 

11. Visas dalībvalstis plaši atbalstīja ierosinātās regulas vispārējo mērķi – apkarot piespiedu 

darbu. Globālā mērogā piespiedu darba izmantošana joprojām ir plaši izplatīta, un tas skar 

aptuveni 27,6 miljonus cilvēku visā pasaulē. Šajā kontekstā dalībvalstis uzsvēra 

nepieciešamību racionalizēt ES centienus piespiedu darba un mūsdienu verdzības apkarošanas 

jomā, saskaņojot ierosināto regulu gan ar starptautiskajiem standartiem, gan ar jau spēkā 

esošiem ES tiesību aktiem, jo īpaši ar Direktīvu par uzņēmumu pienācīgu rūpību attiecībā uz 

ilgtspēju un Atmežošanas regulu. 

 

                                                 
4 Dok. 15455/23. 
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b) Darbības joma un definīcijas 

 

12. Ierosinātā regula aizliedz laist ES tirgū un darīt tajā pieejamus un eksportēt no tā jebkādus 

produktus, kas izgatavoti, izmantojot piespiedu darbu. Tā definē piespiedu darbu, atsaucoties 

uz Starptautiskās Darba organizācijas (SDO) konvenciju, taču tās piemērošana mūsdienās tajā 

nav sīkāk aprakstīta. Vairākas dalībvalstis iebilda pret definīciju, uzskatot to par neskaidru, 

novecojušu un pārāk plašu ierosinātās regulas efektīvai un lietderīgai izpildei. Dažas citas 

dalībvalstis atbalstīja starptautiski saskaņotas definīcijas izmantošanu, lai nodrošinātu 

ierosinātās regulas atbilstību starptautiskajiem noteikumiem (piemēram, PTO noteikumiem). 

Šis jautājums tiks sīkāk apspriests un precizēts turpmākajās darba grupas sanāksmēs. 

 

13. Komisijas ierosinātais produktu aizliegums ir piemērojams neatkarīgi no tā, vai produkti, kuru 

izgatavošanā izmantots piespiedu darbu, ir izgatavoti ES, tos paredzēts importēt ES vai 

eksportēt no tās. Tas neattiecas uz tādu produktu izņemšanu no tirgus, kas ir nonākuši pie 

tiešajiem lietotājiem Savienības tirgū. Dažas dalībvalstis pauda bažas par to, ka bez termina 

“tiešie lietotāji” definēšanas ierosinātās regulas darbības jomu varētu interpretēt kā tādu, kas 

aptver plašāku produktu klāstu. Lai atspoguļotu šīs bažas, regulas darbības joma saskaņā ar 

jauno prezidentvalsts kompromisa tekstu tika ierobežota, 2. pantā pievienojot “tiešo lietotāju” 

definīciju. 

 

14. Ir jāturpina diskusijas par to, vai ierosinātās regulas darbības joma būtu jāpaplašina, iekļaujot 

dažus pakalpojumus. 
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c) Pierādīšanas pienākums 

 

15. Saskaņā ar priekšlikuma projektu dalībvalstu kompetentajām iestādēm tiks uzdots veikt 

izmeklēšanu, lai novērtētu, vai uzņēmējs ir pārkāpis tiesību aktus, laižot tirgū produktus, kas 

ražoti, izmantojot piespiedu darbu. Tādējādi pierādīšanas pienākums gultos uz kompetentajām 

iestādēm. Tā bija viena no galvenajām problēmām, kas radīja bažas daudzām dalībvalstīm. 

Diskusijās tās pievērsās arī iespējai pierādīšanas pienākumu pārlikt uz uzņēmējiem. Tomēr 

šāda pierādīšanas pienākuma apvēršana varētu novest pie tā, ka uzņēmumi pamet reģionus, 

kuros pastāv piespiedu darba risks. Tai būtu ierobežota ietekme uz piespiedu darba 

izskaušanu, un tā varētu veicināt turpmāku MVU marginalizāciju, kuriem nebūtu iespēju vai 

būtu mazākas iespējas pārcelt sagādes avotus no augsta riska teritorijām. Pārliecinošs 

vairākums dalībvalstu apgalvoja, ka saprātīgs risinājums būtu stiprināt Eiropas Komisijas 

lomu piespiedu darba izmantošanas izmeklēšanā un pierādīšanā. 

 

d) Lielāka Eiropas Komisijas loma ierosinātās regulas īstenošanā un izpildē 

 

16. Priekšlikuma projektā paredzēts, ka ierosinātās regulas īstenošanā un izpildē Eiropas 

Komisijai ir tikai atbalsta loma, piemēram, vadlīniju par pienācīgu rūpību attiecībā uz 

piespiedu darbu izdošana, Savienības Piespiedu darbā izgatavotu produktu apkarošanas tīkla 

izveide un aktīva līdzdalība tajā un ar piespiedu darba risku saistītu teritoriju vai produktu 

datubāzi saistītu uzdevumu veikšana. Lai nodrošinātu gaidāmās regulas konsekventu izpildi, 

dalībvalstis aicināja Komisiju uzņemties lielāku lomu visā izmeklēšanas, lēmumu 

pieņemšanas un sadarbības procesā, kura rezultātā no Savienības tirgus tiek izņemti produkti, 

kas ražoti, izmantojot piespiedu darbu, un – globālā mērogā – tiek izskausts piespiedu darbs. 

Dalībvalstis arī apsprieda Komisijas kā šā procesa vadošās iestādes lomu, kā arī iespēju 

deleģēt izpildes pilnvaras īpašai aģentūrai. Šis jautājums ir ļoti svarīgs visām dalībvalstīm, un 

tas ir jāizskata detalizētāk. 
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e) Piespiedu darba upuru tiesiskā aizsardzība 

 

17. Priekšlikuma projekts pēc savas būtības ir produktu aizliegums un neietver piespiedu darba 

upuru tiesisko aizsardzību. Dalībvalstīm nav vienprātības par to, vai gaidāmajā regulā būtu 

jāiekļauj cietušo personu tiesiskā aizsardzība, jo citi priekšlikumi, piemēram, Direktīva par 

uzņēmumu pienācīgu rūpību attiecībā uz ilgtspēju, varētu būt piemērotāki finansiālas 

kompensācijas nodrošināšanai. Diskusijās tās pievērsās arī jautājumam par naudas sodiem un 

kompetento iestāžu atgūtās naudas izmantošanu piespiedu darba kompensēšanai. Diskusijas 

par šiem jautājumiem turpināsies nākamajās darba grupas sanāksmēs. 

 

f) Skaidras vadlīnijas par īstenošanu 

  

18. Visas dalībvalstis pauda nopietnas šaubas par priekšlikuma projekta izpildāmību, atsaucoties 

uz tādiem iemesliem kā neskaidrs uzdevumu sadalījums starp kompetentajām iestādēm, tirgus 

uzraudzības iestādēm un muitas dienestiem, neskaidrais satvars sadarbībai ar trešām valstīm 

un juridiskās saistības vai piemērojamie sodi par paredzēto noteikumu neievērošanu. Tās 

uzsvēra – lai nodrošinātu ierosinātās regulas vienveidīgu izpildi un radītu vienlīdzīgus 

konkurences apstākļus visām dalībvalstīm un visā nozarē, ir vajadzīgi papildu precizējumi un 

skaidri Komisijas norādījumi. Attiecībā uz šo jautājumu tās arī uzsvēra, cik svarīgi ir 

ierobežot administratīvo slogu un mazināt negatīvo ietekmi uz uzņēmējiem. 

 

g) Produktu, kas izgatavoti, izmantojot piespiedu darbu, likvidēšana 

 

19. Priekšlikuma projektā paredzēts likvidēt produktus, kuri izgatavoti, izmantojot piespiedu 

darbu, un attiecībā uz kuriem kompetentās iestādes ir atteikušas laišanu brīvā apgrozībā vai 

eksportu. Tajā vienkārši noteikts, ka šādi produkti būtu jālikvidē saskaņā ar valsts tiesību 

aktiem, kuri atbilst Savienības tiesību aktiem. Dalībvalstis vienojās, ka gaidāmajā regulā būtu 

skaidri jānosaka visas iespējamās likvidēšanas iespējas, kurām būtu jāatbilst ES mērķim – 

aprites ekonomikai. Tās pauda atbalstu ziedošanai kā vēlamajam risinājumam un reciklēšanai 

kā otram vēlamajam risinājumam. Galējais līdzeklis varētu būt produktu, kas izgatavoti, 

izmantojot piespiedu darbu, iznīcināšana. Dalībvalstis arī uzsvēra, ka ziedošanai būtu 

jāattiecas uz visu veidu produktiem, kas izgatavoti, izmantojot piespiedu darbu. 
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20. Piespiedu darbs, cilvēku tirdzniecība un verdzība ir smagākie cilvēku ekspluatācijas piemēri 

mūsdienu darba tirgos. Tie ir sevišķi izplatīti neoficiālajā ekonomikā, taču arvien vairāk 

vērojami arī globālajās piegādes ķēdēs. Ņemot vērā šīs tendences un to negatīvo ietekmi uz 

cilvēktiesībām, ministri tiek aicināti paust viedokli par šādu jautājumu nolūkā vēl vairāk 

veicināt pieminētās diskusijas: 

 

 Vai jūs vēlētos lielāku vai mazāku Komisijas iesaisti visos vai dažos Piespiedu darba 

aizlieguma regulas īstenošanas posmos (iesniegtās informācijas apkopošana, 

izmeklēšanas sagatavošanas posms, izmeklēšana, lēmums, īstenošana un sankcijas), lai 

risinātu jautājumu par piespiedu darbā ražotiem produktiem, ko pārdod Eiropas 

Savienības iekšējā tirgū, un pamatojoties uz pirmo prezidentvalsts kompromisa tekstu? 

 

21. Prezidentvalsts uzskata, ka minētajā pārskatā ir sniegts gan priekšlikuma, gan pirmā 

prezidentvalsts kompromisa teksta izskatīšanas laikā apspriesto galveno jautājumu līdzsvarots 

kopsavilkums un tāpēc to varētu nosūtīt izskatīšanai ministru līmenī, gatavojoties gaidāmajām 

politikas debatēm Konkurētspējas padomē 2023. gada 7. decembrī. 

IV. NOBEIGUMS 

Konkurētspējas padome tiek aicināta 2023. gada 7. decembra sanāksmē pieņemt zināšanai šo 

prezidentvalsts dokumentu. 
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