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I. IEVADS

1. Komisija 2022. gada 14. septembrT iesniedza Padomei un Eiropas Parlamentam priekSlikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par tadu produktu aizliegS8anu Savienibas tirgi, kas

izgatavoti, izmantojot piespiedu darbu !.

! Dok. 12711/22 + COR 1.
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I1.

Priekslikuma meérkis ir Eiropas Savienibas (ES) tirgt aizliegt produktus, kas izgatavoti,
izmantojot piespiedu darbu, tostarp bérnu piespiedu darbu, ka art to eksportu no ES.
Aizliegums attiecas uz visiem produktiem, kas pilniba vai dal&ji izgatavoti, izmantojot

piespiedu darbu, un tas attiecas uz visam nozarém un uznpémumiem.

Priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 114. pants (parasta

likumdosSanas procediira).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinumu sniedza 2023. gada 27. janvari 2.

Eiropas Parlamenta galvenas atbildigas komitejas ir Iek$gja tirgus un patérétaju aizsardzibas

komitejai (IMCO) un Starptautiskas tirdzniecibas komitejai (INTA). Par referentém tika
ieceltas Maria Manuel LEITAO-MARQUES kundze (S&D, PT) un Rafaela SAMIRA kundze
(Renew, NL). IMCO un INTA komitejas kopigo zinojumu pienéma 2023. gada 16. oktobrT.

Eiropas Parlaments 2023. gada 8. novembra plenarsédé pienéma sarunu mandatu.

DARBS PADOMES DARBA SAGATAVOSANAS STRUKTURAS

Konkurétsp&jas un izaugsmes jautajumu darba grupa priekslikumu saka izskatit 2022. gada

18. novembri Cehijas prezidentiiras laika.

Sim priekslikumam nebija pievienots ietekmes novértgjums. Ta vieta Eiropas Komisija
publicgja dienestu darba dokumentu 3, kura cita starpa bija apkopota Komisijas apsprieSanas
strat€gija par priekslikumu un ta rezultatiem. Nemot véra paredzamo regulas ievérojamo
ekonomisko, finansialo un socialo ietekmi, daudzas delegacijas nopietni kritizgja to, ka

regulas priekSlikumam nebija pievienots tas ietekmes novertejums.

2

EESK D/67/2023 —27/01/2023.
Dok. 16174/22.
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10.

I11.

11.

Turpmakajas astonas sanaksmés, kas notika Cehijas (2 sanaksmes), Zviedrijas (2 sanaksmes)
un Spanijas (5 sanaksmes) prezidenturu laika, darba grupa diskusijas galveno uzmanibu
pieversa ierosinatas regulas meérkim, darbibas jomai un noteikumiem, kas saistiti ar tas

vispargjo izpildi.

Nemot veéra So sanaksmju rezultatus un delegaciju rakstiskos komentarus, prezidentvalsts
Spanija sagatavoja pirmo kompromisa tekstu 4, ar kuru darba grupu iepazistinaja 2023. gada

21.,29. un 30. novembri.

Diskusijas darba grupas limend ir sasnieguSas posmu, kura Skiet lietderigi sniegt parskatu par
lidz §im panakto progresu un aicinat ministrus, gatavojoties gaidamajai Konkur&tsp&jas
padomei 2023. gada 7. decembri, paust viedokli par ierosinato aizliegumu attieciba uz
produktiem, kas razoti, izmantojot piespiedu darbu, Savienibas tirgii un to eksportu no

Eiropas Savienibas.

GALVENIE POLITISKIE JAUTAJUMI

a)  lerosinatas regulas merkis un saskanotiba ar citiem ES tiestbu aktiem

Visas dalibvalstis plasi atbalstija ierosinatas regulas visparéjo meérki — apkarot piespiedu
darbu. Globala méroga piespiedu darba izmantoSana joprojam ir plasi izplatita, un tas skar
aptuveni 27,6 miljonus cilvéku visa pasaulé. Saja konteksta dalibvalstis uzsvéra
nepiecieSamibu racionalizét ES centienus piespiedu darba un miisdienu verdzibas apkaroSanas
joma, saskanojot ierosinato regulu gan ar starptautiskajiem standartiem, gan ar jau speka
esoSiem ES tiesibu aktiem, jo Tpasi ar Direktivu par uzn€mumu pienacigu ripibu attieciba uz

ilgtsp€ju un AtmeZoSanas regulu.

4 Dok. 15455/23.
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b)  Darbibas joma un definicijas

12. lerosinata regula aizliedz laist ES tirgt un darit taja pieejamus un eksportét no ta jebkadus
produktus, kas izgatavoti, izmantojot piespiedu darbu. Ta defin€ piespiedu darbu, atsaucoties
uz Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) konvenciju, tacu tas piemérosana miisdienas taja
nav sikak aprakstita. Vairakas dalibvalstis iebilda pret definiciju, uzskatot to par neskaidru,
novecojusu un parak plasu ierosinatas regulas efektivai un lietderigai izpildei. Dazas citas
dalibvalstis atbalstja starptautiski saskanotas definicijas izmantosanu, lai nodrosinatu
ierosinatas regulas atbilstibu starptautiskajiem noteikumiem (piemé&ram, PTO noteikumiem).

Sis jautajums tiks sikak apspriests un precizéts turpmakajas darba grupas sanaksmés.

13. Komisijas ierosinatais produktu aizliegums ir piem&rojams neatkarigi no ta, vai produkti, kuru
izgatavosana izmantots piespiedu darbu, ir izgatavoti ES, tos paredzéts importet ES vai
eksportét no tas. Tas neattiecas uz tadu produktu iznemSanu no tirgus, kas ir nonakusi pie
tieSajiem lietotajiem Savienibas tirgii. Dazas dalibvalstis pauda bazas par to, ka bez termina
“tieSie lietotaji” defineSanas ierosinatas regulas darbibas jomu varétu interpretét ka tadu, kas
aptver plasaku produktu klastu. Lai atspogulotu §1s bazas, regulas darbibas joma saskana ar
jauno prezidentvalsts kompromisa tekstu tika ierobezota, 2. panta pievienojot “tieSo lietotaju”

definiciju.

14. Irjaturpina diskusijas par to, vai ierosinatas regulas darbibas joma bitu japaplasina, ieklaujot

dazus pakalpojumus.
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15.

16.

¢)  PieradiSanas pienakums

Saskana ar priekslikuma projektu dalibvalstu kompetentajam iestadém tiks uzdots veikt
izmekl@Sanu, lai novertetu, vai uzné€mgjs ir parkapis tiesibu aktus, laizot tirgii produktus, kas
razoti, izmantojot piespiedu darbu. Tad€jadi pieradisanas pienakums gultos uz kompetentajam
iestadem. Ta bija viena no galvenajam problémam, kas radija bazas daudzam dalibvalstim.
Diskusijas tas pievérsas ar1 iespgjai pieradiSanas pienakumu parlikt uz uznémeéjiem. Tomer
sada pieradiSanas pienakuma apveér$ana varétu novest pie ta, ka uznémumi pamet regionus,
kuros pastav piespiedu darba risks. Tai biitu ierobezota ietekme uz piespiedu darba
izskauSanu, un ta varétu veicinat turpmaku MVU marginalizaciju, kuriem nebiitu iesp&ju vai
butu mazakas iesp&jas parcelt sagades avotus no augsta riska teritorijam. Parliecinoss
vairakums dalibvalstu apgalvoja, ka sapratigs risinajums biitu stiprinat Eiropas Komisijas

lomu piespiedu darba izmantoSanas izmekl€Sana un pieradisana.

d)  Lielaka Eiropas Komisijas loma ierosinatas regulas istenoSanda un izpilde

Priekslikuma projekta paredzets, ka ierosinatas regulas IstenoSana un izpildé Eiropas
Komisijai ir tikai atbalsta loma, pieméram, vadliniju par pienacigu rupibu attieciba uz
piespiedu darbu izdoSana, Savienibas Piespiedu darba izgatavotu produktu apkaroSanas tikla
izveide un aktiva lidzdaliba taja un ar piespiedu darba risku saistitu teritoriju vai produktu
datubazi saistitu uzdevumu veikSana. Lai nodroSinatu gaidamas regulas konsekventu izpildi,
dalibvalstis aicinaja Komisiju uznemties lielaku lomu visa izmekléSanas, Ilemumu
pienemsanas un sadarbibas procesa, kura rezultata no Savienibas tirgus tiek iznemti produkti,
kas raZoti, izmantojot piespiedu darbu, un — globala méroga — tiek izskausts piespiedu darbs.
Dalibvalstis arT apsprieda Komisijas ka §a procesa vadosas iestades lomu, ka arT iesp&ju
delegét izpildes pilnvaras Ipasai agentiirai. Sis jautajums ir loti svarigs visam dalibvalstim, un

tas ir jaizskata detalizetak.
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17.

18.

19.

e)  Piespiedu darba upuru tiesiska aizsardziba

Priekslikuma projekts p&c savas biitibas ir produktu aizliegums un neietver piespiedu darba
upuru tiesisko aizsardzibu. Dalibvalstim nav vienpratibas par to, vai gaidamaja regula biitu
jaieklauj cietuSo personu tiesiska aizsardziba, jo citi priekSlikumi, pieméram, Direktiva par
uznémumu pienacigu ripibu attieciba uz ilgtsp€ju, varetu biit piemerotaki finansialas
kompensacijas nodrosinasanai. Diskusijas tas pieversas ari jautajumam par naudas sodiem un
kompetento iestazu atgiitas naudas izmantoSanu piespiedu darba kompensésanai. Diskusijas

par Siem jautajumiem turpinasies nakamajas darba grupas sanaksmes.

) Skaidras vadlinijas par istenoSanu

Visas dalibvalstis pauda nopietnas Saubas par priekSlikuma projekta izpildamibu, atsaucoties
uz tadiem iemesliem ka neskaidrs uzdevumu sadalijums starp kompetentajam iestadém, tirgus
uzraudzibas iestadém un muitas dienestiem, neskaidrais satvars sadarbibai ar tre$am valstim
un juridiskas saistibas vai piem&rojamie sodi par paredz&to noteikumu neieveérosanu. Tas
uzsvera — lai nodro$inatu ierosinatas regulas vienveidigu izpildi un raditu vienlidzigus
konkurences apstaklus visam dalibvalstim un visa nozaré€, ir vajadzigi papildu preciz&umi un
skaidri Komisijas noradijumi. Attieciba uz So jautajumu tas ari uzsvera, cik svarigi ir

ierobeZot administrativo slogu un mazinat negativo ietekmi uz uznémeéjiem.

g)  Produktu, kas izgatavoti, izmantojot piespiedu darbu, likvidesana

Priekslikuma projekta paredzets likvidet produktus, kuri izgatavoti, izmantojot piespiedu
darbu, un attieciba uz kuriem kompetentas iestades ir atteikusas laiSanu briva apgroziba vai
eksportu. Taja vienkarsi noteikts, ka $adi produkti buitu jalikvide saskana ar valsts tiesibu
aktiem, kuri atbilst Savienibas tiesibu aktiem. Dalibvalstis vienojas, ka gaidamaja regula biitu
skaidri janosaka visas iesp&jamas likvideéSanas iesp€jas, kuram biitu jaatbilst ES mérkim —
aprites ekonomikai. Tas pauda atbalstu ziedoSanai ka vélamajam risinajumam un recikléSanai
ka otram v€lamajam risinajumam. Galgjais lidzeklis varétu bt produktu, kas izgatavoti,
izmantojot piespiedu darbu, iznicinaSana. Dalibvalstis arT uzsvera, ka ziedoSanai butu

jaattiecas uz visu veidu produktiem, kas izgatavoti, izmantojot piespiedu darbu.
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20. Piespiedu darbs, cilvéku tirdznieciba un verdziba ir smagakie cilvéku ekspluatacijas pieméri
misdienu darba tirgos. Tie ir seviski izplatiti neoficialaja ekonomika, tac¢u arvien vairak
verojami ar1 globalajas piegades k&des. Nemot véra $is tendences un to negativo ietekmi uz
cilvektiesibam, ministri tiek aicinati paust viedokli par $adu jautajumu noliika vél vairak

veicinat pieminétas diskusijas:

Vai jus veélétos lieldku vai mazaku Komisijas iesaisti visos vai dazos Piespiedu darba
aizlieguma regulas istenosanas posmos (iesniegtas informacijas apkoposana,
izmeklésanas sagatavosanas posms, izmeklésana, lemums, istenoSana un sankcijas), lai

risindtu jautdjumu par piespiedu darba razotiem produktiem, ko pardod Eiropas

Vo— e —

21. Prezidentvalsts uzskata, ka min€taja parskata ir sniegts gan priekslikuma, gan pirma
prezidentvalsts kompromisa teksta izskatiSanas laika apspriesto galveno jautajumu lidzsvarots
kopsavilkums un tap&c to varétu nosutit izskatiSanai ministru [imeni, gatavojoties gaidamajam

politikas debatem Konkur&tsp&jas padomé 2023. gada 7. decembri.

IV. NOBEIGUMS

Konkurétsp&jas padome tiek aicinata 2023. gada 7. decembra sanaksmé pienemt zinasanai So

prezidentvalsts dokumentu.
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