
  

 

16052/23   mn/VV/dh 1 

 COMPET.1  HR 
 

 

 

Vijeće 
Europske unije  

 
 
 
 
 
 
Bruxelles, 1. prosinca 2023. 
(OR. en) 
 
 
16052/23 
 
 
 
 
MI 1052 
COMPET 1182 
CONSOM 431 
POLCOM 297 
ENFOCUSTOM 162 
JAI 1573 
EMPL 594 
SOC 829 
CODEC 2289 
UD 279 

 

 

Međuinstitucijski predmet: 
2022/0269(COD) 

 

  

 

NAPOMENA 

Od: Odbor stalnih predstavnika (dio 1.) 

Za: Vijeće 

Br. preth. dok.: 15495/23 REV2 

Br. dok. Kom.: 12711/22 + COR1 

Predmet: Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA o zabrani 
proizvoda nastalih prisilnim radom na tržištu Unije 

– rasprava o politikama 
  

I. UVOD 

1. Komisija je 14. rujna 2022. Vijeću i Europskom parlamentu podnijela Prijedlog uredbe 

Europskog parlamenta i Vijeća o zabrani proizvoda nastalih prisilnim radom na tržištu Unije1. 

                                                 
1 Dok. 12711/22 + COR 1. 
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2. Cilj je tog prijedloga zabraniti proizvode nastale prisilnim radom na tržištu Europske unije 

(EU), uključujući prisilni dječji rad, kao i njihov izvoz iz EU-a. Zabrana obuhvaća sve 

proizvode koji su u cijelosti ili djelomično nastali prisilnim radom, a primjenjuje se na sve 

sektore i sva poduzeća. 

3. Prijedlog se temelji na članku 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) 

(redovni zakonodavni postupak). 

4. Europski gospodarski i socijalni odbor dao je mišljenje 27. siječnja 2023.2 

 

5. U Europskom parlamentu glavnu odgovornost imaju Odbor za unutarnje tržište i zaštitu 

potrošača (IMCO) i Odbor za međunarodnu trgovinu (INTA). Izvjestiteljicama su imenovane 

gđa Maria Manuel LEITÃO-MARQUES (S&D, PT) i gđa Rafaela SAMIRA (Renew, NL). 

Odbori IMCO i INTA donijeli su zajedničko izvješće 16. listopada 2023. Europski parlament 

donio je pregovarački mandat na plenarnoj sjednici 8. studenoga 2023. 

II. RAD U PRIPREMNIM TIJELIMA VIJEĆA 

6. Radna skupina za konkurentnost i rast započela je s razmatranjem prijedloga 

18. studenoga 2022. tijekom češkog predsjedanja. 

 

7. Nije bilo procjene učinka koja bi bila priložena ovom prijedlogu. Umjesto toga, Europska 

komisija objavila je radni dokument službi3 u kojem su, među ostalim, sažeti Komisijina 

strategija savjetovanja o prijedlogu i njezini rezultati. Nedostatak procjene učinka predložene 

uredbe bio je predmet ozbiljnih kritika mnogih delegacija jer se očekuje da će Uredba imati 

znatne gospodarske, financijske i socijalne posljedice. 

 

                                                 
2 EGSO D/67/2023 – 27.1.2023. 
3 Dok. 16174/22. 
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8. Na sljedećih osam sastanaka, koji su održani tijekom češkog (dva sastanka), švedskog (dva 

sastanka) i španjolskog (5 sastanaka) predsjedanja, u fokusu rasprava Radne skupine bili su 

cilj, područje primjene i odredbe povezane s cjelokupnim izvršenjem predložene uredbe. 

 

9. Uzimajući u obzir ishod tih sastanaka i pisane komentare delegacija, španjolsko 

predsjedništvo sastavilo je prvi kompromisni tekst4, koji je Radnoj skupini predstavljen 21., 

29. i 30. studenoga 2023. 

10. Rasprave na razini Radne skupine došle su u fazu u kojoj se čini primjerenim predstaviti 

pregled dosad postignutog napretka i pozvati ministre i ministrice da, s obzirom na predstojeći 

sastanak Vijeća za konkurentnost 7. prosinca 2023., iznesu svoja stajališta o predloženoj 

zabrani proizvoda nastalih prisilnim radom na tržištu Unije i njihova izvoza iz Europske unije. 

III. GLAVNA POLITIČKA PITANJA 

a) Cilj predložene uredbe i njezina usklađenost s drugim zakonodavstvom EU-a 

 

11. Opći cilj predložene uredbe, koji se odnosi na borbu protiv prisilnog rada, dobio je široku 

potporu svih država članica. Na globalnoj razini prisilni rad i dalje je vrlo raširena pojava, a 

pogađa oko 27,6 milijuna ljudi u svijetu. U tom su kontekstu države članice istaknule da je 

potrebno racionalizirati djelovanje EU-a u području prisilnog rada i modernog ropstva tako da 

se predložena uredba uskladi s međunarodnim standardima i zakonodavstvom EU-a koje je 

već na snazi, posebno s Direktivom o dužnoj pažnji za održivo poslovanje i Uredbom o 

deforestaciji. 

 

                                                 
4 Dok. 15455/23. 
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b) Područje primjene i definicije 

 

12. Predloženom uredbom zabranjuju se stavljanje na tržište EU-a, stavljanje na raspolaganje na 

tržištu EU-a i izvoz iz EU-a svakog proizvoda nastalog prisilnim radom. Prisilni rad definira 

se upućivanjem na Konvenciju Međunarodne organizacije rada (ILO) bez daljnje razrade 

njezine moderne primjene. Niz država članica odbacio je definiciju kao nejasnu, zastarjelu i 

preširoku za učinkovito i djelotvorno izvršenje predložene uredbe. Druge države članice 

podržale su primjenu međunarodno dogovorene definicije kako bi se osigurala usklađenost 

predložene uredbe s međunarodnim pravilima (kao što su pravila Svjetske trgovinske 

organizacije). O toj će se temi dodatno raspravljati te će se razraditi na predstojećim 

sastancima Radne skupine. 

 

13. Zabrana proizvoda kako ju je predložila Komisija primjenjuje se bez obzira na to jesu li 

proizvodi nastali prisilnim radom proizvedeni unutar EU-a ili su namijenjeni uvozu u EU ili 

izvozu iz EU-a. Nije obuhvaćeno povlačenje proizvoda koji su dospjeli do krajnjih korisnika 

na tržištu Unije. Pojedine države članice zabrinute su da bi se bez definicije pojma „krajnji 

korisnici” područje primjene predložene uredbe moglo tumačiti na način da obuhvaća širi 

raspon proizvoda. Kako bi se uzela u obzir ta zabrinutost, područje primjene Uredbe u okviru 

novog kompromisnog teksta predsjedništva ograničeno je dodavanjem definicije „krajnjih 

korisnika” u članak 2. 

 

14. Potrebna je daljnja rasprava o tome treba li proširiti područje primjene predložene uredbe 

uključivanjem određenih usluga. 
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c) Teret dokazivanja 

 

15. Prema Nacrtu prijedloga nadležna tijela država članica bit će dužna provesti istrage kako bi se 

procijenilo je li gospodarski subjekt prekršio zakon stavljanjem na tržište proizvoda nastalih 

prisilnim radom. Stoga bi teret dokazivanja bio na nadležnim tijelima. Mnoge države članice 

to su smatrale jednim od glavnih spornih pitanja. U svojim raspravama osvrnuli su se i na 

mogućnost prebacivanja tereta dokazivanja na gospodarske subjekte. Međutim, takvo 

prebacivanje tereta dokazivanja moglo bi dovesti do raskida poslovnih odnosa s poduzećima 

iz regija izloženih riziku od prisilnog rada. To bi imalo ograničen učinak na iskorjenjivanje 

prisilnog rada i moglo bi doprinijeti daljnjoj marginalizaciji MSP-ova koji nemaju mogućnost 

prestanka nabave iz visokorizičnih područja ili im je ta mogućnost ograničena. Velika većina 

država članica smatrala je da bi razumno rješenje bilo jačanje uloge Europske komisije u 

procesu istraživanja i dokazivanja korištenja prisilnog rada. 

 

d) Snažnija uloga Europske komisije u provedbi i izvršenju predložene uredbe 

 

16. U Nacrtu prijedloga predviđa se da Europska komisija tek pruža podršku u provedbi i 

izvršenju predložene Uredbe, primjerice izdaje smjernice o dužnoj pažnji u vezi s prisilnim 

radom, uspostavlja Mrežu Unije za borbu protiv proizvoda nastalih prisilnim radom i u njoj 

aktivno sudjeluje te obavlja zadaće povezane s bazom podataka o područjima i proizvodima s 

rizikom od prisilnog rada. Kako bi se osiguralo dosljedno izvršenje buduće uredbe, države 

članice pozvale su na veću ulogu Komisije u cjelokupnom procesu istrage, odlučivanja i 

suradnje koji će dovesti do povlačenja proizvoda nastalih prisilnim radom s tržišta Unije i, na 

globalnoj razini, do iskorjenjivanja prisilnog rada. Raspravljale su i o ulozi Komisije kao 

vodećeg tijela u tom procesu, kao i o mogućnosti delegiranja izvršnih ovlasti posebnoj 

agenciji. Ta je tema od ključne važnosti za sve države članice i zahtijeva daljnje razmatranje. 
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e) Naknada štete žrtvama prisilnog rada 

 

17. Svrha je Nacrta prijedloga zabrana proizvoda te on ne uključuje naknadu štete žrtvama 

prisilnog rada. Države članice imaju različita mišljenja o tome treba li u buduću uredbu 

uključiti naknadu štete žrtvama jer bi drugi prijedlozi, primjerice Direktiva o dužnoj pažnji za 

održivo poslovanje, mogli biti prikladniji za pružanje financijske naknade. U svojim 

raspravama također su se osvrnuli na pitanje novčanih kazni i na mogućnost da se novac koji 

su nadležna tijela naplatila upotrijebi za naknadu štete povezane s prisilnim radom. Rasprave 

o tim temama nastavit će se na predstojećim sastancima Radne skupine. 

 

f) Jasne smjernice za provedbu 

  

18. Sve države članice izrazile su ozbiljne sumnje u pogledu izvršivosti Nacrta prijedloga zbog 

dvosmislenog razgraničenja zadaća između nadležnih tijela, tijela za nadzor tržišta i carinskih 

tijela, nejasnog okvira za suradnju s trećim zemljama te pravnih odgovornosti ili primjenjivih 

kazni za nepoštovanje predviđenih pravila. Naglasile su da su potrebna dodatna pojašnjenja i 

jasne smjernice Komisije kako bi se osiguralo ujednačeno izvršenje predložene uredbe i 

stvorili jednaki uvjeti za sve države članice i industriju. U tom su pogledu isto tako naglasili 

da je važno ograničiti administrativno opterećenje i ublažiti negativne učinke na gospodarske 

subjekte. 

 

g) Zbrinjavanje proizvoda nastalih prisilnim radom 

 

19. Nacrtom prijedloga predviđa se zbrinjavanje proizvoda nastalih prisilnim radom kojima su 

nadležna tijela odbila puštanje u slobodni promet ili izvoz. Navodi se tek to da bi takve 

proizvode trebalo zbrinuti u skladu s nacionalnim pravom usklađenim s pravom Unije. Države 

članice usuglasile su se da bi sve dopuštene mogućnosti odlaganja trebale biti jasno utvrđene 

u budućoj uredbi i usklađene s ciljem EU-a u pogledu kružnog gospodarstva. Zagovarale su 

doniranje kao najpoželjniju opciju i recikliranje kao drugu opciju. Uništavanje proizvoda 

nastalih prisilnim radom moglo bi se primijeniti kao krajnja mjera. Države članice također su 

istaknule da bi doniranje trebalo obuhvaćati sve vrste proizvoda nastalih prisilnim radom. 
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20. Prisilni rad, trgovina ljudima i ropstvo među najgorim su oblicima iskorištavanja ljudi 

prisutnima na današnjim tržištima rada. Iako su posebno rašireni u neformalnoj ekonomiji, 

sve više prodiru u globalne lance opskrbe. S obzirom na te trendove i njihov negativan učinak 

na ljudska prava, ministri i ministrice pozivaju se da iznesu svoja mišljenja o sljedećem 

pitanju kako bi se dodatno potaknule rasprave: 

 

 Kako bi se suzbila prodaja proizvoda nastalih prisilnim radom na unutarnjem tržištu 

Europske unije i na temelju prvog kompromisnog teksta predsjedništva, pozivate li na 

veću ili manju uključenost Komisije u sve ili pojedine faze Uredbe o zabrani prisilnog 

rada (prikupljanje podnesaka s informacijama, predistražna faza, istraga, odluka, 

provedba i sankcije)? 

 

21. Predsjedništvo smatra da navedeni pregled predstavlja uravnotežen sažetak glavnih pitanja o 

kojima se raspravljalo tijekom razmatranja prijedloga i prvog kompromisnog teksta 

predsjedništva te bi se stoga mogao proslijediti na ministarskoj razini s obzirom na 

predstojeću raspravu o politikama na sastanku Vijeća za konkurentnost 7. prosinca 2023. 

IV. ZAKLJUČAK 

Vijeće za konkurentnost poziva se da primi na znanje ovaj dokument predsjedništva na sastanku 

7. prosinca 2023. 
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