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I. UVOD

1. Komisija je 14. rujna 2022. Vije¢u i Europskom parlamentu podnijela Prijedlog uredbe

Europskog parlamenta i Vije¢a o zabrani proizvoda nastalih prisilnim radom na trzistu Unije!.

I Dok. 12711/22 + COR 1.
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I1.

Ci]j je tog prijedloga zabraniti proizvode nastale prisilnim radom na trziStu Europske unije
(EU), ukljucujuci prisilni djecji rad, kao 1 njihov izvoz iz EU-a. Zabrana obuhvaca sve
proizvode koji su u cijelosti ili djelomi¢no nastali prisilnim radom, a primjenjuje se na sve

sektore i sva poduzeca.

Prijedlog se temelji na ¢lanku 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)

(redovni zakonodavni postupak).

Europski gospodarski i socijalni odbor dao je misljenje 27. sije€nja 2023.2

U Europskom parlamentu glavnu odgovornost imaju Odbor za unutarnje trZiste 1 zastitu

potroSaca (IMCO) i Odbor za medunarodnu trgovinu (INTA). Izvjestiteljicama su imenovane
gda Maria Manuel LEITAO-MARQUES (S&D, PT) i gda Rafacla SAMIRA (Renew, NL).
Odbori IMCO 1 INTA donijeli su zajednicko izvjesée 16. listopada 2023. Europski parlament

donio je pregovaracki mandat na plenarnoj sjednici 8. studenoga 2023.

RAD U PRIPREMNIM TIJELIMA VIJECA

Radna skupina za konkurentnost i rast zapocela je s razmatranjem prijedloga

18. studenoga 2022. tijekom ceSkog predsjedanja.

Nije bilo procjene ucinka koja bi bila priloZena ovom prijedlogu. Umjesto toga, Europska
komisija objavila je radni dokument sluzbi® u kojem su, medu ostalim, sazeti Komisijina
strategija savjetovanja o prijedlogu 1 njezini rezultati. Nedostatak procjene ucinka predloZene
uredbe bio je predmet ozbiljnih kritika mnogih delegacija jer se o¢ekuje da ¢e Uredba imati

znatne gospodarske, financijske i socijalne posljedice.

2

EGSO D/67/2023 —27.1.2023.

3 Dok. 16174/22.
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10.

I11.

1.

Na sljede¢ih osam sastanaka, koji su odrzani tijekom ceSkog (dva sastanka), Svedskog (dva
sastanka) 1 Spanjolskog (5 sastanaka) predsjedanja, u fokusu rasprava Radne skupine bili su

cilj, podrucje primjene i odredbe povezane s cjelokupnim izvrSenjem predlozene uredbe.

Uzimaju¢i u obzir ishod tih sastanaka 1 pisane komentare delegacija, Spanjolsko
predsjednistvo sastavilo je prvi kompromisni tekst*, koji je Radnoj skupini predstavljen 21.,

29. 1 30. studenoga 2023.

Rasprave na razini Radne skupine dosle su u fazu u kojoj se €ini primjerenim predstaviti
pregled dosad postignutog napretka i pozvati ministre i ministrice da, s obzirom na predstojeci
sastanak Vijeca za konkurentnost 7. prosinca 2023., iznesu svoja stajalista o predloZenoj

zabrani proizvoda nastalih prisilnim radom na trzi$tu Unije i njihova izvoza iz Europske unije.

GLAVNA POLITICKA PITANJA

a)  Cilj predloZene uredbe i njezina uskladenost s drugim zakonodavstvom EU-a

Op¢i cilj predlozene uredbe, koji se odnosi na borbu protiv prisilnog rada, dobio je Siroku
potporu svih drzava €lanica. Na globalnoj razini prisilni rad 1 dalje je vrlo raSirena pojava, a
pogada oko 27,6 milijuna ljudi u svijetu. U tom su kontekstu drZave ¢lanice istaknule da je
potrebno racionalizirati djelovanje EU-a u podrucju prisilnog rada i modernog ropstva tako da
se predloZena uredba uskladi s medunarodnim standardima 1 zakonodavstvom EU-a koje je
ve¢ na snazi, posebno s Direktivom o duznoj paznji za odrzivo poslovanje i Uredbom o

deforestaciji.

4 Dok. 15455/23.
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12.

13.

14.

b)  Podrucje primjene i definicije

Predlozenom uredbom zabranjuju se stavljanje na trziste EU-a, stavljanje na raspolaganje na
trziStu EU-a 1 izvoz iz EU-a svakog proizvoda nastalog prisilnim radom. Prisilni rad definira
se upucivanjem na Konvenciju Medunarodne organizacije rada (ILO) bez daljnje razrade
njezine moderne primjene. Niz drzava ¢lanica odbacio je definiciju kao nejasnu, zastarjelu i
presiroku za ucinkovito i djelotvorno izvrSenje predlozene uredbe. Druge drzave Clanice
podrzale su primjenu medunarodno dogovorene definicije kako bi se osigurala uskladenost
predlozene uredbe s medunarodnim pravilima (kao $to su pravila Svjetske trgovinske
organizacije). O toj ¢e se temi dodatno raspravljati te ¢e se razraditi na predstoje¢im

sastancima Radne skupine.

Zabrana proizvoda kako ju je predlozila Komisija primjenjuje se bez obzira na to jesu li
proizvodi nastali prisilnim radom proizvedeni unutar EU-a ili su namijenjeni uvozu u EU ili
izvozu iz EU-a. Nije obuhvaceno povlacenje proizvoda koji su dospjeli do krajnjih korisnika
na trziStu Unije. Pojedine drzave ¢lanice zabrinute su da bi se bez definicije pojma ,,krajnji
korisnici” podrucje primjene predloZene uredbe moglo tumaciti na na¢in da obuhvaca $iri
raspon proizvoda. Kako bi se uzela u obzir ta zabrinutost, podrucje primjene Uredbe u okviru
novog kompromisnog teksta predsjednistva ogranic¢eno je dodavanjem definicije ,,krajnjih

korisnika” u ¢lanak 2.

Potrebna je daljnja rasprava o tome treba li prosiriti podrucje primjene predloZene uredbe

uklju€ivanjem odredenih usluga.
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15.

16.

c¢)  Teret dokazivanja

Prema Nacrtu prijedloga nadlezna tijela drzava ¢lanica bit ¢e duzna provesti istrage kako bi se
procijenilo je li gospodarski subjekt prekrSio zakon stavljanjem na trziSte proizvoda nastalih
prisilnim radom. Stoga bi teret dokazivanja bio na nadleZznim tijelima. Mnoge drZave Clanice
to su smatrale jednim od glavnih spornih pitanja. U svojim raspravama osvrnuli su se i na
mogucnost prebacivanja tereta dokazivanja na gospodarske subjekte. Medutim, takvo
prebacivanje tereta dokazivanja moglo bi dovesti do raskida poslovnih odnosa s poduze¢ima
iz regija izlozenih riziku od prisilnog rada. To bi imalo ogranicen ucinak na iskorjenjivanje
prisilnog rada i moglo bi doprinijeti daljnjoj marginalizaciji MSP-ova koji nemaju moguénost
prestanka nabave iz visokorizi¢nih podrucja ili im je ta mogucénost ograni¢ena. Velika veéina
drzava Clanica smatrala je da bi razumno rjesenje bilo jacanje uloge Europske komisije u

procesu istrazivanja i dokazivanja koriStenja prisilnog rada.

d)  SnaZnija uloga Europske komisije u provedbi i izvrSenju predloZene uredbe

U Nacrtu prijedloga predvida se da Europska komisija tek pruza podrsku u provedbi i
izvrSenju predloZene Uredbe, primjerice izdaje smjernice o duznoj paznji u vezi s prisilnim
radom, uspostavlja Mrezu Unije za borbu protiv proizvoda nastalih prisilnim radom i u njoj
aktivno sudjeluje te obavlja zadace povezane s bazom podataka o podruc¢jima i proizvodima s
rizikom od prisilnog rada. Kako bi se osiguralo dosljedno izvrSenje buduce uredbe, drzave
¢lanice pozvale su na vecu ulogu Komisije u cjelokupnom procesu istrage, odlucivanja i
suradnje koji ¢e dovesti do povlacenja proizvoda nastalih prisilnim radom s trziSta Unije 1, na
globalnoj razini, do iskorjenjivanja prisilnog rada. Raspravljale su i o ulozi Komisije kao
vodeceg tijela u tom procesu, kao i 0 mogucnosti delegiranja izvr$nih ovlasti posebnoj

agenciji. Ta je tema od klju¢ne vaznosti za sve drZave ¢lanice i1 zahtijeva daljnje razmatranje.
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18.

19.

e)  Naknada Stete Zrtvama prisilnog rada

Svrha je Nacrta prijedloga zabrana proizvoda te on ne ukljucuje naknadu Stete zrtvama
prisilnog rada. Drzave ¢lanice imaju razlic¢ita miSljenja o tome treba li u buducu uredbu
ukljuciti naknadu Stete Zrtvama jer bi drugi prijedlozi, primjerice Direktiva o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje, mogli biti prikladniji za pruzanje financijske naknade. U svojim
raspravama takoder su se osvrnuli na pitanje nov¢anih kazni i na moguénost da se novac koji
su nadlezna tijela naplatila upotrijebi za naknadu Stete povezane s prisilnim radom. Rasprave

o tim temama nastavit ¢e se na predstojec¢im sastancima Radne skupine.

) Jasne smjernice za provedbu

Sve drZzave ¢lanice izrazile su ozbiljne sumnje u pogledu izvrSivosti Nacrta prijedloga zbog
dvosmislenog razgranicenja zadaca izmedu nadlezZnih tijela, tijela za nadzor trziSta i carinskih
tijela, nejasnog okvira za suradnju s tre¢im zemljama te pravnih odgovornosti ili primjenjivih
kazni za nepostovanje predvidenih pravila. Naglasile su da su potrebna dodatna pojasnjenja i
jasne smjernice Komisije kako bi se osiguralo ujednaceno izvrSenje predlozene uredbe i
stvorili jednaki uvjeti za sve drZave ¢lanice 1 industriju. U tom su pogledu isto tako naglasili
da je vazno ograni€iti administrativno optere¢enje i ublaziti negativne ucinke na gospodarske

subjekte.

g)  Zbrinjavanje proizvoda nastalih prisilnim radom

Nacrtom prijedloga predvida se zbrinjavanje proizvoda nastalih prisilnim radom kojima su
nadleZna tijela odbila pusStanje u slobodni promet ili izvoz. Navodi se tek to da bi takve
proizvode trebalo zbrinuti u skladu s nacionalnim pravom uskladenim s pravom Unije. Drzave
¢lanice usuglasile su se da bi sve dopusStene moguénosti odlaganja trebale biti jasno utvrdene
u buducoj uredbi 1 uskladene s ciljem EU-a u pogledu kruznog gospodarstva. Zagovarale su
doniranje kao najpoZeljniju opciju i recikliranje kao drugu opciju. UniStavanje proizvoda
nastalih prisilnim radom moglo bi se primijeniti kao krajnja mjera. DrZave ¢lanice takoder su

istaknule da bi doniranje trebalo obuhvacati sve vrste proizvoda nastalih prisilnim radom.
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20. Prisilni rad, trgovina ljudima i ropstvo medu najgorim su oblicima iskoristavanja ljudi
prisutnima na danasnjim trziStima rada. lako su posebno rasireni u neformalnoj ekonomiji,
sve viSe prodiru u globalne lance opskrbe. S obzirom na te trendove i njihov negativan ucinak
na ljudska prava, ministri i ministrice pozivaju se da iznesu svoja misljenja o sljede¢em

pitanju kako bi se dodatno potaknule rasprave:

Kako bi se suzbila prodaja proizvoda nastalih prisilnim radom na unutarnjem trzistu
Europske unije i na temelju prvog kompromisnog teksta predsjednistva, pozivate li na
vecu ili manju ukljucenost Komisije u sve ili pojedine faze Uredbe o zabrani prisilnog
rada (prikupljanje podnesaka s informacijama, predistrazna faza, istraga, odluka,

provedba i sankcije)?

21. Predsjednistvo smatra da navedeni pregled predstavlja uravnoteZen saZetak glavnih pitanja o
kojima se raspravljalo tijekom razmatranja prijedloga i prvog kompromisnog teksta
predsjednistva te bi se stoga mogao proslijediti na ministarskoj razini s obzirom na

predstojecu raspravu o politikama na sastanku Vijeéa za konkurentnost 7. prosinca 2023.

IV. ZAKLJUCAK

Vijece za konkurentnost poziva se da primi na znanje ovaj dokument predsjednisStva na sastanku

7. prosinca 2023.
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