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NOTA

o: Coiste na mBuanionadaithe (Cuid 1)

chuig: An Chombhairle

Uimh. an doic. 15495/23 REV2

roimhe seo:

Uimh. an doic. 6n 12711/22 + COR1

gCoim.:

Abhar: Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS

ON gCOMHAIRLE maidir le tairgi arna ndéanamh le saothar éigeantais a
thoirmeasc ar mhargadh an Aontais

- Diospoireacht bheartais

I. REAMHRA

I.  An 14 Mean Fomhair 2022, chuir an Coimisiun faoi bhraid na Comhairle agus Pharlaimint
na hEorpa togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le

tairgi arna ndéanamh le saothar éigeantais a thoirmeasc ar mhargadh an Aontais!.

! 12711/22 + COR 1.
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II.

Is ¢ is aidhm don togra toirmeasc a chur ar thairgi arna ndéanamh le saothar éigeantais,

lena n-airitear saothar éigeantais leanai, ar mhargadh an Aontais Eorpaigh (AE), agus ar

a n-onnmhairia 6n Aontas. Cumhdaitear leis an toirmeasc gach tairge a dhéantar, go hiomlan
nd go pairteach, agus usaid 4 baint as saothar ¢igeantais agus ta feidhm aige maidir le gach

earnail agus cuideachta.

Ta an togra bunaithe ar Airteagal 114 den Chonradh ar Fheidhmitl an Aontais Eorpaigh
(CFAE) (an gnathnos imeachta reachtach).

Thug Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa a thuairim uaidh an 27 Eanair 20232,

I bParlaimint na hEorpa, is ar an gCoiste um an Margadh Inmheanach agus um Chosaint

an Tombhaltéra (IMCO) agus ar an gCoiste um Thradail Idirnéisiunta (INTA) ata an
phriomhthreagracht. Ceapadh Maria Manuel LEITAO-MARQUES (S&D, PT) agus
Rafaela SAMIRA (Renew, NL) ina rapéirtéiri. Ghlac Coisti IMCO agus INTA a dtuarascail
chomhphdirteach an 16 Deireadh Fémhair 2023. Ghlac Parlaimint na hEorpa a sainorda

caibidliochta ag seisitin iomlédnach an 8 Samhain 2023.

AN OBAIR A RINNEADH I gCOMHLACHTAI ULLMHUCHAIN NA COMHAIRLE

Chuir an Mheitheal um lomaiochas agus Fas tas leis an scradu ar an togra

an 18 Samhain 2022 faoi Uachtaranacht na Seice.

Ni raibh aon mheasinu tionchair ag gabhail leis an togra seo. Ina ionad sin, d’fhoilsigh

an Coimisitin Eorpach doiciméad inmheéanach oibre? ina ndéantar achoimre, i measc nithe
eile, ar straitéis chomhairliichdin an Choimisitiin maidir leis an togra agus torthai an togra.
Chain go leor toscaireachtai go géar an easpa measunaithe tionchair don Rialachan ata
beartaithe, 6s rud ¢ go meastar go mbeidh impleachtai suntasacha eacnamaiocha, airgeadais

agus soisialta ag an Rialachén.

2
3
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10.

I11.

11.

Ag na hocht gcruinnit a bhi aici ina dhiaidh sin, a tionéladh le linn Uachtardnachtai

Phoblacht na Seice (2 chruinnitl), na Sualainne (2 chruinnil) agus na Spéinne (5 chruinnia),

dhirigh an Mheitheal a plé ar an gcuspoir, ar an raon feidhme agus ar na foralacha a

bhaineann le fortheidhmiu foriomlan an Rialachdin ata beartaithe.

Agus toradh na gcruinnithe sin agus na mbaralacha 1 scribhinn 6 na toscaireachtai & gcur san
aireamh, dhréachtaigh Uachtaranacht na Spainne a céad téacs comhréitigh?, a cuireadh faoi

bhraid na Meithle an 21, an 29 agus an 30 Samhain 2023.

Ta an pl¢ ar leibhéal na Meithle tagtha go céim ina ndealraionn sé¢ gurb iomchui forléargas a
thabhairt ar an dul chun cinn a rinneadh go dti seo agus iarrtar ar na hairi, ag féachaint

don Chombhairle Iomaiochais a bheidh ann amach anseo an 7 Nollaig 2023, a dtuairimi a chur
in ial maidir leis an toirmeasc ata beartaithe ar thairgi a dhéantar agus usaid 4 baint as saothar

¢igeantais ar mhargadh an Aontais agus ar a n-onnmhairit 6n Aontas Eorpach.

NA PRIOMH-SHAINCHEISTEANNA POLAITIULA

(a) Cuspdoir an Rialachdin ata beartaithe agus a chomhsheasmhacht le reachtaiocht eile

de chuid an Aontais

Thacaigh na Ballstait uile, trid is trid, le cuspoir foriomlan an Rialachdin ata beartaithe chun
saothar éigeantais a chomhrac. Ar scdla domhanda, ta Gisaid an tsaothair éigeantais forleathan
1 gconai, rud a dhéanann difear do thart ar 27.6 millitin duine ar fud an domhain. Sa
chomhthéacs sin, leag na Ballstait béim ar an ngé ata le hiarrachtai an Aontais i réimse

an tsaothair éigeantais agus na sclabhaiochta nua-aimseartha a chuichoiriu trid an Rialachan
atd beartaithe a ailiniu le caighdedin idirndisitinta agus le reachtaiocht an Aontais ata

1 bhfeidhm cheana féin, go hairithe leis an Treoir 1 dtaca le Dicheall Cui maidir

le hInbhuanaitheacht Chorparaideach agus leis an Rialachan maidir le Difhoraoisit.

4
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12.

13.

14.

(b) Raon Feidhme agus Sainmhinithe

Leis an Rialachan até beartaithe, cuirtear toirmeasc ar aon tairge arna dhéanamh le saothar
¢igeantais a chur ar fail ar mhargadh an Aontais agus a onnmbhairiti 6n Aontas. Sainmhinitear
saothar ¢éigeantais ann tri thagairt a dhéanamh do Choinbhinsiun de chuid na hEagraiochta
Idirnaisianta Saothair (EIS) gan tuilleadh mionsaothraithe a dhéanamh ar a chur i bhfeidhm
nua-aimseartha. Dhitltaigh roinnt Ballstat don sainmhinit sin mar shainmhinia a bhi doiléir,
as data agus réleathan chun an Rialachan ata beartaithe a thortheidhmit go héifeachtuil
¢ifeachtach. Thacaigh roinnt Ballstat eile le sainmhiniti a comhaontaiodh go hidirnaisiunta a
usaid chun a airithit go gcomhlionfaidh an Rialachédn ata beartaithe rialacha idirndisitinta
(mar shampla rialacha EDT). Déanfar an t-dbhar sin a phlé agus a mhionsaothru a thuilleadh

ag na cruinnithe a bheidh ag an Meitheal amach anseo.

Ta feidhm ag an toirmeasc ar thairgi mar atd molta ag an gCoimisiun is cuma cé acu a
dhéantar n6 nach ndéantar tairgi ag baint Uisdid as saothar éigeantais laistigh den Aontas,

a bhfuil s¢é beartaithe iad a allmhairit isteach san Aontas n6 a onnmhairit amach as. Ni
chumhdaitear leis tarraingt siar tairgi a bhfuil Gsaideoiri deiridh bainte amach acu ar
mhargadh an Aontais. Chuir roinnt Ballstat in 10l go raibh imni orthu go bhféadfai a thuiscint,
gan sainmhinid ar an téarma ‘Gsaideoiri deiridh’, go gcumhdaitear raon nios leithne tairgi le
raon feidhme an Rialachain at4 beartaithe. Chun na habhair imni sin a 1¢iriQ, rinneadh raon
feidhme an Rialachdin faoin téacs comhréitigh nua 6n Uachtaranacht a theorannu tri

shainmhinitl ar “Gsaideoiri deiridh’ a chur le hAirteagal 2.

Ni mor tuilleadh plé a dhéanamh 1 dtaobh ar cheart raon feidhme an Rialachain ata beartaithe

a leathnu tri roinnt seirbhisi a chur san aireamh.
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15.

16.

(c) An dualgas cruthunais

De réir an dréacht-togra, cuirfear de chiram ar udarais inniula na mBallstat imscruduithe a
dhéanamh chun a mheas ar shéaraigh oibreoir eacnamaioch an dli tri théirgi a rinneadh tri
shaothar éigeantais a isaid a chur ar an margadh. Da bhri sin, is ar na hadarais innitla a
bheadh an dualgas cruthtinais. Bhi sé sin ar cheann de na priomhshaincheisteanna a bhi

ina n-abhar imni do go leor Ballstat. Sa phlé a rinne siad, thug siad aghaidh freisin ar an rogha
an dualgas cruthunais a aistriti chuig oibreoiri eacnamaiocha. D4 ndéanfai an dualgas
cruthtinais a aisiompu ar an mbealach sin, afach, d’théadfadh discor cuideachtai 6 réigitiin ata
1 mbaol saothair ¢igeantais a bheith mar thoradh air sin. Bheadh tionchar teoranta aige ar
dhiothu an tsaothair éigeantais agus d’fthéadfadh sé rannchuidit le FBManna a theorannt a
thuilleadh gan aon roghanna né deiseanna laghdaithe chun an foinsiu a bhogadh 6 limistéir
ardriosca. D’aitigh tromlach mér na mBallstat gur bealach réasunta amach a bheadh ann rol
an Choimisitin Eorpaigh a neartt sa phroiseas chun saothar éigeantais a imscridi agus a

chruthq.

(d) ROl nios laidre ag an gCoimisiun Eorpach i gcur chun feidhme agus

i bhforfheidhmiu an Rialachdin atd beartaithe

Sa dréacht-togra, ni thorailtear ach do rdl tacaiochta don Choimisiin Eorpach 1 gcur chun
feidhme agus 1 bhforfheidhmit an Rialachdin até beartaithe, mar shampla treoirlinte a eisitint
maidir le dicheall cui i ndail le saothar éigeantais, Lionra an Aontais i1 gcoinne Tairgi Saothair
Eigeantais a bhunt agus a bheith rannphairteach ann, ctiraimi a dhéanamh a bhaineann le
bunachar sonrai de réimsi agus de thairgi ina bhfuil baol saothair ¢igeantais. Chun
forfheidhmiti comhsheasmhach an Rialachain a bheidh ann amach anseo a airithiu, d’iarr

na Ballstait go mbeadh rdl nios laidre ag an gCoimisiun le linn an phroéisis imscradaithe,
cinnteoireachta agus chombhair ar fad as a dtiocfaidh tarraingt siar tairgi arna ndéanamh ag
baint isaid as saothar ¢igeantais 6 mhargadh an Aontais agus, ar scala domhanda, as

a dtiocfaidh deireadh le saothar éigeantais. Phléigh siad freisin r6l an Choimisitin mar
phriomhutdaras sa phroéiseas sin chomh maith leis an rogha cumhachtai fortheidhmithe a
tharmligean chuig gniomhaireacht thiomnaithe. Ta tabhacht larnach ag baint leis an abhar sin

do na Ballstait uile agus ni mor tuilleadh machnaimh a dhéanamh air.
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17.

18.

19.

(e) Feabhsuchan d’iospartaigh an tsaothair éigeantais

De bharr a chineail, is éard ata sa dréacht-togra toirmeasc ar thairgi agus ni bhaineann s¢ le
feabhsuchan d’iospartaigh saothair éigeantais. Nil na Ballstait ar aon thocal maidir le cé acu
ar cheart n6 nar cheart feabhsuchan d’iospartaigh a aireamh sa Rialachan a bheidh ann amach
anseo, 6s rud ¢ go bhféadfadh tograi eile, mar shampla an Treoir i dtaca le Dicheall Cui
maidir le hInbhuanaitheacht Chorparaideach, a bheith nios oiriunai chun ctiteamh airgeadais
a sholathar. Sa phlé a rinne siad, tugadh aghaidh freisin ar shaincheist na bpionds airgid agus
ar usaid an airgid a aisghabhann na hudarais innitla chun saothar ¢igeantais a leigheas.

Leanfar den phlé ar na hébhair sin ag na cruinnithe a bheidh ag an Meitheal amach anseo.

(f) Treoirlinte soiléire cur chun feidhme

Chuir gach Ballstat in 1l go raibh amhras tromchuiseach orthu maidir le
hin-thortheidhmitheacht an dréacht-togra ar thorais mar shampla idirdhealti débhrioch

na gcuraimi idir na hudaréis innitla, na hidaréis faireachais margaidh agus na hudarais
chustaim, an creat doiléir maidir le comhar le triu tiortha, agus dliteanais dhlithitila n6 pionois
is inftheidhme maidir le neamhchomhlionadh na rialacha ata beartaithe. Leag siad béim ar

an nga ata le soiléiriu breise agus treoir shoiléir 6n gCoimisitin chun forftheidhmiu
aonthoirmeach an Rialachdin ata beartaithe a airithia agus chun cothrom iomaiochta a chruthu
do na Ballstait uile agus ar fud an tionscail. Maidir leis an bpointe sin, leag siad béim freisin
ar a thabhachtai ata sé an t-ualach riarachain a theorannt agus tionchair dhitltacha ar oibreoiri

eacnamaiocha a mhaolut.

(g) Diuscairt tdairgi arna ndéanamh le saothar éigeantais

Déantar forail sa dréacht-togra maidir le ditscairt tairgi arna ndéanamh ag baint Usaid as
saothar éigeantais, ar tairgi iad a dhiultaigh na htidarais innitla lena gcur 1 saorchursaiocht né
lena n-onnmbhairia. Ni luaitear ann ach gur cheart tairgi den sort sin a dhitscairt i gcomhréir
leis an dli naisiinta i gcomhréir le dli an Aontais. Chomhaontaigh na Ballstait gur cheart na
roghanna ditscartha uile a d’théadfadh a bheith ann a leagan amach go soiléir sa Rialachén a
bheidh ann amach anseo agus cuspdir an Aontais maidir le geilleagar ciorclach a
chomhlionadh. Mhol siad deont a dhéanamh mar priomhrogha agus athchursail a dhéanamh
mar an dara rogha. D’théadfai tairgi a dhéantar tri shaothar éigeantais a scriosadh mar rogha
dheireanach. Chuir na Ballstait in il go laidir freisin gur cheart go n-aireofai sa deonu gach

cinedl tairge a dhéantar tri shaothar éigeantais a isaid.
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20.

21.

Iv.

Ta saothar éigeantais, gainnedil ar dhaoine agus sclabhaiocht i measc na gcinealacha is measa
de dhushaothru daonna at4 le fail i margai saothair an lae inniu. Cé go bhfuil siad thar a bheith
forleatach sa gheilleagar neamhfhoirmitil, ta siad ag dul i méid i slabhrai solathair domhanda
freisin. I bhfianaise na dtreochtai sin agus an tionchair dhialtaigh a bhionn acu ar chearta an
duine, iarrtar ar na hAiri a dtuairimi a chur in 14l maidir leis an gceist seo a leanas chun an plé

thuas a spreagadh a thuilleadh:

Chun dul i ngleic le saincheist na dtairgi saothair éigeantais atd a ndiol ar mhargadh
inmheanach an Aontais Eorpaigh agus ar bhonn an chéad téacs chomhréitigh on
Uachtaranacht, an bhfuil tu ag iarraidh go mbeadh an Coimisiun rannphairteach, a
bheag no a mhor, i ngach céim no i gcuid de na céimeanna (aighneachtai faisnéise a
bhailiu, réamh-imscrudu, imscrudu, cinneadh, cur chun feidhme agus smachtbhannai)

den Rialachdan maidir le cosc ar shaothar éigeantais?

Measann an Uachtaranacht go gcuirtear i lathair san thorléargas thuas achoimre chothrom ar
na priomhshaincheisteanna a pléadh le linn scrada a dhéanamh ar an togra agus ar an gcéad
téacs comhréitigh 6n Uachtaranacht araon, agus go bhféadfai, da bhri sin, ¢ a chur ar aghaidh
chuig leibhéal na n-airi mar ullmhichéan don diospoireacht bheartais a bheidh ann amach

anseo ag an gCombhairle lomaiochais an 7 Nollaig 2023.

CONCLUID

larrtar ar an gCombhairle Iomaiochais an doiciméad seo 6n Uachtaranacht a thabhairt da haire ag

an gcruinnit a bheidh aici an 7 Nollaig 2023.
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