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ILMOITUS 

Lähettäjä: Pysyvien edustajien komitea (Coreper I) 

Vastaanottaja: Neuvosto 

Ed. asiak. nro: 15495/23 REV2 

Kom:n asiak. nro: 12711/22 + COR1 

Asia: Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI 
pakkotyöllä valmistettujen tuotteiden kieltämisestä unionin markkinoilla 

– Periaatekeskustelu 
  

I JOHDANTO 

1. Komissio toimitti 14. syyskuuta 2022 neuvostolle ja Euroopan parlamentille ehdotuksen 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkotyöllä valmistettujen tuotteiden 

kieltämisestä unionin markkinoilla1. 

                                                 
1  Asiak. 12711/22 + COR 1. 
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2. Ehdotuksen tarkoituksena on kieltää unionin markkinoilla tuotteet, jotka on valmistettu 

pakkotyöllä lapsityövoima mukaan lukien. Myös tällaisten tuotteiden vienti EU:sta kielletään. 

Kielto kattaa kaikki tuotteet, jotka on valmistettu kokonaan tai osittain pakkotyöllä, ja sitä 

sovelletaan kaikkiin aloihin ja yrityksiin. 

3. Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklaan 

(tavallinen lainsäätämisjärjestys). 

4. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 27. tammikuuta 20232. 

 

5. Euroopan parlamentissa asian käsittelystä vastaavat pääasiassa sisämarkkina- ja 

kuluttajansuojavaliokunta ja kansainvälisen kaupan valiokunta. Esittelijöiksi on nimetty Maria 

Manuel LEITÃO-MARQUES (S&D, PT) ja Rafaela SAMIRA (Renew, NL). Sisämarkkina- 

ja kuluttajansuojavaliokunta ja kansainvälisen kaupan valiokunta antoivat yhteisen 

mietintönsä 16. lokakuuta 2023. Euroopan parlamentti hyväksyi neuvotteluvaltuutuksensa 

täysistunnossaan 18. marraskuuta 2023. 

II KÄSITTELY NEUVOSTON VALMISTELUELIMISSÄ 

6. Ehdotuksen käsittely aloitettiin kilpailukyky- ja kasvutyöryhmässä Tšekin 

puheenjohtajakaudella 18. marraskuuta 2022. 

 

7. Ehdotukseen ei ollut liitetty vaikutustenarviointia. Euroopan komissio julkaisi sen sijaan 

komission yksiköiden valmisteluasiakirjan3, jossa esitettiin yhteenveto muun muassa 

ehdotusta koskevasta komission kuulemisstrategiasta ja sen tuloksista. Moni valtuuskunta 

suhtautui erittäin kriittisesti siihen, ettei asetusehdotuksen yhteydessä esitetty 

vaikutustenarviointia, sillä asetuksella odotetaan olevan merkittäviä taloudellisia, 

rahoituksellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. 

 

                                                 
2  EESC D/67/2023 – 27/01/2023. 
3  Asiak. 16174/22. 
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8. Työryhmä käsitteli asetusehdotusta kokouksissaan, joita järjestettiin Tšekin 

puheenjohtajakaudella 2, Ruotsin puheenjohtajakaudella 2 ja Espanjan puheenjohtajakaudella 

5, ja tarkasteli erityisesti ehdotetun asetuksen tavoitetta ja soveltamisalaa sekä sen yleistä 

täytäntöönpanoa. 

 

9. Ottaen huomioon näiden kokousten tulokset ja valtuuskuntien kirjalliset huomautukset 

puheenjohtajavaltio Espanja laati ensimmäisen kompromissiehdotuksensa4, jota esiteltiin 

työryhmälle 21., 29. ja 30. marraskuuta 2023. 

10. Työryhmän tasolla käydyissä keskusteluissa on edetty vaiheeseen, jossa vaikuttaa olevan 

aiheellista esittää yleiskatsaus tähänastiseen edistymiseen ja pyytää ministereitä esittämään 

kilpailukykyneuvoston 7. joulukuuta 2023 pidettävää istuntoa varten näkemyksensä 

ehdotuksesta, jonka mukaan kielletään pakkotyöllä valmistetut tuotteet unionin markkinoilla 

sekä tällaisten tuotteiden vienti Euroopan unionista. 

III KESKEISET POLIITTISET KYSYMYKSET 

a) Ehdotetun asetuksen tavoite ja sen johdonmukaisuus EU:n muun lainsäädännön 

kanssa 

 

11. Kaikki jäsenvaltiot kannattivat laajalti ehdotetun asetuksen yleistä tavoitetta torjua pakkotyö. 

Globaalilla tasolla pakkotyön käyttö on edelleen yleistä. Arviolta 27,6 miljoonaa ihmistä 

maailmassa tekee pakkotyötä. Tämän osalta jäsenvaltiot korostivat tarvetta virtaviivaistaa 

EU:n toimia pakkotyön ja nykyaikaisen orjuuden torjumiseksi mukauttamalla ehdotettu asetus 

sekä kansainvälisiin normeihin että jo voimassa olevaan EU:n lainsäädäntöön, erityisesti 

direktiiviin yritysten kestävää toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja 

metsäkatoasetukseen. 

 

                                                 
4 Asiak. 15455/23. 
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b) Soveltamisala ja määritelmät 

 

12. Ehdotetussa asetuksessa kielletään pakkotyöllä valmistettujen tuotteiden saattaminen EU:n 

markkinoille ja asettaminen saataville EU:n markkinoilla samoin kuin tällaisten tuotteiden 

vienti EU:n markkinoilta. Siinä määritellään pakkotyö viittaamalla Kansainvälisen 

työjärjestön yleissopimukseen tarkentamatta yksityiskohtia sopimuksen soveltamisesta 

nykyaikana. Useat jäsenvaltiot vastustivat määritelmää, jota ne pitivät epämääräisenä, 

vanhentuneena ja liian laajana ehdotetun asetuksen tehokkaan ja vaikuttavan täytäntöönpanon 

kannalta. Jotkin muut jäsenvaltiot kannattivat kansainvälisesti hyväksytyn määritelmän 

käyttöä, jolla varmistettaisiin, että ehdotettu asetus on kansainvälisten sääntöjen (kuten 

WTO:n sääntöjen) mukainen. Tämän asian käsittelyä jatketaan ja sitä työstetään työryhmän 

tulevissa kokouksissa. 

 

13. Komission ehdotuksen mukaisesti tuotteiden kieltoa sovelletaan riippumatta siitä, ovatko 

pakkotyöllä valmistetut tuotteet EU:ssa valmistettuja, EU:hun tuotaviksi tarkoitettuja tai sieltä 

vietäviksi tarkoitettuja. Kiellon tarkoituksena ei ole poistaa unionin markkinoilta sellaisia 

tuotteita, jotka on jo saatettu loppukäyttäjien ulottuville. Jotkin jäsenvaltiot epäilivät, että 

ilman ilmauksen 'loppukäyttäjä' määrittelyä ehdotetun asetuksen soveltamisalan voitaisiin 

tulkita kattavan laajemman joukon tuotteita. Näiden epäilyjen huomioon ottamiseksi 

puheenjohtajavaltion uudessa kompromissiehdotuksessa rajattiin asetuksen soveltamisalaa 

lisäämällä 2 artiklaan ’loppukäyttäjän’ määritelmä. 

 

14. Keskustelua on jatkettava siitä, olisiko ehdotetun asetuksen soveltamisalaa laajennettava niin, 

että siihen luettaisiin mukaan joitakin palveluja. 
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c) Todistustaakka 

 

15. Ehdotetun asetuksen mukaisesti jäsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tehtäväksi 

annettaisiin tutkintojen tekeminen sen arvoimiseksi, onko jokin talouden toimija rikkonut 

lakia saattamalla markkinoille pakkotyöllä valmistettuja tuotteita. Näin ollen todistustaakka 

olisi toimivaltaisilla viranomaisilla. Tämä oli monille jäsenvaltioille yksi keskeisimmistä 

kyseenalaisista seikoista. Valtuuskunnat ottivat keskusteluissaan esiin myös sen vaihtoehdon, 

että todistustaakka siirrettäisiin talouden toimijoille. Tällainen todistustaakan kääntäminen 

voisi kuitenkin johtaa siihen, että yritykset vetäytyvät alueilta, joilla on riski pakkotyön 

käytöstä. Silloin pakkotyön poistamiseen voitaisiin vaikuttaa vain rajallisesti, ja sellaiset pk-

yritykset voisivat jäädä syrjään, joilla ei ole muita vaihtoehtoja tai joilla on vain vähäinen 

mahdollisuus siirtää tuotteiden hankintalähteet pois korkean riskin alueilta. Jäsenvaltioiden 

selvä enemmistö piti kohtuullisena ratkaisuna sitä, että vahvistetaan Euroopan komission 

roolia tutkinnoissa ja työvoiman käytön todistamisessa. 

 

d) Euroopan komission vahvempi rooli ehdotetun asetuksen täytäntöönpanossa ja sen 

noudattamisen valvonnassa 

 

16. Ehdotuksen mukaan Euroopan komissio toimisi ehdotetun asetuksen täytäntöönpanossa ja sen 

noudattamisen valvonnassa vain taustalla, kuten antaisi ohjeistusta pakkotyöhön liittyvän 

huolellisuusvelvoitteen osalta, perustaisi pakkotyöllä valmistettuja tuotteita torjuvan unionin 

verkoston ja osallistuisi siihen aktiivisesti sekä hoitaisi tehtäviä, jotka liittyvät tietokantaan 

alueista ja tuotteista, joihin liittyy pakkotyön riski. Tulevan asetuksen johdonmukaisen 

täytäntöönpanon varmistamiseksi jäsenvaltiot peräsivät komissiolle vahvempaa roolia koko 

tutkinta-, päätöksenteko- ja yhteistyömenettelyyn, jonka päätteeksi pakkotyöllä valmistettuja 

tuotteita poistettaisiin unionin markkinoilta ja maailmanlaajuisesti saataisiin poistettua 

pakkotyö. Valtuuskunnat keskustelivat myös komission roolista johtavana viranomaisena 

kyseisessä prosessissa sekä mahdollisuudesta siirtää täytäntöönpanovaltaa asiasta vastaavalle 

virastolle. Tämä aihe on keskeisen tärkeä kaikille jäsenvaltioille, ja sen pohdintaa on 

jatkettava. 
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e) Pakkotyön uhreja koskevat korjaustoimet 

 

17. Ehdotettu asetus on luonteeltaan tuotekielto, eikä siihen sisälly pakkotyön uhreja koskevia 

korjaustoimia. Jäsenvaltioiden näkemykset eroavat sen suhteen, olisiko uhreja koskevia 

korjaustoimia sisällytettävä tulevaan asetukseen, sillä eräät muut ehdotukset, kuten direktiivi 

yritysten kestävää toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta, saattaisivat soveltua 

paremmin taloudellisten korvausten maksamiseen. Jäsenvaltiot käsittelivät myös kysymystä 

maksuseuraamuksista ja toimivaltaisten viranomaisten havaitsemien rahavarojen käytöstä 

pakkotyöhön liittyviin korjaustoimiin Keskustelua näistä aiheista jatketaan työryhmän 

tulevissa kokouksissa. 

 

f) Selvä ohjeistus täytäntöönpanoon 

  

18. Kaikki jäsenvaltiot toivat esiin vakavia epäilyjä ehdotuksen täytäntöönpanokelpoisuudesta 

muun muassa siitä syystä, että tehtävänjakoa toimivaltaisten viranomaisten, 

markkinavalvontaviranomaisten ja tulliviranomaisten kesken ei ole rajattu yksiselitteisesti ja 

että kolmansien maiden kanssa tehtävän yhteistyön puitteet samoin kuin oikeudelliset vastuut 

tai vahvistettavien sääntöjen noudattamatta jättämisen tapauksessa sovellettavat seuraamukset 

ovat epäselvät. Jäsenvaltiot korostivat, että komission on annettava lisäselvennyksiä ja selkeää 

ohjeistusta, jotta voidaan varmistaa ehdotetun asetuksen yhdenmukainen täytäntöönpano ja 

luoda tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille jäsenvaltioille ja koko toimialalle. Tältä osin 

jäsenvaltiot korostivat myös, että on tärkeää rajoittaa hallinnollista rasitetta ja lieventää 

talouden toimijoihin kohdistuvia kielteisiä vaikutuksia. 

 

g) Pakkotyöllä valmistettujen tuotteiden kieltäminen 

 

19. Ehdotetussa asetuksessa säädetään sellaisten pakkotyöllä valmistettujen tuotteiden 

hävittämisestä, joiden vapaaseen liikkeeseen luovutuksesta tai viennistä toimivaltaiset 

viranomaiset ovat tehneet kielteisen päätöksen. Ehdotuksessa todetaan ainoastaan, että 

tällaiset tuotteet olisi hävitettävä unionin oikeuden mukaisen kansallisen lainsäädännön 

mukaisesti. Jäsenvaltiot olivat yhtä mieltä siitä, että kaikki mahdolliset 

loppusijoitusvaihtoehdot olisi esitettävä selvästi tulevassa asetuksessa ja niiden olisi oltava 

kiertotaloutta koskevan EU:n tavoitteen mukaisia. Jäsenvaltiot pitivät parhaimpana 

vaihtoehtona tuotteiden lahjoittamista ja toiseksi parhaana vaihtoehtona kierrätystä. 

Viimeisenä keinona voisi olla pakkotyöllä valmistettujen tuotteiden tuhoaminen. Jäsenvaltiot 

korostivat myös, että lahjoitusten olisi koskettava kaikentyyppisiä pakkotyöllä valmistettuja 

tuotteita. 
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20. Pakkotyö, ihmiskauppa ja orjuus ovat pahimpia nykypäivän työmarkkinoilla esiintyviä 

ihmisten hyväksikäytön muotoja. Vaikka ne ovat erityisen yleisiä epävirallisessa taloudessa, 

niiden käyttö ulottuu yhä enemmän maailmanlaajuisiin toimitusketjuihin. Ottaen huomioon 

nämä suuntaukset ja niiden kielteiset vaikutukset ihmisoikeuksiin ministereitä pyydetään 

ilmaisemaan kantansa seuraavaan kysymykseen edellä mainittujen keskustelujen pontimeksi: 

 

 Jotta voidaan puuttua ongelmaan, joka liittyy pakkotyöllä valmistettuihin, Euroopan 

unionin sisämarkkinoilla myytäviin tuotteisiin, katsotteko puheenjohtajavaltion 

ensimmäisen kompromissiehdotuksen pohjalta, että komission olisi osallistuttava 

ehdotettua enemmän vaiko vähemmän pakkotyöllä valmistettujen tuotteiden kieltämistä 

koskevan asetuksen kaikkiin tai joihinkin vaiheisiin, joita ovat tietojen kerääminen, 

tutkintaa edeltävät toimet, itse tutkinta, päätöksenteko, täytäntöönpano ja 

seuraamukset? 

 

21. Puheenjohtajavaltio katsoo, että edellä esitetty katsaus on tasapainoinen yhteenveto 

keskeisistä seikoista, joista keskusteltiin tarkasteltaessa sekä ehdotusta että 

puheenjohtajavaltion ensimmäistä kompromissiehdotusta, ja katsaus voitaisiin näin ollen 

toimittaa ministeritasolle kilpailukykyneuvoston 7. joulukuuta 2023 pidettävässä istunnossa 

käytävää periaatekeskustelua silmällä pitäen. 

IV LOPUKSI 

Neuvostoa (kilpailukyky) pyydetään panemaan merkille tämä puheenjohtajavaltion asiakirja 

7. joulukuuta 2023 pidettävässä istunnossaan. 
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