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БЕЛЕЖКА 

От: Комитета на постоянните представители (І част) 

До: Съвета 

№ предх. док.: 15495/23 REV2 

№ док. Ком.: 12711/22 + COR1 

Относно: Предложение за РЕГЛАМЕНТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА 
СЪВЕТА за забрана на пазара на Съюза на продукти, произведени с 
принудителен труд 

– Ориентационен дебат 
  

I. ВЪВЕДЕНИЕ 

1. На 14 септември 2022 г. Комисията представи на Съвета и на Европейския парламент 

предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета за забрана на пазара 

на Съюза на продукти, произведени с принудителен труд1. 

                                                 
1 Док. 12711/22 + COR 1. 
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2. Целта на предложението е налагане на забрана на пазара на Европейския съюз (ЕС) на 

продукти, произведени с принудителен труд, включително принудителен детски труд, 

както и на техния износ от ЕС. Забраната обхваща всички продукти, произведени, 

изцяло или частично, с принудителен труд, и се прилага за всички сектори и дружества. 

3. Предложението се основава на член 114 от Договора за функционирането на 

Европейския съюз (ДФЕС) (обикновена законодателна процедура). 

4. Европейският икономически и социален комитет даде становището си на 27 януари 

2023 г.2 

 

5. В Европейския парламент водещи комисии са комисията по вътрешния пазар и защита 

на потребителите (IMCO) и комисията по международна търговия (INTA). За 

докладчици бяха определени г-жа Мария-Мануел ЛЕЙТАН-МАРКЕШ (S&D, 

Португалия) и г-жа Рафаела САМИРА (Renew, Нидерландия). Комисиите IMCO и 

INTA приеха съвместния си доклад на 16 октомври 2023 г. Европейският парламент 

прие своя мандат за преговори на пленарната си сесия от 8 ноември 2023 г. 

II. РАБОТА, ИЗВЪРШЕНА В ПОДГОТВИТЕЛНИТЕ ОРГАНИ НА СЪВЕТА 

6. Разглеждането на предложението от работна група „Конкурентоспособност и растеж“ 

започна на 18 ноември 2022 г. по време на чешкото председателство. 

 

7. Предложението не беше придружено от оценка на въздействието. Вместо това 

Европейската комисия публикува работен документ на службите на Комисията3, в 

който наред с другото се обобщава стратегията на Комисията за консултации относно 

предложението и резултатите от него. Липсата на оценка на въздействието на 

предложения регламент беше обект на сериозни критики от много делегации, тъй като 

се очаква регламентът да има значителни икономически, финансови и социални 

последици. 

 

                                                 
2 EESC D/67/2023 – 27.1.2023 г. 
3 Док. 16174/22. 
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8. На следващите осем заседания, проведени по време на чешкото (2 заседания), 

шведското (2 заседания) и испанското председателство (5 заседания), работната група 

съсредоточи обсъжданията си върху целта, обхвата и разпоредбите, свързани с 

цялостното прилагане на предложения регламент. 

 

9. Като взе предвид резултатите от тези заседания и писмените бележки на делегациите, 

испанското председателство изготви първия си компромисен текст4, който беше 

представен на заседанията на работната група от 21, 29 и 30 ноември 2023 г. 

10. Обсъжданията на равнище работна група достигнаха етап, на който изглежда 

целесъобразно да се направи преглед на постигнатия до момента напредък и да се 

приканят министрите, с оглед на предстоящото заседание на Съвета по 

конкурентоспособност на 7 декември 2023 г., да изразят вижданията си по 

предложената забрана на пазара на Съюза на продукти, произведени с принудителен 

труд, и на техния износ от Европейския съюз. 

III. ОСНОВНИ ПОЛИТИЧЕСКИ ВЪПРОСИ 

а) Цел на предложения регламент и неговата съгласуваност с други 

законодателни актове на ЕС 

 

11. Общата цел на предложения регламент за борба с принудителния труд получи широка 

подкрепа от всички държави членки. В световен мащаб използването на принудителен 

труд продължава да бъде широко разпространено и засяга около 27,6 милиона души по 

света. В този контекст държавите членки подчертаха необходимостта от 

рационализиране на усилията на ЕС в областта на принудителния труд и съвременното 

робство чрез привеждане на предложения регламент в съответствие както с 

международните стандарти, така и с вече действащото законодателство на ЕС, по-

специално с Директивата относно дължима грижа на дружествата във връзка с 

устойчивостта и Регламента относно обезлесяването. 

 

                                                 
4 Док. 15455/23. 
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б) Обхват и определения 

 

12. Предложеният регламент забранява пускането и предоставянето на пазара на ЕС, както 

и износа от ЕС на всеки продукт, произведен с принудителен труд. В него се дава 

определение на принудителния труд чрез позоваване на конвенция на Международната 

организация на труда (МОТ), без да се доразвива неговото съвременно прилагане. 

Редица държави членки отхвърлиха определението като неясно, остаряло и твърде 

широко за ефикасното и ефективно прилагане на предложения регламент. Някои други 

държави членки подкрепиха използването на международно прието определение, за да 

се гарантира съответствието на предложения регламент с международните правила 

(например правилата на СТО). Тази тема ще бъде обсъдена допълнително и доразвита 

на предстоящите заседания на работната група. 

 

13. Предложената от Комисията забрана на продукти се прилага независимо от това дали 

продуктите, произведени с принудителен труд, са произведени в рамките на ЕС, или са 

предназначени за внос в ЕС или износ от ЕС. Тя не обхваща изтеглянето на продукти, 

които са достигнали до крайните потребители на пазара на Съюза. Някои държави 

членки изразиха опасения, че без определение на термина „крайни потребители“ 

обхватът на предложения регламент би могъл да се тълкува като обхващащ по-широка 

гама от продукти. За да бъдат отразени тези опасения, обхватът на регламента в новия 

компромисен текст на председателството беше ограничен чрез добавяне на 

определение за „крайни потребители“ в член 2. 

 

14. Необходимо е допълнително обсъждане дали обхватът на предложения регламент 

следва да бъде разширен, като се включат някои услуги. 
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в) Доказателствена тежест 

 

15. Съгласно проекта за предложение компетентните органи на държавите членки ще 

бъдат натоварени с разследвания, за да преценят дали даден икономически оператор е 

нарушил разпоредбите, като е пуснал на пазара продукти, произведени с принудителен 

труд. По този начин доказателствената тежест ще се поема от компетентните органи. 

Това беше един от основните въпроси, будещи загриженост в много държави членки. В 

обсъжданията си те разгледаха и възможността доказателствената тежест да бъде 

прехвърлена на икономическите оператори. Обръщането на тежестта на доказване по 

този начин обаче би могло да доведе до оттегляне на дружества от регионите, изложени 

на риск от принудителен труд. Това би оказало ограничено въздействие върху 

премахването на принудителния труд и би могло да допринесе за допълнителна 

маргинализация на МСП, които нямат възможност или разполагат с ограничени 

възможности за пренасочване на доставките си от високорисковите зони. Ясно изразено 

мнозинство от държавите членки заявиха, че разумен изход от ситуацията би бил да се 

засили ролята на Европейската комисия в процеса на разследване и доказване на 

използването на принудителен труд. 

 

г) Засилване на ролята на Европейската комисия в изпълнението и 

прилагането на предложения регламент 

 

16. В проекта за предложение се предвижда само подкрепяща роля на Европейската 

комисия при изпълнението и прилагането на предложения регламент, като например 

изготвяне на насоки относно дължимата грижа във връзка с принудителния труд, 

създаване на мрежа на Съюза за борба с продуктите на принудителния труд и активно 

участие в нея, както и изпълнение на задачи, свързани с база данни за рисковете от 

принудителен труд по райони или продукти. За да се гарантира последователното 

прилагане на бъдещия регламент, държавите членки призоваха за засилване на ролята 

на Комисията в целия процес на разследване, вземане на решения и сътрудничество, 

водещ до изтеглянето от пазара на Съюза на продукти, произведени с принудителен 

труд, и до премахването на принудителния труд в световен мащаб. Те обсъдиха и 

ролята на Комисията като водещ орган в този процес, както и възможността за 

делегиране на правомощия за правоприлагане на специализирана агенция. Тази тема е 

от основно значение за всички държави членки и се нуждае от допълнително 

разглеждане. 
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д) Корективни мерки за жертвите на принудителен труд 

 

17. По своето естество проектът за предложение представлява забрана на продукти и не 

включва корективни мерки за жертвите на принудителен труд. Държавите членки не са 

единодушни по въпроса дали в бъдещия регламент следва да бъдат включени 

корективни мерки за жертвите, тъй като други предложения, например Директивата 

относно дължима грижа на дружествата във връзка с устойчивостта, биха могли да 

бъдат по-подходящи за предоставяне на финансово обезщетение. В обсъжданията си те 

разгледаха и въпроса за имуществените санкции и използването на средства, събрани 

от компетентните органи с цел прилагане на корективни мерки във връзка с 

принудителния труд. Обсъжданията по тези теми ще продължат на предстоящите 

заседания на работната група. 

 

е) Ясни насоки за изпълнение 

  

18. Всички държави членки изразиха сериозни съмнения относно приложимостта на 

проекта за предложение на основания като неясното разграничаване на задачите между 

компетентните органи, органите за надзор на пазара и митническите органи, неясната 

рамка за сътрудничество с трети държави и правните задължения или приложимите 

санкции при неспазване на предвидените правила. Те изтъкнаха необходимостта от 

допълнително изясняване и ясни насоки от страна на Комисията, за да се гарантира 

еднакво прилагане на предложения регламент и да се създадат еднакви условия на 

конкуренция за всички държави членки и за целия сектор. Във връзка с това те 

подчертаха също така, че е важно да се ограничи административната тежест и да се 

смекчи отрицателното въздействие върху икономическите оператори. 

 

ж) Разпореждане с продукти, произведени с принудителен труд 

 

19. Проектът за предложение предвижда разпореждане с продуктите, произведени с 

принудителен труд, чието допускане за свободно обращение или за износ е отказано от 

компетентните органи. В него се посочва, че разпореждането с такива продукти следва 

да извършва в съответствие с националното право, съвместимо с правото на Съюза. 

Държавите членки постигнаха съгласие, че всички възможни варианти за разпореждане 

следва да бъдат ясно определени в бъдещия регламент и да съответстват на целта на ЕС 

за кръгова икономика. Според тях предпочитаният вариант следва да бъде даряване, а 

вторият вариант – рециклиране. До унищожаване на продукти, произведени с 

принудителен труд, може да се прибягва като крайна мярка. Освен това държавите 

членки подчертаха, че даряването следва да обхваща всички видове продукти, 

произведени с принудителен труд. 
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20. Принудителният труд, трафикът на хора и робството са сред най-тежките форми на 

експлоатация на хора, които се срещат на днешните пазари на труда. Въпреки че са 

особено широко разпространени в неформалната икономика, те все по-често навлизат в 

световните вериги на доставки. С оглед на тези тенденции и тяхното отрицателно 

въздействие върху правата на човека, министрите се приканват да изразят вижданията 

си по следния въпрос с цел допълнително стимулиране на посочените по-горе 

обсъждания: 

 

 С цел решаване на проблема с продажбата на вътрешния пазар на Европейския 

съюз на продукти, свързани с принудителен труд, и въз основа на първия 

компромисен текст на председателството, смятате ли, че Комисията следва да 

участва в по-голяма или в по-малка степен във всички или в някои от етапите 

(събиране на предоставена информация, предварително разследване, 

разследване, вземане на решения, изпълнение и санкции), включени в Регламента 

за забрана на принудителния труд? 

 

21. Председателството смята, че изложеният по-горе преглед представлява балансирано 

обобщение на основните въпроси, обсъдени по време на разглеждането както на 

предложението, така и на първия компромисен текст на председателството, и поради 

това би могъл да бъде изпратен на министрите с оглед на предстоящия ориентационен 

дебат на заседанието на Съвета по конкурентоспособност на 7 декември 2023 г. 

IV. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Съветът по конкурентоспособност се приканва да вземе под внимание настоящия документ 

на председателството на заседанието си на 7 декември 2023 г. 

 


	I. ВЪВЕДЕНИЕ
	II. РАБОТА, извършена в подготвителните органи на СЪВЕТА
	III. Основни ПОЛИТИЧЕСКИ ВЪПРОСИ
	IV. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

		2023-12-06T11:17:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



