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VOORLOPIGE AGENDA 

RAAD VAN DE EUROPESE UNIE 
(Justitie en Binnenlandse Zaken) 

Europagebouw, Brussel 

8 en 9 december 2025 (9.00, 9.30) 
 

Vergadervorm 1+2+1 (+2 in luisterzaal) 

MAANDAG 8 DECEMBER 2025 (9.00 UUR) 

BINNENLANDSE ZAKEN 

1. Goedkeuring van de agenda  16051/25 

2. (evt.) Goedkeuring van de A-punten 

a) Niet-wetgeving 

b) Wetgeving (openbare beraadslaging overeenkomstig 

artikel 16, lid 8, van het Verdrag betreffende de Europese 

Unie) 

  

16035/25 + COR 1 

16038/1/25 REV 1 

POLITIEKE GOVERNANCE VAN HET SCHENGENGEBIED (“RAAD SCHENGEN”) 

Wetgevingsberaadslagingen 

(Openbare beraadslaging overeenkomstig artikel 16, lid 8, van het Verdrag betreffende de 

Europese Unie) 

3. Verordening tot vaststelling van een gemeenschappelijk systeem 

voor de terugkeer van illegaal in de EU verblijvende onderdanen 

van derde landen 

Algemene oriëntatie 

 
 

16521/25 

15604/1/25 REV 1 

ADD 1-2 
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Niet-wetgevingswerkzaamheden 

4. Algemene staat van het Schengengebied 

Uitvoering van de prioriteiten van de cyclus van de Raad 

Schengen: 

onze buitengrenzen beschermen 

Gedachtewisseling 

 15950/25 

5. Implementatie van interoperabiliteit: routekaart voor de periode 

na 2026 

Goedkeuring 

 15667/25 

ANDERE PUNTEN IN VERBAND MET BINNENLANDSE ZAKEN 

Wetgevingsberaadslagingen 

(Openbare beraadslaging overeenkomstig artikel 16, lid 8, van het Verdrag betreffende de 

Europese Unie) 

6. Verordening tot opstelling van een lijst van veilige landen van 

herkomst op het niveau van de Unie 

Algemene oriëntatie 

 
 

16025/25 +ADD 1 

7. Verordening tot wijziging van Verordening (EU) 2024/1348 wat 

betreft de toepassing van het begrip “veilig derde land” 

Algemene oriëntatie 

 
 

 

16004/25 + ADD 1 

8. Diversen 

Lopende wetgevingsvoorstellen 

Informatie van het voorzitterschap 

  

15282/25 

Niet-wetgevingswerkzaamheden 

9. Uitvoering van het migratie- en asielpact   

 a) Het Europees jaarverslag over asiel en migratie 

Stand van zaken 

 15196/25 + ADD 1 

 b) Uitvoeringsbesluit van de Raad betreffende de oprichting 

van de jaarlijkse solidariteitspool voor 2026 

Politiek akkoord 

 16047/1/25 REV 1 

R-UE  

10. De gevolgen van de huidige geopolitieke context voor de interne 

veiligheid van de EU12 

Gedachtewisseling 

 15564/25 

                                                 
1 In aanwezigheid van de met Schengen geassocieerde landen. 
2 In aanwezigheid van de Europese agentschappen Europol en Frontex. 
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11. Het aanpakken van veiligheidsuitdagingen: beoordeling door de 

Europese binnenlandse inlichtingen- en veiligheidsdiensten* 1 2 3  

Stand van zaken 

 C-UE/EU-C 

12. De bestrijding van drugshandel en georganiseerde criminaliteit4 

Stand van zaken 

 15571/25 

13. Diversen 

a) EU-drugsstrategie en EU-actieplan tegen drugshandel 

Informatie van de Commissie 

  

15573/25 

16353/25 

 b) Toegang tot gegevens voor doeltreffende 

rechtshandhaving 

Informatie van het voorzitterschap 

 15481/25 + ADD 1 

 c) Ministerieel Forum EU-Westelijke Balkan inzake justitie 

en binnenlandse zaken (Sarajevo, 30-31 oktober 2025) 

Debriefing door het voorzitterschap 

 12936/1/25 REV 1 

 d) Ministeriële bijeenkomst EU-VS over justitie en 

binnenlandse zaken (Washington DC) 

Informatie van het voorzitterschap 

 15441/25 

 e) Werkprogramma van het aantredende voorzitterschap 

Presentatie door Cyprus 

 15443/25 

DINSDAG 9 DECEMBER 2025 (9.30 UUR) 

JUSTITIE 

Wetgevingsberaadslagingen 

(Openbare beraadslaging overeenkomstig artikel 16, lid 8, van het Verdrag betreffende de 

Europese Unie) 

14. Diversen 

Lopende wetgevingsvoorstellen 

Informatie van het voorzitterschap 

  

15282/25 

Niet-wetgevingswerkzaamheden 

15. Volgende stappen voor een vereenvoudigde toepassing van de 

algemene verordening gegevensbescherming (AVG) 

Stand van zaken 

 15421/1/25 REV 1 

                                                 
* Elektronische apparaten zijn niet toegestaan in de zaal. Vergadervorm 1+0. 
3 In aanwezigheid van de directeur-generaal van de veiligheids- en inlichtingendienst (PET) 

van Denemarken. 
4 In aanwezigheid van de Europese agentschappen EUDA en Europol. 
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16. Conclusies over modelbepalingen voor het strafrecht van de EU 

Goedkeuring 

 14959/25+ COR 1 

17. Ruslands aanvalsoorlog tegen Oekraïne: strijd tegen 

straffeloosheid5 

Gedachtewisseling 

 15131/25 

15132/1/25 REV 1 

18. De bestrijding van drugshandel en georganiseerde criminaliteit 

Stand van zaken 

 15571/25 

19. Diversen 

a) EU-drugsstrategie en EU-actieplan tegen drugshandel 

Informatie van de Commissie 

  

15573/25 

16353/25 

 b) Toegang tot gegevens voor doeltreffende strafrechtelijke 

onderzoeken 

Informatie van het voorzitterschap 

 15481/25 + ADD 1 

 c) Ministerieel Forum EU-Westelijke Balkan inzake justitie 

en binnenlandse zaken (Sarajevo, 30-31 oktober 2025) 

Debriefing door het voorzitterschap 

 12936/1/25 REV 1 

 d) Ministeriële bijeenkomst EU-VS over justitie en 

binnenlandse zaken (Washington DC) 

Informatie van het voorzitterschap 

 15441/25 

 e) Strategieën voor digitale justitie en justitiële opleiding 

Informatie van de Commissie 

 16190/25 

15742/25 

15476/25 

 f) Jaarverslag over de toepassing van het Handvest van de 

grondrechten in de EU 

Informatie van de Commissie 

 15454/25 

16065/25 

 g) De kloof dichten: onderzoeksmaatregelen voor de 

grensoverschrijdende ontneming van 

vermogensbestanddelen in de uitvoeringsfase 

Informatie van België 

 15617/25 + ADD 1 

 h) Werkprogramma van het aantredende voorzitterschap 

Presentatie door Cyprus 

 15488/25 

                                                 
5 In aanwezigheid van het Europese agentschap Eurojust. 
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In de marge van de Raad van de Europese Unie: 

MAANDAG 8 DECEMBER 2025 – omstreeks 11.45 UUR 

Vergadering van het GEMENGD COMITÉ SCHENGEN 

POLITIEKE GOVERNANCE VAN HET SCHENGENGEBIED (“RAAD SCHENGEN”) 

20. Algemene staat van het Schengengebied6  

Uitvoering van de prioriteiten van de cyclus van de Raad 

Schengen: 

onze buitengrenzen beschermen 

Gedachtewisseling 

 15950/25 

21. Implementatie van interoperabiliteit: routekaart voor de periode 

na 20267 

Gedachtewisseling 

 15667/25 

22. Verordening tot vaststelling van een gemeenschappelijk systeem 

voor de terugkeer van illegaal in de EU verblijvende onderdanen 

van derde landen 

Oriënterend debat 

 
 

16521/25 

15604/1/25 REV 1 

ADD 1-2 

23. Diversen 

a) Update over de veiligheidssituatie en follow-up van de 

afgifte van visa aan Russische burgers 

Informatie van Polen 

  

16142/25 

 b) Lopende wetgevingsvoorstellen 

Informatie van het voorzitterschap 

 15282/25 

 

 Eerste lezing 

 In besloten kader 

 Op basis van een Commissievoorstel 

 

                                                 
6 In aanwezigheid van de Europese agentschappen EUAA, eu-LISA, Europol en Frontex. 
7 In aanwezigheid van het Europese agentschap eu-LISA. 
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