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ORDRE DU JOUR PROVISOIRE 

CONSEIL DE L'UNION EUROPÉENNE 
(Justice et affaires intérieures) 

Bâtiment Europa, Bruxelles 

8 et 9 décembre 2025 (9:00, 9:30) 
 

Format 1+2+1 (+2 en salle d'écoute) 

LUNDI 8 DÉCEMBRE 2025 (9 h 00) 

AFFAIRES INTÉRIEURES 

1. Adoption de l'ordre du jour  16051/25 

2. (évent.) Approbation des points "A" 

a) Liste des activités non législatives 

b) Liste des délibérations législatives (délibération publique 

conformément à l'article 16, paragraphe 8, du traité sur 

l'Union européenne) 

  

16035/25 + COR 1 

16038/1/25 REV 1 

GOUVERNANCE POLITIQUE DE L'ESPACE SCHENGEN ("CONSEIL SCHENGEN") 

Délibérations législatives 

(Délibération publique conformément à l'article 16, paragraphe 8, du traité sur l'Union 

européenne) 

3. Règlement établissant un système commun en matière de retour 

des ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier dans l'UE 

Orientation générale 

 
 

16521/25 

15604/1/25 REV 1 

ADD 1-2 
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Activités non législatives 

4. État général de l'espace Schengen 

Mise en œuvre des priorités du cycle du Conseil Schengen: 

protéger nos frontières extérieures 

Échange de vues 

 15950/25 

5. Mise en œuvre de l'interopérabilité: feuille de route pour 

l'après-2026 

Approbation 

 15667/25 

AUTRES QUESTIONS RELATIVES AUX AFFAIRES INTERIEURES 

Délibérations législatives 

(Délibération publique conformément à l'article 16, paragraphe 8, du traité sur l'Union 

européenne) 

6. Règlement établissant une liste des pays d'origine sûrs au niveau 

de l'Union 

Orientation générale 

 
 

16025/25 +ADD 1 

7. Règlement modifiant le règlement (UE) 2024/1348 en ce qui 

concerne l'application du concept de "pays tiers sûr" 

Orientation générale 

 
 

 

16004/25 + ADD 1 

8. Divers 

Propositions législatives en cours d'examen 

Informations communiquées par la présidence 

  

15282/25 

Activités non législatives 

9. Mise en œuvre du pacte sur la migration et l'asile   

 a) Le rapport européen annuel sur l'asile et la migration 

État d'avancement 

 15196/25 + ADD 1 

 b) Décision d'exécution du Conseil établissant la réserve 

annuelle de solidarité pour 2026 

Accord politique 

 16047/1/25 REV 1 

R-UE  

10. Les incidences de l'environnement géopolitique actuel sur la 

sécurité intérieure de l'UE1 2 

Échange de vues 

 15564/25 

                                                 
1 En présence des pays associés à l'espace Schengen. 
2 En présence des agences européennes Europol et Frontex. 
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11. Relever les défis en matière de sécurité: évaluation par les 

services de renseignement et de sécurité intérieurs 

européens* 1 2 3 

État d'avancement 

 C-UE/EU-C 

12. Lutte contre le trafic de drogue et la criminalité organisée4 

État d'avancement 

 15571/25 

13. Divers 

a) Stratégie de l'UE en matière de drogue et plan d'action de 

l'UE contre le trafic de drogue 

Informations communiquées par la Commission 

  

15573/25 

16353/25 

 b) Accès aux données en vue d'une répression efficace 

Informations communiquées par la présidence 

 15481/25 + ADD 1 

 c) Forum ministériel UE-Balkans occidentaux sur la justice 

et les affaires intérieures 

(Sarajevo, 30 et 31 octobre 2025) 

Compte rendu de la présidence 

 12936/1/25 REV 1 

 d) Réunion ministérielle UE-États-Unis sur la justice et les 

affaires intérieures (Washington, DC) 

Informations communiquées par la présidence 

 15441/25 

 e) Programme de travail de la prochaine présidence 

Présentation par Chypre 

 15443/25 

MARDI 9 DÉCEMBRE 2025 (9 h 30) 

JUSTICE 

Délibérations législatives 
(Délibération publique conformément à l'article 16, paragraphe 8, du traité sur l'Union 

européenne) 

14. Divers 

Propositions législatives en cours d'examen 

Informations communiquées par la présidence 

  

15282/25 

Activités non législatives 

15. Voie à suivre pour une application simplifiée du règlement 

général sur la protection des données (RGPD) 

État d'avancement 

 15421/1/25 REV 1 

                                                 
*  Les appareils électroniques doivent être laissés à l'extérieur. Format 1+0. 
3 En présence du directeur général du service de sécurité et de renseignement (PET) 

du Danemark. 
4 En présence des agences européennes EUDA et Europol. 
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16. Conclusions sur des dispositions types pour le droit pénal de 

l'UE 

Approbation 

 14959/25+ COR 1 

17. Guerre d'agression de la Russie contre l'Ukraine: lutte contre 

l'impunité5 

Échange de vues 

 15131/25 

15132/1/25 REV 1 

18. Lutte contre le trafic de drogue et la criminalité organisée 

État d'avancement 

 15571/25 

19. Divers 

a) Stratégie de l'UE en matière de drogue et plan d'action 

de l'UE contre le trafic de drogue 

Informations communiquées par la Commission 

  

15573/25 

16353/25 

 b) Accès aux données pour des enquêtes pénales efficaces 

Informations communiquées par la présidence 

 15481/25 + ADD 1 

 c) Forum ministériel UE-Balkans occidentaux sur la justice 

et les affaires intérieures 

(Sarajevo, 30 et 31 octobre 2025) 

Compte rendu de la présidence 

 12936/1/25 REV 1 

 d) Réunion ministérielle UE-États-Unis sur la justice et les 

affaires intérieures (Washington, DC) 

Informations communiquées par la présidence 

 15441/25 

 e) Stratégies en matière de justice numérique et de 

formation judiciaire 

Informations communiquées par la Commission 

 16190/25 

15742/25 

15476/25 

 f) Rapport annuel sur l'application de la charte des droits 

fondamentaux dans l'UE 

Informations communiquées par la Commission 

 15454/25 

16065/25 

 g) Réduire l'écart: mesures d'enquête pour le recouvrement 

transfrontière des avoirs au cours de la phase d'exécution 

Informations communiquées par la Belgique 

 15617/25 + ADD 1 

 h) Programme de travail de la prochaine présidence 

Présentation par Chypre 

 15488/25 

                                                 
5 En présence de l'agence européenne Eurojust. 
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En marge du Conseil de l'Union européenne: 

LUNDI 8 DÉCEMBRE 2025 - vers 11 h 45 

Réunion du COMITÉ MIXTE SCHENGEN 

GOUVERNANCE POLITIQUE DE L'ESPACE SCHENGEN ("CONSEIL SCHENGEN") 

20. État général de l'espace Schengen6 

Mise en œuvre des priorités du cycle du Conseil Schengen: 

protéger nos frontières extérieures 

Échange de vues 

 15950/25 

21. Mise en œuvre de l'interopérabilité: feuille de route pour 

l'après-20267 

Échange de vues 

 15667/25 

22. Règlement établissant un système commun en matière de retour 

des ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier dans l'UE 

Débat d'orientation 

 
 

16521/25 

15604/1/25 REV 1 

ADD 1-2 

23. Divers 

a) Point sur la situation en matière de sécurité et suivi de la 

délivrance des visas aux citoyens russes 

Informations communiquées par la Pologne 

  

16142/25 

 b) Propositions législatives en cours d'examen 

Informations communiquées par la présidence 

 15282/25 

 

 Première lecture 

 Point examiné en cadre restreint 

 Sur la base d'une proposition de la Commission 

 

                                                 
6 En présence des agences européennes AUEA, eu-LISA, Europol et Frontex. 
7 En présence de l'agence européenne eu-LISA. 
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