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FELJEGYZES

Kaldi: az elndkség

Cimzett: a delegaciok

Biz. dok. sz.: 14630/25+ADD 1 (R-UE/EU-R)

Targy: Javaslat — A Tanacs végrehajtasi hatarozata a 2026-ra vonatkozé éves

szolidaritasi vallalasalap létrehozasarol

A Bel- ¢és Igazsagiigyi (IB) Tanacs 2025. december 8-9-i iilésének elokészitéseként mellékelten

tovabbitjuk a delegacioknak a fenti javaslathoz készitett elnokségi kompromisszumos szoveget.

A magas szintii szolidaritasi forum 2025. november 18-i és 27-1 lilését kdvetden az elndkség
megallapitotta, hogy a tagallamok nagyon nagy csoportja ugy véli, hogy a szolidaritasi vallalasalap
Osszesitett referenciaszamat azon tényt figyelembe véve kell meghatérozni, hogy az els6

szolidaritasi vallalasalap alkalmazasa csak 2026. junius 12-én kezdédik majd meg.

Ennek eredményeként az §sszesitett referenciaszam 16 685 athelyezés (vagy 333,7 millio EUR)
lenne, és az elndkség ideiglenesen ezt a szamot hasznalta arra, hogy kiszamolja az egyes tagallamok

vallalasait, a mellékletben meghatarozottak szerint.

Az elndkség nyugtazta ugyanakkor a Bizottsag altal migracids nyomas alatt 4llonak nyilvanitott
tobb tagallam altal felhozott azon érvet is, mely szerint az Gsszesitett referenciaszamot majd ki kell
igazitani a migracids dramlasok szezonalitasanak figyelembevételével. Ha figyelembe vessziik a
négy tagallamot az elmult harom évben (2022-ben, 2023-ban €s 2024-ben) ért migracids aramlasok
szezonalitasat a junius kozepétdl az év végéig tartd idoszakban, a 16 685 athelyezést felfelé kell

igazitani, kb. 21 000-re.
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Noha jelentds szamu tagallam jelezte, hogy bizonyos mértékben rugalmas az dsszesitett

referenciaszam megvaltoztatasa tekintetében, az elndkség — azt is figyelembe véve, hogy egyes
tagallamok még nem véglegesitették vallalasaikat — eddig még nem tudta megallapitani azt, hogy

megfeleld tAmogatas 6vezi a 16 685 athelyezést jelentd altalanos referenciaszdm kiigazitasat.

Ezért a mellékletben meghatarozott egyedi tagallami vallalasok az emlitett Osszesitett
referenciaszam alapjan keriiltek megallapitasra. Egyes tagallamok még nem véglegesitették

vallalasaikat, vagy még azok jovahagyasara varnak.

A bizottsagi javaslathoz képest az 0] szoveget félkovér, aldhuzott betiitipus, a torlést pedig |[...]

jelzi.
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MELLEKLET

A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a 2026-ra vonatkozo éves szolidaritasi vallalasalap 1étrehozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060
rendelet modositasardl, valamint a 604/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2024.
méjus 14-i (EU) 2024/1351 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak 57. cikke

(1) bekezdésére,
tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1) A feleldsség igazsagos megosztasanak biztositasa érdekében a 2026-ra vonatkozo éves

szolidaritasi vallalasalapnak hatékony tdmogatast kell nyujtania az (EU) 2024/1351
rendelet 11. cikkének (2) bekezdése alapjan az (EU) 2025/2323 [...] bizottsagi

végrehajtasi hatdrozatban? meghatarozott, migracios nyomds alatt 4116 tagallamok szamara.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. majus 14.) a
menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet
modositasarol, valamint a 604/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L,
2024/1351, 2024.5.22., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).

2 A Bizottsag (EU) 2025/2323 [...] végrehajtasi hatarozata a menekiiltiigy €s a migracid
kezelésérdl sz6lo, 2024. majus 14-1 (EU) 2024/1351 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 11.
cikke alapjan [...].
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(2) Annak biztositasa érdekében, hogy az éves szolidaritasi vallalasalap 2026-ban is
kiegyenstlyozottan és hatékonyan kezelje a migracios helyzetet, valamint tiikrézze [...] az
elérejelzett éves szolidaritasi sziikségleteket, a 2026-o0s szolidaritasi sziikségletek és az
egyes tagallamok igazsagos részesedésének kiszamitasara szolgalo referenciaszamok
értékelésére a 2024. julius 1. és 2025. junius 30. kozotti jelentéstételi idoszakra vonatkozo
éves menekiiltiigyi és migracids jelentésben foglalt mennyiségi és mindségi kritériumok ¢és
elemzés?, tovabba a 2026-ra vonatkozo elbrejelzés, az unids szintii atlagos elismerési arany
¢€s az uniods szintl atlagos visszakiildési rata alapjan kertilt sor. A Bizottsag mindezen

informaciokat felhasznalta az [...] (EU) 2025/2323 bizottsagi végrehajtasi hatarozat

elfogadésahoz.

3) A 2024. jalius 1. és 2025. junius 30. kozotti jelentéstételi idészakra vonatkozd éves
menekiiltiigyi és migracios jelentés értékelte az el6zd 12 honapos iddszak (2023. jalius 1. —
2024. junius 30.) alatt az §sszes migracids utvonalon tapasztalhatdé menekiiltiigyi, befogadasi
€s migracios helyzetet, valamint stratégiai helyzetképet és a kovetkez évre vonatkozo

elérejelzést nyujtott.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az eurdpai éves
menekiiltiigyi és migracios jelentés (2025), COM(2025)795. A ,,Projection pursuant to Article
9(3)(b) of Regulation (EU) 2024/1351 of the European Parliament and of the Council for the
year 2026” (Az (EU) 2024/1351 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet 9. cikke (3)
bekezdésének b) pontja szerinti elérejelzés a 2026. évre vonatkozoan) cimii, RESTREINT
UE/EU RESTRICTED mindsitésti bizottsagi szolgalati munkadokumentum.
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(4) A Bizottsag az [...] (EU) 2025/2323 végrehajtasi hatarozataban az (EU) 2024/1351

rendelet 11. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban Gorogorszagot, Spanyolorszagot,
Olaszorszagot és Ciprust azonositotta migracids nyomas alatt 4116 tagallamként.
Spanyolorszagban és Olaszorszdgban a migracids nyomads a kutatasi-mentési miiveleteket
koveto partra szallitdsok kovetkeztében érkezok nagy szamara tekintettel kertilt
megallapitsra. [...] Az emlitett tagidllamoknak tajékoztatniuk kell a Bizottsagot és a
Tanécsot, hogy igénybe kivanjak-e venni az éves szolidaritasi vallalasalapot, informaciot
nyujtva a helyzet kezeléséhez sziikséges szolidaritasi intézkedések tipusara €s szintjére
vonatkozdan. Ezt kovetden az emlitett tagadllamok szamara hozzaférést kell biztositani az

éves szolidaritasi vallalasalappal 1étrehozott szolidaritési intézkedésekhez, és e tagallamok

nem kotelesek teljesiteni a vallalt szolidaritasi hozzajarulasaikat.

(5) A migracios nyomas alatt alloként azonositott négy tagallamban fennallo altalanos
helyzeten feliil a migracios nyomads alatt 4116 tagallamok szolidaritasi sziikségleteinek
meghatarozasa figyelembe veszi az europai éves menekiiltliigyi és migracios jelentésben
megallapitott elérejelzést, valamint azt, hogy az varhatoan milyen hatést fog gyakorolni a

migracios nyomads alatt alloként azonositott tagallamokra.

(6) [...]

(7) A szolidaritasi sziikségletek azonositasa tovabba figyelembe veszi az Eurdpai Unio
Menekiiltiigyi Ugynoksége és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) altal
nyUjtott timogatast, valamint a migracios nyomas alatt all6 tagallamok altal a jelentéstételi
1ddszakban kapott finanszirozasi timogatast. E f6 timogatasi intézkedéseket az uj allando

unids migracios tamogatasi eszkoztar tartalmazza.
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(8) A szolidaritasi sziikségletek kiegyensulyozott és hatékony azonositasa érdekében |[...]

emellett figyelembe kell venni a szabélytalan tovabbutazasok aktuélis szintjét is, amely

tovabbutazasok a csokkenés ellenére még mindig kihivast tdimasztanak az Uni6 szamara.

9) Ezen talmenden a szolidaritasi sziikségletek azonositasa tekintetbe veszi az Unidban
tapasztalhat6 altalanos helyzetet, ideértve azt is, hogy 12 tagallam (Belgium, Bulgaria,
Németorszag, Esztorszég, irorszég, Franciaorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania,
Hollandia, Lengyelorszag ¢és Finnorszag) ki van téve a migracidos nyomas kockazatanak,
tovabba Bulgéria, Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag, Ausztria és Lengyelorszag

jelentds migracios helyzettel szembesiil.

(10) A szolidaritasi sziikségletek azonositasa ezenfelill azt a kotelezettséget is figyelembe veszi,
amelyet az (EU) 2024/1351 rendelet 63. cikke (3) bekezdésének a) és b) pontja allapit meg

a szolidaritas elérendé minimalis szintjére vonatkozoan.

(11) Az éves szolidaritasi vallalasalapra vonatkozo 2026. évi szolidaritési sziikségleteket az
athelyezések vonatkozéasaban [...] [16 685] athelyezésben, pénziigyi hozzajarulasok
vonatkozasaban pedig [...] [333.7] [...] milli6 EUR-ban kell meghatarozni, ami tiikrézi

azt a ténvt, hooy az elsé éves unios migraciokezelési ciklus és a megfelelo szolidaritasi

vallalasok végrehajtasa 2026. junius 12-ével kezdodik.
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(12)  [Mivel az Olaszorszagba és Spanyolorszagba kutatdsi-mentési miiveleteket kdvetden
érkezOk a migracios nyomas alatt alloként azonositott tagallamokba irregularisan érkezék
teljes szamanak 42 %-at teszik ki, ezt az aranyt tiikkr6znie kell az éves szolidaritasi
vallalasalap emlitett tagallamok részére rendelkezésre bocsatando indikativ szadzalékos

aranyanak.]

(12a) Az (EU) 2024/1351 rendelet szerint az éves szolidaritasi vallalasalapnak tartalmaznia

kell a tagallamok altal a magas szinti forum iilése soran vallalt hozzajarulasokat. A

magas szinti forumot 2025. november 13-an hivtak ossze, és a forum két iilést tartott

—2025. november 18-an és 27-én —, amelyen a tagallamok megtették a szolidaritasi

hozzajarulasokra vonatkozo vallalasaikat.

(13) A szolidaritasi intézkedéseknek az (EU) 2024/1351 rendeletben foglalt harom tipusat, [...]
konkrétan az athelyezést, a pénziigyi hozzajaruldsokat és az alternativ szolidaritasi

intézkedéseket egyenld értékiinek kell tekinteni. Az emlitett rendelet értelmében a

tagallamok maguk donthetik el, hogy melyik tipust szolidaritési intézkedést vallaljak,
tobbek kozott vallalhatjak a szolidaritasi intézkedések kiilonb6zd tipusainak
kombindéciojat, de kizardlag alternativ szolidaritasi intézkedéseket is vallalhatnak.

Véosrehajtasuk soran a tagallamok a pénzugyi hozzajarulasra vonatkozo vallalasaikat

atvalthatjak mas szolidaritasi erofeszitésre.
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(14) Mivel az Unidban a 2024. jalius 1-jét6l 2025. junius 30-ig tartd jelentéstételi idészakban,
valamint a feleldsséggel kapcsolatos 11j szabalyok teljes korti mitkodéséig tartd atmeneti

szakaszban nagyszamu szabdlytalan tovabbutazast regisztraltak, az elsé szolidaritasi

vallalasalap hatékony létrehozasa érdekében fisvelembe kell venni a tagallamokban

fennallo helyzetet. Ezen kezdeti atmenet idoszak alatt, amely varhatéan addig tart

majd, amig a jelentéstételi idoszakokban figyelembe nem veszik az azt kovetoen

kialakult migracios helyzetet, hogy az (EU) 2024/1351 rendeletben megallapitott

érdemi szabalyok teljes koriien alkalmazandéva valtak, komoly potencial all fenn |[...]

az altalanos szolidaritasnak és a felelosség igazsagos elosztasanak a megvaldsulasara

azaltal, hogv az olvan, nemzetkozi védelmet kérelmezo vagy abban részesiilo

személyeket szabalyszerien elismerik és szamontartjak, akik a 2024. julius 1-jétol

2025. junius 30-ig tarto jelentéstételi idoszakban a kedvezményezett tagallamokbol a

hozzajarul6 tagallamokba utaztak tovabb, és ott folyamodtak nemzetkozi védelem

irant. E célbol a hozz4jaruld tagallamok mindegyike oly modon is hozzajarulhat a

szolidaritdshoz, hogy a kedvezményezett tagallamokbol szarmazo kérelmekre iranyuldan

[...] egyéb hagvomanyos szolidaritasi eréfeszitéseket tesz, ideértve azokat a kérelmeket

is, amelyek az [...] adott jelentéstételi iddszakban keletkeztetnek feleldsséget a

hozzajarul6 tagallamok szamara. Az ilyen [...] egvéb szolidaritasi erdfeszitésekrol a

hozzajarulo €s a kedvezményezett tagallamoknak|...] kétoldalian kell megallapodniuk, és

[...] azokat figyelembe kell venni a [...] szolidaritasi eréfeszitésekbél valo kotelezd

igazsagos részesedésnek a hozzajarulo tagallamok altali teljesitése tekintetében, annak

biztositasa mellett, hogy — adott esetek alapjan — minden tagallam méltanyos és

hatékony modon végre tudjon hajtani egvéb szolidaritasi erofeszitéseket, aminek

soran az unios szolidaritasi koordinator elosegiti a tagallamok kozotti

kapcsolatfelvételt és egyiittmiukodést azok kiegyensulyozott és hatékony

véorehajtasanak tamogatasa érdekében.
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(15)  [...]

(15a) Az elso éves szolidaritasi vallalasalapban tiikrozodnie kell annak a ténynek, hogy az a

tagallamok altal akkor tett vallalasokon alapul, amikor az (EU) 2024/1351

rendeletben megallapitott érdemi szabalyok még nem voltak alkalmazandok,

valamint hogy az elso éves unios migraciokezelési ciklus és a szolidaritasi vallalasok

végrehajtasa 2026. junius 12-ével fog megkezdodni. Ezzel osszefiiggésben a

szolidaritas és a felelosség kozotti megfelelo egyensiuly biztositasa érdekében, Kiilonos

tekintettel azon tagallamok helyzetére, amelyek az (EU) 2025/2323 bizottsagi

véorehajtasi hatarozat értelmében jelentos migracios helyzettel szembesiilnek,

Kivételes jelleggel el kell ismerni, hogy a szoban forgo tagallamok vallalasai a

megfelelo modon kiigazithatok.

(16) [...] Ennek a végrehajtasi hatarozatnak arra kell iranyulnia, hogy hozzajaruljon a

migracio kezelésére vonatkozo [...] uniods szintli 4tfogd megkozelités megvaldsitasahoz

azaltal, hogy [...] alapvetd els6 1épést jelent a migracios és menekiiltiigyi paktum — ezen

beliil az (EU) 2024/1351 rendelet — végrehajtasaban, tovabba azaltal, hogy elémozditja a

kozvetleniil esymashoz kapcsolodo kiemelt teriileteken folytatott tevékenységek

Y&V 4

a biztonsagos szarmazasi orszagok unios jegyzékének osszeallitasaval kapcsolatban. [...]

E tekintetben ennek a végrehajtasi hatarozatnak hozza kell jarulnia a tagallamok

menekiiltiigyi rendszereire nehezed? 4ltalanos nyomas csokkentéséhez €s [...] a migracios

¢s menekiiltiigyi paktum miikédésének tamogatasahoz.
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Az Eurdpai Uniorol szolo6 szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikddésérol szolo
szerzbdéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennalld helyzetérol

sz616 21. jegyzokonyv 4. cikkével 6sszhangban frorszag a 2024. [...] juinius 27-én kelt
levelében értesitést nyujtott be azon szandékarol, hogy elfogadja és magara nézve
kotelezonek tekinti az (EU) 2024/1351 rendeletet. Az (EU) 2024/2088 bizottsagi hatarozat
megerdsitette [...] ezt a részvételt. frorszag ennélfogva részt vesz ennek a hatarozatnak az

elfogadasaban.

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikddésérol szolo
szerz6déshez csatolt, Dania helyzetérdl szol6 22. jegyzokonyv 1. és 2. cikkével
Osszhangban Dénia nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve

nem kotelez6 és nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
(1) [...] ATanacs létrehozza a 2026-ra vonatkozo éves szolidaritasi vallalasalapot [...] ,a
mellékletben foglaltak szerint.
16047/25 JALI1 10
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(3) Az][...] éves szolidaritasi vallalasalap céljara szolgalo athelyezések vagy egyéb szolidaritasi

erofeszitések referenciaszama 2026-ra vonatkozoan [16 685].

(4) Az][...] éves szolidaritasi vallalasalap céljara szolgalo pénziigyi hozzajaruldsok

referenciaszama 2026-ra vonatkozoan [333,7] millio EUR.

(4a) Az egves tagallamok altal az (EU) 2024/1351 rendelet 13. cikkének megfeleloen vallalt

éves szolidaritasi hozzajarulasokat a melléklet sorolja fel.

(4b) Az egves tagallamok szolidaritasi hozzajarulasait a tablazat az (EU) 2024/1351 rendelet

56. cikke (2) bekezdésének elso albekezdésében emlitett szolidaritasi intézkedéseknek

megfelelo osszesitett szamadatokkal adja meg.

(5) IA (3) és (4) bekezdésben emlitett referenciaszamok indikativ 42 %-at a kutatasi-mentési
miveleteket kdvetd, rendszeresen eléfordulod partra szallitasokbol eredd nagyszamu érkezés

miatt migracids nyomas alatt alloként meghatarozott tagallamok rendelkezésére kell bocséatani

[..]d

[...]

2. cikk

Ezt a hatdrozatot az (EU) 2024/1351 rendelet teljes korli alkalmazdsanak a rendelet 85. cikkében

meghatarozott kezdonapjatol kell alkalmazni.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak a Szerzddéseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részérol
az elnok

16047/25 JAL1 11
MELLEKLET RESTREINT UE/EU RESTRICTED HU



RESTREINT UE/EU RESTRICTED

MELLEKLET

Az (EU) 2025/2323 bizottsagi végrehajtasi hatarozat értelmében migracios nyomas alatt allo

tagallam
Tagallam Igazsagos Athelyezés vagy Pénziigyi Alternativ
elosztasi arany egyéb szolidaritasi | hozzajarulasok szolidaritasi
erofeszités (EUR) intézkedések
Gorogorszag 1.8585 % vallalas vizsgdlata folyamatban
Spanyolorszag 10,0106% 33 400 000
Olaszorszag 12.8565 % 42 900 000
(megerositendo)
Ciprus 0.2048 % 34

(megerdsitendo)

Az (EU) 2025/2323 bizottsagi végrehajtasi hatarozat értelmében jelentos migracios helyzettel

szembesiilo tagallamok

Tagallam Igazsagos Athelyezés vagy Pénziigyi Alternativ
elosztasi arany egvéb szolidaritasi | hozzajarulasok szolidaritasi
erofeszités (EUR) intézkedések
Bulgaria 1,0180 % 170
(megerositendd)
Csehorszag 2.1358 % 0*
Esztorszég 0.2677 % 225 000* 225 000*
Horvitorszag 0,6858 % 0*
Ausztria 2.4076 % [0*]
Lengyelorszag 6.6160 % 0*

* Ez a szamadat a tagallam vallalasanak oOsszesitett szamitasat tiikrozi, és a tagallamra eso

igsazsagos részesedésnek felel meg, az elso éves szolidaritasi vallalasalap létrehozasanak céljabol

kiigazitva a jelentos migracios helyzete fényében
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Tobbi tagallam

RESTREINT UE/EU RESTRICTED

Tagallam Igazsagos Athelyezés vagy Pénziigyi Alternativ
elosztasi arany | egyéb szolidaritasi | hozzajarulasok szolidaritasi
erofeszités (EUR)*** intézkedések
Belgium 3.0767 % 10 260 000
Németorszag 21,6890 % 3619%*
Irorszig 2,2049 % 7 360 000
Franciaorszag 16,0021 % 2670*%*
Lettorszag 0,3234 % vdllalds vigsgdlata folyamatban
Litvania 0.5474 % 46 900 000
Luxemburg 0,3212 % vdllalds vizsgdlata folyamatban
Magyarorszag 1.6604 % nincs vallalds
Malta 0.1295 % n 220000
Hollandia 5.2154 % 17 400 000
Portugilia 2.0108 % 300 720 000
(megerdsitendo) (megerdsitendd)
Romania 3.1480 % 525
Szlovénia 0,4306 % 1 440 000
Szlovakia 0,9856 % 3280000
(megerésitendd)
Finnorszag 1.4160 % 4720 000
Svédorszag 2.7807 % vdllalds vizsgdlata folyamatban

** Az elso éves szolidaritasi vallalasalap létrehozasanak céljabol ez a szamadat a hozzajarulo

és a kedvezményezett tagallamok kétoldali megallapodasa szerinti, hagyomanyos szolidaritasi

erofeszitéseknek felel meg

*%% Az elso éves szolidaritasi vallalasalap létrehozasanak céljabdl ez a szamadat atvalthato

egveéb szolidaritasi erofeszitésekre is, tobbek kozott hagvomanyos szolidaritasi erofeszitésekre,

ha errol a hozzajarulo és a kedvezménvezett tagallamok kétoldaliuan megallapodtak
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