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NOT

fran: Ordférandeskapet

till: Delegationerna

Arende: Lagesrapport fran ordférandeskapet om forslaget till forordning om

unionens civilskyddsmekanism och unionens stdd for beredskap och
insatser vid halsokriser

I denna rapport redogérs for det arbete som hittills har utforts i rddets berdrda forberedande organ
och for ldget 1 behandlingen av det ovanndmnda forslaget under det danska ordférandeskapet.
Rapporten har utarbetats under ordférandeskapets ansvar infor inrikesministrarnas mote

den 8 december 2025.

Rédet uppmanas att notera rapporten.
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Ligesrapport fran ordforandeskapet om forslaget till forordning om unionens

civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid hélsokriser

I denna rapport redogors for det arbete som hittills har utforts i radets berdrda forberedande organ

och for laget i behandlingen av det ovanndmnda forslaget under det danska ordférandeskapet.

Rapporten har utarbetats under ordforandeskapets ansvar infor inrikesministrarnas mote

den 8 december 2025.

Radet uppmanas att notera rapporten.

INLEDNING

Den 16 juli 2025 antog kommissionen forslaget till forordning om unionens
civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid hélsokriser, och om
upphévande av beslut nr 1313/2013/EU (forslaget om unionens civilskyddsmekanism och
beredskap och insatser vid héilsokriser)!. Forslaget om unionens civilskyddsmekanism och
beredskap och insatser vid hilsokriser ar ett av de sektorspecifika initiativ som ingar i
forslaget till flerarig budgetram 2028-2034 och innehaller en foreslagen finansieringsram pé

10,7 miljarder euro i l16pande priser.

Oversynen av unionens civilskyddsmekanism? ingick i de 30 nyckelétgirder som
tillkdnnagavs 1 EU:s strategi for en beredskapsunion, som antogs av kommissionen och den
hoga representanten den 26 mars 2025 1 syfte att stodja medlemsstaterna och forbéttra

Europas férmaga att forebygga och reagera pa nya hot.

Forslaget om unionens civilskyddsmekanism och beredskap och insatser vid hilsokriser, som
grundar sig pa artiklarna 168.5, 196 och 322.1 a i EUF-fordraget, innehéller bestimmelser om
unionens civilskyddsmekanism och faststédller unionens ekonomiska stod till civilskydd samt

beredskap och insatser vid hélsokriser.

Forslaget om unionens civilskyddsmekanism och beredskap och insatser vid hélsokriser

innebdr en utvidgning av beslut nr 1313/2013/EU. Genom forslaget infors en del nya inslag

N -

Dok. 11689/25 + ADD 1.
Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism f6r unionen.
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I1.

jamfort med den nuvarande ramen. I forslaget forenas till exempel finansieringen av
civilskydd med finansieringen av beredskap och insatser vid hélsokriser i en enda forordning.
Syftet med detta tillvigagangssitt &r bland annat att ge kontinuitet at de komponenter som ror
beredskap och insatser vid hélsokriser i programmet EU for hélsa, som loper ut 1 slutet

av 2027. Genom forslagets avdelning om civilskydd och unionens civilskyddsmekanisms
funktion infors dessutom atgirder pa unionsniva for riskbedomning samt dndringar av rescEU
och kunskapsnitverket. I forslaget foreslas slutligen inférandet av en ny dimension for
sektorsovergripande krissamordning och atgérder for att stiarka den civil-militdra beredskapen
och samordningen. Detta inbegriper det foreslagna inrdttandet av en krissamordningshubb
som bygger vidare pa strukturen och kapaciteten hos kommissionens befintliga centrum for
samordning av katastrofberedskap (ERCC), som inrdttades genom beslut nr 1313/2013/EU. I
forslaget inryms dven mdjligheten att pa vissa villkor ge ekonomiskt stéd vid
sektorsovergripande kriser.

P& grund av de foreslagna rittsliga grunderna behandlas forslaget om unionens
civilskyddsmekanism och beredskap och insatser vid hdlsokriser inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (2025/0223/COD). I Europaparlamentet har tva utskott gemensamt
ansvar for forslaget — utskottet for miljo, klimat och livsmedelssdkerhet och utskottet for
folkhélsa. Fyra utskott kommer att avge yttranden — utskottet for sikerhet och forsvar,
utskottet for utveckling, budgetkontrollutskottet och utskottet for regional utveckling.
Budgetutskottet kommer att géra en budgetbedémning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Europeiska revisionsritten och Europeiska
regionkommittén har dnnu inte antagit ndgra yttranden.

Forslaget om unionens civilskyddsmekanism och beredskap och insatser vid hélsokriser
diskuterades vid moétet 1 radet (rdttsliga och inrikes fragor) den 13—14 oktober 2025, pé
grundval av ett bakgrundsdokument frén ordforandeskapet®. Ministrarna holl en offentlig
riktlinjedebatt om forslaget. De noterade forslagets huvudsakliga mél och tillimpningsomrade
och diskuterade forslagets dvergripande mal om att stiarka Europas forméga att forebygga och
reagera pa framtida katastrofer och kriser pd grundval av en allriskstrategi. Vissa ministrar
lyfte fram positiva inslag, medan andra uttryckte vissa betdnkligheter.

ARBETET I RADETS FORBEREDANDE ORGAN

I radet behandlas forslaget om unionens civilskyddsmekanism och beredskap och insatser vid
hélsokriser i arbetsgruppen for civilskydd, som ar det ansvariga forberedande organet.
Arbetsgruppen for civilskydd dr radets ansvariga forberedande organ for drenden som ror
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10.

11.

civilskydd och har varit ansvarig for behandlingen av drenden som ror
civilskyddsmekanismen, inbegripet beslut nr 1313/2013/EU. Under diskussionerna om
forslaget vid métena i arbetsgruppen for civilskydd har ordforandeskapet forstiarkt
diskussionen genom att bjuda in delegater fran andra relevanta arbetsgrupper att vid behov

delta i behandlingen. Detta forklaras mer i1 detalj nedan.

Under det danska ordférandeskapet har forslaget om unionens civilskyddsmekanism och
beredskap och insatser vid hilsokriser hittills behandlats vid nio moten i1 arbetsgruppen for
civilskydd (den 18 juli, den 1, 89, 17 och 25 september, den 6, 20 och 30 oktober, samt
den 10 november). Vidare planeras ytterligare tvd moten i arbetsgruppen for civilskydd till
december (ett till den 1-2 december och ytterligare ett till en tidpunkt fore utgdngen av

december ménad).

Nir det géller de delar i forslaget om unionens civilskyddsmekanism och beredskap och
insatser vid hélsokriser som ror beredskap och insatser vid hilsokriser bjod ordférandeskapet
in delegater fran arbetsgruppen for folkhilsa att delta nér de relevanta punkterna diskuterades
vid métena i arbetsgruppen for civilskydd den 18 juli, den 1 och 8 september och

den 30 oktober. Eftersom forslaget inbegriper delar om sektorsdvergripande krissamordning
bjod ordforandeskapet dessutom in delegater fran ad hoc-gruppen for beredskap,
insatsformaga och resiliens vid framtida kriser att delta nir alla punkter som rorde forslaget
om unionens civilskyddsmekanism och beredskap och insatser vid hilsokriser diskuterades

vid métena i arbetsgruppen for civilskydd.

Eftersom detta drende ingér i forslaget till flerdrig budgetram 20282034 faster
ordforandeskapet stor vikt vid att sikerstélla att unionens ekonomiska stdd till bade civilskydd
och beredskap och insatser vid hélsokriser uppritthalls. Forslaget utgor ocksaé ett viktigt steg i
riktning mot att genomfora Europeiska radets slutsatser fran juni 2025, 1 vilka Europeiska
radet 1 sina slutsatser om beredskap “’bekriftar att denna fraga ar viktig och bradskande och
uppmanar medlemsstaterna att stérka sin resiliens, beredskap och formaga till forebyggande
och hantering av kriser pé ett samordnat sétt, i en allriskstrategi som omfattar hela samhillet,
med beaktande av den fordnderliga risk- och hotbilden. Europeiska rddet uppmanar rddet och
kommissionen att fortsitta arbetet med EU-politikens bidrag till resiliens och beredskap pa
relevanta omraden, inbegripet vad betrdffar den kritiska infrastrukturens resiliens, med
respekt for medlemsstaternas ansvar och befogenheter. Det erinrar om sdrdragen hos olika
typer av kriser och medlemsstaternas centrala ansvar for hantering av sddana kriser. I detta
avseende uppmanar Europeiska radet radet att ge kommissionen végledning for att overviga
forbattringar 1 Europeiska unionens stod till medlemsstaterna pa civilskyddsomradet samt pa

andra relevanta politikomraden dir EU:s stod har ett tydligt mervirde.”.
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14.

15.

16.

Mellan den 1 september och den 6 oktober genomforde ordférandeskapet en noggrann
genomlisning av forslaget, under vilken kommissionen uppmanades att foredra forslaget
artikel for artikel och medlemsstaterna uppmanades att framfora synpunkter och framstélla
fragor till kommissionen och, i forekommande fall, ridets juridiska avdelning.
Ordforandeskapet delade dérefter in ett partiellt antal artiklar och de skdl som motsvarade
dessa 1 tre separata kluster och uppmanade medlemsstaterna att inkomma med redaktionella
forslag och synpunkter infor métena den 20 oktober (kluster 1 — artiklarna 17-22),

den 30 oktober (kluster 2 — tillimpningsomradet, mélen, kommittéforfarandet och hélso- och
sjukvéardsdimensionen) och den 1-2 december (kluster 3 — krissamordningshubben och stodet
vid sektorsdvergripande kriser). Ordforandeskapet vilkomnade ocksad de 6ppna diskussioner
om andra delar av forslaget som holls den 20 oktober och den 10 november och uppmanade
kommissionen att halla en detaljerad foredragning om det foreslagna inrdttandet av en
krissamordningshubb och om stddet vid sektorsdvergripande kriser den 30 oktober och

den 10 november.

Som underlag for diskussionerna om forslaget om unionens civilskyddsmekanism och
beredskap och insatser vid hilsokriser uppmanade ordférandeskapet dessutom kommissionen
att hélla en foredragning om den konsekvensbedomningsrapport som atfoljer forslaget

den 1 september och den dvergripande strukturen och de delar som ror beredskap och
resiliens 1 forslaget till flerarig budgetram den 17 september. Ordférandeskapet uppmanade
ocksé ridets generalsekretariat att hdlla en féredragning om arrangemangen for integrerad
politisk krishantering (IPCR) den 10 november.

Pa grundval av de synpunkter som inkommit frdn medlemsstaterna har det danska
ordforandeskapet lagt fram tva partiella kompromisser om forslaget till forordning om
unionens civilskyddsmekanism och beredskap och insatser vid hélsokriser, den 31 oktober
(kluster 1) och den 21 november (kluster 2). Dessa partiella kompromisser syftar till att hitta
en gemensam grund 1 en majoritet av medlemsstaterna och erbjuda en vélavvigd och korrekt
text som uppfyller forordningens mal. Ordférandeskapet lade fram en partiell kompromiss for
kluster 1 vid métet 1 arbetsgruppen for civilskydd den 10 oktober och kommer att lagga fram
en partiell kompromiss for kluster 2 vid det mote som planeras till den 1-2 december.

Ordforandeskapet planerar att 1dgga fram en partiell kompromiss for kluster 3 vid ett mote 1
arbetsgruppen for civilskydd i mitten av december.

I ordforandeskapets partiella kompromisser har ordférandeskapet forsokt skapa ytterligare
klarhet i texten for att sékerstélla att forordningen &r i linje med EU:s faststéllda réttsliga
standarder och for att undanrdja tvetydigheter. Ordférandeskapet har dérfor foreslagit en
tydligare koppling mellan (1) unionens finansiering, (2) mélen for denna finansiering och (3)
de atgarder som berattigar till tillgang till detta stod. Ordforandeskapet lade dven stor vikt vid
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17.

18.

19.

att de partiella kompromisserna skulle aterspegla medlemsstaternas ménga onskemal om att
de och radet skulle ha en central roll nér det giller den styrning som foreskrivs i forordningen
om unionens civilskyddsmekanism och beredskap och insatser vid hédlsokriser och att texten
skulle utformas med respekt for de nationella befogenheterna inom omradena civilskydd,
nationell sdkerhet och forsvar, eftersom medlemsstaterna har lagt fram manga forslag i detta
avseende. Framfor allt har ordférandeskapet foreslagit ett krav pé att unionens
kunskapsnatverk for civilskydd ska bistas av en styrelse som bestar av medlemsstaternas
foretradare, i linje med nitverkets nuvarande styrning. Vidare har ordforandeskapet foreslagit
inférandet av en strategisk plan for utvecklingen av rescEU pd medellang till lang sikt. Enligt
ordforandeskapets partiella kompromisstext bor planen antas av kommissionen med
deltagande av medlemsstaterna inom ramen for kommittéforfarandet genom antagande av en
genomforandeakt i enlighet med granskningsforfarandet. Detta sdkerstéller mer transparens
och ett storre inflytande for medlemsstaterna nér det giller utvecklingen av rescEU. Slutligen
har ordforandeskapet foreslagit att arbetsprogrammen for unionens finansiering bor faststillas
genom genomforandeakter som antas i enlighet med granskningsforfarandet, for att
sakerstédlla medlemsstaternas inflytande 6ver de arliga anslagen till férordningen och for att

aterspegla det nuvarande forfarandet 1 beslut nr 1313/2013/EU.

SLUTSATSER

Ordforandeskapet uttrycker sin uppriktiga uppskattning for det engagemang som
medlemsstaterna och kommissionen visat under behandlingen av forslaget om unionens
civilskyddsmekanism och beredskap och insatser vid hilsokriser. Ordforandeskapet dr ocksa
medvetet om de viktiga insatser som medlemsstaternas delegationer har gjort for att samordna
med relevanta myndigheter pa nationell niva (sdrskilt inom omrédena civilskydd, hilso- och

sjukvard, militér, resiliens osv.).

Ordforandeskapet dr overtygat om att medlemsstaternas farhagor kan bemotas, samtidigt som
det ambitidsa mélet att stdrka unionens beredskap och insatskapacitet bibehalls, inbegripet
allvarliga gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa. Det danska ordférandeskapet
kommer att samarbeta med det tilltrddande cypriotiska ordférandeskapet 1 hopp om att
kompromissforslagen som utarbetats under det danska ordférandeskapet ska komma att

utgora en solid grund for betydande framsteg under det cypriotiska ordférandeskapet.

Mot bakgrund av det ovanstdende uppmanas Coreper och rddet att notera de framsteg som
gjorts med behandlingen av forslaget om unionens civilskyddsmekanism och beredskap och

insatser vid halsokriser.
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