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Predmet: Sprava predsednictva o pokroku tykajuca sa navrhu nariadenia

o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany a podpore Unie v oblasti

pripravenosti a reakcie na nudzové zdravotné situacie

V tejto sprave sa uvadza prehl'ad préace, ktort doteraz vykonali prislusné pripravné organy Rady,

a sucasného stavu, pokial’ ide o skimanie uvedeného ndvrhu pocas danskeho predsednictva. Sprava

bola vypracovana pod vedenim predsednictva a je pripravena na Ucely zasadnutia Rady ministrov

vnutra, ktoré sa uskutoc¢ni 8. decembra 2025.

Rada bude vyzvana, aby tuto spravu vzala na vedomie.
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Sprava predsednictva o pokroku tykajiica sa navrhu nariadenia o mechanizme Unie v oblasti

civilnej ochrany a podpore Unie v oblasti pripravenosti a reakcie na nidzové zdravotné

situacie

V tejto sprave sa uvadza prehlad prace, ktorta doteraz vykonali prislusné pripravné organy Rady,

a sucasného stavu, pokial’ ide o skimanie uvedeného navrhu pocas danskeho predsednictva. Sprava

bola vypracovana pod vedenim predsednictva a je pripravena na ucely zasadnutia Rady ministrov

vnutra, ktoré sa uskuto¢ni 8. decembra 2025.

Rada bude vyzvana, aby tato spravu vzala na vedomie.

UVOD

Komisia 16. jula 2025 prijala navrh nariadenia o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany
a podpore Unie v oblasti pripravenosti a reakcie na niidzové zdravotné situdcie a o zruseni
rozhodnutia &. 1313/2013/EU (d’alej len ,,nAvrh UCPM-HER®)!. Navrh UCPM-HER je
jednou z odvetvovych iniciativ v ramci viacroéného finanéného rdmca (VFR) navrhnutého
na obdobie 2028 — 2034 a zahfia navrhované finan¢né krytie vo vyske 10,7 miliardy EUR

v beznych cenach.

Revizia mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany (d’alej len ,,UCPM*)? bola jednym
z 30 kI'icovych opatreni ozndmenych v Stratégii Uinie pripravenosti, ktortt Komisia a vysoka
predstavitel’ka prijali 26. marca 2025 s cielom podporit’ ¢lenské Staty a posilnit’ schopnost’

Eur6py predchadzat’ vznikajucim hrozbam a reagovat’ na ne.

Predmetom navrhu UCPM-HER, ktory sa zaklada na ¢lanku 168 ods. 5, ¢lanku 196 a ¢lanku
322 ods. 1 pism. a) ZFEU, je stanovit’ mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany (d’alej len
,,mechanizmus Unie*), ako aj finanénti podporu Unie v oblasti pripravenosti a reakcie na

nuadzové zdravotné situacie.

Névrh UCPM-HER predstavuje rozsirenie rozhodnutia 2013/1313/EU. Zavadzaja sa nim
rdzne inovacie v porovnani so si¢asnym ramcom. V navrhu sa napriklad spéja financovanie

civilnej ochrany s financovanim pripravenosti a reakcie na nudzové zdravotné situacie

N -

11689/25 + ADDI.
Rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU zo 17. decembra 2013
o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany.
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II.

do jedného nariadenia. Cielom tohto pristupu je okrem in¢ho zabezpecit’ kontinuitu zloziek
programu EU4Health tykajtcich sa pripravenosti a reakcie v oblasti zdravia, ktorého platnost’
uplynie koncom roka 2027. Okrem toho sa v hlave o civilnej ochrane a fungovani UCPM
tohto navrhu zavadzaji nové opatrenia na urovni Unie tykajlice sa posudzovania rizik, ako

aj upravy rezerv rescEU a vedomostnej siete. Napokon sa nim navrhuje zavedenie novej
medziodvetvovej trovne krizovej koordinacie a opatreni na posilnenie civilno-vojenske;j
pripravenosti a spoluprace. To zahfiia navrh na zriadenie nového centra pre krizova
koordinaciu, ktoré vychadza zo Struktiry a spdsobilosti existujuceho Koordina¢ného centra
Komisie pre reakcie na nudzové situacie (ERCC) zriadeného podl'a rozhodnutia
2013/1313/EU. V navrhu sa takisto stanovuje moznost’ poskytniit’ za uréitych podmienok

podporu v pripade kriz zasahujtcich viaceré sektory.

Vzhl'adom na navrhované pravne zéklady sa ndvrh UCPM-HER sktma v ramci riadneho
legislativneho postupu (2025/0223/COD). V Eurdépskom parlamente st za navrh spolo¢ne
zodpovedné dva vybory — Vybor pre zivotné prostredie, klimu a bezpecnost’ potravin a Vybor
pre verejné zdravie. Styri vybory vydaju stanoviska — Vybor pre bezpe¢nost a obranu, Vybor
pre rozvoj, Vybor pre kontrolu rozpoc¢tu a Vybor pre regionalny rozvoj. Vybor pre rozpocet

vykona rozpoctové posudenie.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor, Eurdpsky dvor auditorov a Eurépsky vybor regionov

eSte neprijali stanoviska.

O navrhu UCPM-HER sa rokovalo na zasadnuti Rady ministrov spravodlivosti a vnutornych
veci 13. a 14. oktdbra 2025 na zdklade ramcového dokumentu predsednictva.? Ministri na
verejnom zasadnuti diskutovali o smerovani v stivislosti s ndvrhom. Vzali na vedomie hlavné
ciele a rozsah posobnosti navrhu a vymenili si ndzory na celkové ciele navrhu UCPM-HER,
ktorymi st posilnenie schopnosti Eurdpy predchadzat’ budiicim katastrofam a krizam

a reagovat’ na ne na zéklade pristupu zohl'aditujuceho vsetky rizika. Niektori ministri

zdoraznili pozitivne prvky, pricom ini vyjadrili urcité obavy.

PRACA V PRIPRAVNYCH ORGANOCH RADY

V Rade skima navrh UCPM-HER pracovna skupina pre civilna ochranu (PROCIV) ako
hlavny pripravny organ. Pracovné skupina PROCIV je hlavnym pripravnym organom Rady

313406/1/25 REV 1.
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10.

11.

v oblasti civilnej ochrany a zodpoveda za preskimanie spisov tykajucich sa UCPM vratane
rozhodnutia 1313/2013/EU. Ked’ pracovna skupina PROCIV rokovala o navrhu UCPM-HER,
predsednictvo posilnilo diskusiu tym, Ze vyzvalo delegatov z inych prisluSnych pracovnych
skupin, aby sa v pripade potreby z€astnili na preskiimani. To sa podrobnejsSie vysvetluje

dalej.

Pocas danskeho predsednictva sa navrh mechanizmu UCPM-HER doteraz skiimal na
9 zasadnutiach pracovnej skupiny PROCIV (18. jala; 1., 8. -9., 17. a 25. septembra; 6., 20.
a 30. oktdbra; 10. novembra). Okrem toho su na december naplanované d’ai$ie dve zasadnutia

pracovnej skupiny PROCIV (jedno na 1. — 2. decembra a druhé do konca decembra).

Pokial’ ide o prvky pripravenosti a reakcie na nidzové zdravotné situécie v navrhu UCPM-
HER, predsednictvo pozvalo na rokovania o prislusnych bodoch na zasadnutiach pracovnej
skupiny PROCIV 18. jula, 1. a 8. septembra a 30. oktobra delegatov pracovnej skupiny pre
verejné zdravie. Predsednictvo okrem toho vzhl'adom na medziodvetvové prvky krizovej
koordinacie v navrhu pozvalo na rokovania pracovnej skupiny PROCIV o vsetkych bodoch
navrhu UCPM-HER delegatov pracovnej skupiny ad hoc pre pripravenost’, schopnost’ reakcie

a odolnost’ vo¢i buducim krizam.

Vzhl'adom na to, Ze tento spis je su¢astou VFR navrhnutého na roky 2028 — 2034,
predsednictvo priklada velky vyznam zabezpe&eniu pokracujicej finanénej podpory Unie pre
civilnt ochranu, ako aj pre pripravenost’ a reakciu na nidzoveé zdravotné situdcie. Navrh tiez
predstavuje dolezity krok k vykonavaniu zaverov Eurdpskej rady z juna 2025, v ktorych
Eurdépska rada vo svojich zaveroch o pripravenosti ,,opitovne potvrdzuje vyznam

a naliehavost’ tejto otazky a nabada ¢lenské Staty, aby ucelenym spdsobom posilnili svoju
odolnost’, pripravenost’ a kapacity v oblasti predchadzania krizam a reakcie na ne, a to na
zéklade celospolocenského pristupu zohl'adiiujiiceho vsetky rizika a s ohl'adom na vyvijajucu
sa panoramu rizik a hrozieb. Europska rada vyzyva Radu a Komisiu, aby d’alej pracovali na
prispevku politik EU k odolnosti a pripravenosti v prisluinych oblastiach vratane odolnosti
kritickej infrastruktary, pri¢om budu reSpektovat’ povinnosti a pravomoci ¢lenskych Statov.
Pripomina osobitosti roznych druhov kriz a hlavna zodpovednost’ ¢lenskych Statov pri riadeni
takychto kriz. V tejto sivislosti Eurdpska rada vyzyva Radu, aby poskytla Komisii
usmernenia na zvazenie zlepsenia podpory, ktort Eurdpska tnia poskytuje ¢lenskym Statom
v oblasti civilnej ochrany, ako aj v inych relevantnych oblastiach politiky, v ktorych podpora

EU prinéga jasnti pridanti hodnotu.*
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12.

13.

14.

15.

16.

Predsednictvo v obdobi od 1. septembra do 6. oktobra ndvrh dokladne prestudovalo a vyzvalo
Komisiu, aby predkladala ¢lanky po jednom, a ¢lenské Staty, aby sa vyjadrili a kladli otazky
Komisii a v relevantnych pripadoch pravnemu servisu Rady. Predsednictvo potom zoskupilo
Ciastocny pocet ¢lankov a zodpovedajucich odovodneni do troch samostatnych blokov

a vyzvalo Clenské Staty, aby pred zasadnutiami 20. oktobra (blok 1 — ¢lanky 17 — 22),

30. oktobra (blok 2 — rozsah posobnosti, ciele, komitoldgia a rozmer zdravia) a 1. — 2.
decembra (blok 3 — centrum pre krizovi koordindciu a podpora v pripade kriz zasahujtcich
viaceré sektory) predlozili ndvrhy a pripomienky. Predsednictvo okrem toho 20. oktobra

a 10. novembra uvitalo otvoreni vymenu ndzorov o inych ¢astiach navrhu a vyzvalo Komisiu,
aby 30. oktobra a 10. novembra podrobne predstavila navrhované zriadenie centra pre krizova

koordinaciu a podporu v pripade kriz zasahujucich viaceré sektory.

S cielom poskytnut’ relevantny kontext pre rokovania o ndvrhu UCPM-HER predsednictvo
okrem toho vyzvalo Komisiu, aby 1. septembra predlozila spravu o postideni vplyvu
pripojenu k navrhu a 17. septembra celkov Struktaru a prvky pripravenosti a odolnosti
navrhovaného VFR, a Generalny sekretariat Rady, aby 10. novembra predlozil dojednania

o integrovanej politickej reakcii na krizu (IPCR).

Danske predsednictvo na zéklade pripomienok ¢lenskych Statov vydalo dve ¢iastocné
kompromisné znenia navrhu nariadenia o UCPM-HER, a to 31. oktobra (blok 1)

a 21. novembra (blok 2). Ciel'om tychto ¢iastocnych kompromisov je najst’ spolocnu re¢

vo vacsine Clenskych Statov a pontknut’ vyvazené a spolahlivé znenie, ktorym by sa dosiahli
ciele nariadenia. Predsednictvo predloZilo ¢iastoény kompromis pre blok 1 na zasadnuti
pracovnej skupiny PROCIV 10. oktobra a predlozi ¢iastocny kompromis pre blok 2 na

zasadnuti planovanom na 1. — 2. decembra.

Predsednictvo planuje predlozit’ ¢iastoény kompromis pre blok 3 na zasadnuti pracovne;j

skupiny PROCIV v polovici decembra.

V ciastocnych kompromisnych zneniach sa predsednictvo, ktoré ich vypracovalo, usilovalo

o d’alSie objasnenie znenia s cielom zabezpecit’, aby nariadenie o UCPM-HER bolo v sulade
so zavedenymi pravnymi normami EU, a odstranit’ nejednoznaéné formulécie. Predsednictvo
preto navrhlo jasnejsie prepojenie medzi 1. financovanim z prostriedkov Unie, 2. cielmi tohto
financovania a 3. opravnenymi akciami, ktoré maju pristup k tomuto financovaniu. Pre
predsednictvo bolo tiez ddlezité v ¢iastoénych kompromisoch zohl'adnit’ mnohé poziadavky

¢lenskych Statov, aby Clenské Staty a Rada zohravali Gstrednt ulohu pri riadeni stanovenom
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v nariadeni o UCPM-HER, a aby sa v zneni reSpektovali hlavné vnutrostatne pravomoci

v oblasti civilnej ochrany, narodnej bezpecnosti a obrany, ked’ze ¢lenské Staty v tejto
suvislosti predlozili mnoho navrhov. Predsednictvo predovsetkym navrhlo poziadavku, aby
vedomostnej sieti Unie v oblasti civilnej ochrany poskytovala poradenstvo rada zlozena

z Clenskych statov v stlade so suc¢asnym riadenim siete. Predsednictvo okrem toho navrhlo
zavedenie strategického planu pre strednodoby az dlhodoby rozvoj rezerv rescEU. Podl'a
¢iastocného kompromisného znenia vypracovaného predsednictvom by plan mala Komisia
prijat’ za ucasti Clenskych Statov prostrednictvom komitoldgie prijatim vykonavacieho aktu
v sulade s postupom preskiimania. Tym by sa zabezpecila véicsia transparentnost’ a vacsi
vplyv ¢lenskych Statov na buduci vyvoj rezerv rescEU. Predsednictvo napokon navrhlo,
aby sa pracovné programy pre financovanie z prostriedkov Unie stanovili prostrednictvom
vykonavacich aktov prijatych v stilade s postupom preskiimania s ciel'om zabezpecit’ vplyv
¢lenskych $tatov na rocné rozpocty nariadenia a zohl'adnit’ sti¢asny postup v rozhodnuti

1313/2013/EU.

III. ZAVER

17. Predsednictvo vyjadruje ¢lenskym Statom a Komisii Gprimné uznanie za ich pracovné
nasadenie pri skimani navrhu UCPM-HER. Predsednictvo okrem toho uzndva vyznamné
usilie, ktoré vynalozili delegécie ¢lenskych $tatov na koordinaciu s prisluSnymi orgdnmi

na vnutrostatnej Urovni (najmaé civilna ochrana, zdravotnictvo, armada, odolnost’ atd’.).

18. Predsednictvo je presvedcené, ze obavy, ktoré vyjadrili Clenské §taty, mozno vyriesit’ pri
sti¢asnom zachovani ambiciézneho ciel’a, ktorym je posilnenie pripravenosti Unie a jej
kapacity v oblasti reakcie Unie, a to aj v pripade zavaznych cezhraniénych ohrozeni zdravia.
Dénske predsednictvo bude spolupracovat’ s nadchadzajucim cyperskym predsednictvom
v nadeji, Ze kompromisné navrhy vypracované pocas danskeho predsednictva poskytnu

solidny zdklad pre vyznamny pokrok pocas cyperského predsednictva.

19. Vybor stalych predstavitel'ov a Rada sa vzh'adom na uvedené vyzyvajl, aby vzali na vedomie

pokrok, ktory sa dosiahol pri skimani navrhu UCPM-HER.
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