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minn: Presidenza

lil: Delegazzjonijiet

Suggett: Rapport ta’ progress tal-Presidenza dwar il-proposta ghal Regolament
dwar il-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili u I-appogg tal-Unjoni
ghall-preparatezza u r-rispons ghal emergenzi tas-sahha

Dan ir-rapport jipprezenta 1-hidma li saret s'issa fil-korp preparatorju rilevanti tal-Kunsill u
jiddeskrivi s-sitwazzjoni attwali fl-ezami tal-proposta msemmija hawn fuq taht il-Presidenza
Daniza. Ir-rapport tfassal taht ir-responsabbilta tal-Presidenza u thejja bil-hsieb tal-Kunsill

tal-Ministri ghall-Affarijiet Interni tat-8 ta' Dicembru 2025.

[1-Kunsill ser jigi mistieden jiehu nota tar-rapport.
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Rapport ta' progress tal-Presidenza dwar il-proposta ghal Regolament dwar il-Mekkanizmu

tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili u I-appogg tal-Unjoni ghall-preparatezza u r-rispons ghal

emergenzi tas-sahha

Ir-rapport attwali jipprezenta 1-hidma li twettqet s'issa fil-korp preparatorju rilevanti tal-Kunsill u

jiddeskrivi s-sitwazzjoni attwali fl-ezami tal-proposta msemmija hawn fuq taht il-Presidenza

Daniza. Ir-rapport tfassal taht ir-responsabbilta tal-Presidenza u thejja bil-hsieb tal-Kunsill tal-

Ministri ghall-Affarijiet Interni tat-8 ta' Dicembru 2025.

[1-Kunsill ser jigi mistieden jiehu nota tar-rapport.

I.

INTRODUZZJONI

Fis-16 ta' Lulju 2025, il-Kummissjoni adottat il-proposta ghal Regolament dwar il-
Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili u l-appogg tal-Unjoni ghall-preparatezza u r-
rispons ghal emergenzi tas-sahha, u li jhassar id-Dec¢izjoni Nru 1313/2013/UE (il- "proposta
UCPM-HER")'. Il-proposta UCPM-HER hija wahda mill-inizjattivi settorjali fi hdan il-Qafas
Finanzjarju Pluriennali ("QFP") proposti ghall-perjodu 2028-2034 u tinkludi pakkett
finanzjarju propost li jammonta ghal EUR 10.7 biljun fi prezzijiet attwali.

Ir-revizjoni tal-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili (il-"UCPM")? kienet wahda
mit-30 azzjoni ewlenija mhabbra fl-Istrategija ghal Unjoni tal-Preparatezza, adottata mill-
Kummissjoni u mir-Rapprezentant Gholi fis-26 ta' Marzu 2025 bl-ghan li tappogga lill-Istati

Membri u ssahhah il-kapacita tal-Ewropa li tipprevjeni u tirrispondi ghal theddid emergenti.

Is-suggett tal-proposta UCPM-HER, abbazi tal-Artikoli 168(5), 196 u 322(1), il-punt (a)
TFUE, huwa kemm li jigi previst Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili (il-
"Mekkanizmu tal-Unjoni") kif ukoll 11 jigi stabbilit appogg finanzjarju tal-Unjoni ghall-

protezzjoni ¢ivili u l-preparatezza u r-rispons ghal emergenzi tas-sahha.

[l-proposta UCPM-HER tirrapprezenta espansjoni tad-Decizjoni 2013/1313/UE. Tintrodu¢i
diversi innovazzjonijiet meta mqabbel mal-qafas attwali. Perezempju, il-proposta tintegra 1-

finanzjament tal-protezzjoni ¢ivili ma' dak ghall-preparatezza u r-rispons ghal emergenzi

—

Dokumenti 11689 2025+ADDI.
Id-Decizjoni Nru 1313/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 dwar Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili.
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II.

tas-sahha f'regolament uniku. Dan l-approc¢, fost 1-ohrajn, ghandu 1-ghan li jaghti kontinwita
lill-komponenti tal-preparatezza u r-rispons ghal emergenzi tas-sahha tal-Programm
EU4Health, 1i huwa mistenni jiskadi fi tmiem 1-2027. Barra minn hekk, fit-titolu taghha dwar
il-protezzjoni ¢ivili u I-funzjonament tal-UCPM, il-proposta tintroduci azzjoni gdida fil-livell
tal-Unjoni dwar il-valutazzjoni tar-riskju, kif ukoll modifiki ghar-rescEU u ghan-Network ta'
Gharfien. Fl-ahhar nett, il-proposta tissuggerixxi l-introduzzjoni ta' saff gdid ta'
koordinazzjoni transsettorjali tal-krizijiet u mizuri biex jissahhu t-thejjija u I-kooperazzjoni
¢ivili-militari. Dan jinkludi I-proposta ghall-istabbiliment ta' Centru ghall-Koordinazzjoni tal-
Krizijiet gdid li jibni fuq l-istruttura u l-kapaéitajiet ta¢-Centru ta' Koordinazzjoni tar-
Reazzjoni f'kaz ta' Emergenza (ERCC) ezistenti tal-Kummissjoni stabbilit skont id-De¢izjoni
2013/1313/UE. Il-proposta tipprevedi wkoll il-possibbilta 1i jinghata appogg finanzjarju ghal

krizijiet transsettorjali taht certi kundizzjonijiet.

Minhabba I-bazijiet legali proposti, il-proposta UCPM-HER hija ezaminata skont il-pro¢edura
legizlattiva ordinarja (2025/0223/COD). Fil-Parlament Ewropew, zewg kumitati ghandhom
responsabbilta kongunta ghall-proposta - il-Kumitat ghall-Ambjent, is-Sahha Pubblika u s-
Sikurezza tal-Ikel u I-Kumitat ghas-Sahha Pubblika. Erba' kumitati ser johorgu opinjonijiet —
dawk ghas-Sigurta u d-Difiza, I-IZvilupp, il-Kontroll tal-Bagit, u 1-Izvilupp Regjonali. Ser

titwettaq valutazzjoni bagitarja mill-Kumitat ghall-Bagits.

[1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri u 1-Kumitat

Ewropew tar-Regjuni ghadhom ma adottawx opinjonijiet.

Il-proposta UCPM-HER giet diskussa matul il-Kunsill tal-Ministri tal-Gustizzja u 1-Affarijiet
Interni tat-13-14 ta' Ottubru 2025, abbazi ta' dokument ta' orjentazzjoni tal-Presidenza.3 11-
ministri kellhom dibattitu ta' orjentazzjoni, f'sessjoni pubblika, dwar il-proposta. Huma hadu
nota tal-objettivi ewlenin u I-kamp ta' applikazzjoni tal-proposta u kellhom skambju ta'
fehmiet dwar l-objettivi generali tal-proposta UCPM-HER Ii tissahhah il-kapacita tal-Ewropa
biex tipprevjeni u tirrispondi ghal dizastri u krizijiet futuri abbazi ta' approcc 1i jkopri 1-perikli

kollha. Xi Ministri enfasizzaw elementi pozittivi, fl-istess hin ohrajn esprimew certu thassib.

HIDMA FIL-KORPI PREPARATORJI TAL-KUNSILL

Fil-Kunsill, I-ezami tal-proposta UCPM-HER jitwettaq fil-Grupp ta' Hidma dwar il-
Protezzjoni Civili (PROCIV) bhala 1-korp preparatorju ewlieni. II-Grupp ta' Hidma PROCIV

313406/1/25 REV 1.
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10.

11.

huwa I-korp preparatorju ewlieni tal-Kunsill rigward il-protezzjoni ¢ivili u kien responsabbli
ghall-ezami ta' fajls dwar 1-UCPM, inkluz id-Dec¢izjoni 1313/2013/UE. Meta l-proposta

UCPM-HER giet diskussa fil-Grupp ta' Hidma PROCIV, il-Presidenza sahhet id-diskussjoni
billi stiednet delegati minn Gruppi ta' Hidma rilevanti ohra jichdu sehem fl-ezami meta jkun

mehtieg. Dan hu spjegat aktar hawn taht.

Taht il-Presidenza Daniza, il-proposta UCPM-HER s'issa giet ezaminata f'disa’ laqghat tal-
Grupp ta' Hidma PROCIV (18 ta' Lulju; 1, 8-9, 17 u 25 ta' Settembru; 6, 20 u 30 ta' Ottubru;
10 ta' Novembru). Barra minn hekk, zewg laqghat ohra tal-Grupp ta' Hidma PROCIV huma

previsti f'Dicembru (wahda fl-1-2 ta' Dicembru u ohra gabel tmiem Di¢embru).

Rigward l-elementi tal-preparatezza u r-rispons ghal emergenzi tas-sahha fil-proposta UCPM-
HER, il-Presidenza stiednet lid-delegati tal-Grupp ta' Hidma dwar is-Sahha Pubblika jattendu
l-punti ta' diskussjoni rilevanti fil-Grupp ta' Hidma PROCIV fit-18 ta' Lulju, 1-1 u t-8 ta'
Settembru u t-30 ta' Ottubru. Barra minn hekk, fid-dawl tal-elementi transsettorjali ta'
koordinazzjoni tal-krizijiet fil-proposta, il-Presidenza stiednet lid-delegati tal-Grupp ta' Hidma
Ad hoc dwar il-preparatezza, il-kapacita ta' rispons u r-reziljenza ghal krizijiet futuri ghall-

punti kollha tal-Grupp ta' Hidma PROCIV li jiddiskutu I-proposta UCPM-HER.

Bil-hsieb li dan il-fajl ikun parti mill-QFP propost ghall-2028-2034, il-Presidenza taghti
importanza kbira lill-izgurar ta' appogg finanzjarju kontinwu tal-Unjoni kemm ghall-
protezzjoni ¢ivili kif ukoll ghall-preparatezza u r-rispons ghal emergenzi tas-sahha. I1-
proposta tikkostitwixxi wkoll pass importanti lejn I-implimentazzjoni tal-Konkluzjonijiet tal-
Kunsill Ewropew ta' Gunju 2025, fejn il-Kunsill Ewropew fil-konkluZjonijiet tieghu dwar il-
preparatezza "jafferma mill-gdid I-importanza u l-urgenza ta' din il-kwistjoni u jheggeg lill-
Istatt Membri jsahhu r-reziljenza, il-preparatezza u l-kapacita ta' prevenzjoni u rispons ghall-
krizijiet taghhom b'mod koerenti, b'approce li jkopri 1-perikli kollha u min-naha tas-so¢jeta
kollha, b'kont mehud tax-xenarju tar-riskju u tat-theddid li gqed jevolvu. II-Kunsill Ewropew
jistieden lill-Kunsill u lill-Kummissjoni jkomplu jahdmu fuq il-kontribut tal-politiki tal-UE
ghar-reziljenza u t-thejjija fl-ogsma rilevanti, inkluz ir-reziljenza tal-infrastruttura kritika,
filwaqt li jirrispettaw ir-responsabbiltajiet u I-kompetenzi tal-Istati Membri. Huwa jfakkar fl-
ispecificitajiet ta' tipi differenti ta' krizijiet u r-responsabbilta ewlenija tal-Istati Membri fil-
gestjoni ta' krizijiet bhal dawn. F'dan ir-rigward, il-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kunsill
jipprovdi gwida lill-Kummissjoni biex tikkunsidra titjib fl-appogg ipprovdut mill-Unjoni
Ewropea lill-Istati Membri fil-protezzjoni ¢ivili, kif ukoll fogsma ta' politika rilevanti ohra

fejn l-appogg tal-UE jipprovdi valur mizjud ¢ar."
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12.

13.

14.

15.

16.

Bejn I-1 ta' Settembru u s-6 ta' Ottubru, il-Presidenza mexxiet qari bir-reqqa tal-proposta,
filwaqt li stiednet lill-Kummissjoni taghti prezentazzjonijiet artikolu b'artikolu u lill-Istati
Membri jikkummentaw u jipprezentaw mistogsijiet lill-Kummissjoni u, fejn rilevanti, lis-
Servizz Legali tal-Kunsill. Minn hemm 'il quddiem, il-Presidenza gabret ghadd parzjali ta'
artikoli u premessi korrispondenti fi tliet raggruppamenti separati u stiednet lill-Istati Membri
jipprezentaw suggerimenti u kummenti ta' abbozzar qabel il-laqghat organizzati f1-20 ta'
Ottubru (Raggruppament 1 — Artikoli 17-22), fit-30 ta' Ottubru (Raggruppament 2 — Kamp ta'
Applikazzjoni, Objettivi, Komitologija u Dimensjoni tas-Sahha), u fl-1-2 ta' Dicembru
(Raggruppament 3 — Centru ghall-Koordinazzjoni tal-Krizijiet u Appogg ghal krizijiet
transsettorjali). Barra minn hekk, il-Presidenza laqghet 1-iskambji miftuha dwar partijiet ohra
tal-proposta f1-20 ta' Ottubru u 1-10 ta' Novembru, u stiednet lill-Kummissjoni tipprezenta fid-
dettall I-istabbiliment propost ta' Centru ghall-Koordinazzjoni tal-Krizijiet u appogg ghal
krizijiet transsettorjali fit-30 ta' Ottubru u I-10 ta' Novembru.

Barra minn hekk, sabiex jigi pprovdut kuntest rilevanti ghad-diskussjonijiet dwar il-proposta
UCPM-HER, il-Presidenza stiednet lill-Kummissjoni tipprezenta r-Rapport dwar il-
valutazzjoni tal-impatt li jakkumpanja I-proposta fl-1 ta' Settembru u l-istruttura generali u 1-
elementi ta' preparatezza u ta' reziljenza tal-QFP propost fis-17 ta' Settembru, kif ukoll lis-
Segretarjat Generali tal-Kunsill jipprezenta 1-Arrangamenti Integrati tal-UE ghal Rispons
Politiku f'Sitwazzjonijiet ta' Krizi (IPCR) f1-10 ta' Novembru.

Abbazi tal-kummenti li waslu minghand 1-Istati Membri, il-Presidenza Daniza harget zewg
kompromessi parzjali dwar il-proposta ghal Regolament UCPM-HER, fil-31 ta' Ottubru
(Raggruppament 1) u fil-21 ta' Novembru (Raggruppament 2). Dawn il-kompromessi parzjali
ghandhom I-ghan li jsibu bazi komuni fil-maggoranza tal-Istati Membri u joffru test
ibbilan¢jat u sod li jilhaq l-objettivi tar-Regolament. I1-Presidenza pprezentat kompromess
parzjali ghar-Raggruppament 1 matul il-laqgha tal-Grupp ta' Hidma PROCIV f1-10 ta' Ottubru
u ser tipprezenta kompromess parzjali ghar-Raggruppament 2 matul il-laqgha skedata fl-1-2

ta' Dicembru.

[l-Presidenza qed tippjana li tipprezenta kompromess parzjali ghar-Raggruppament 3 fi Grupp
ta' Hidma PROCIV f'nofs Di¢cembru.

Fil-kompromessi parzjali tal-Presidenza, il-Presidenza fittxet li tipprovdi aktar carezza ghat-
test biex tizgura li r-Regolament UCPM-HER ikun konformi mal-istandards legali stabbiliti
tal-UE u biex ticcara l-ambigwitajiet. Ghalhekk, il-Presidenza pproponiet rabta aktar ¢ara bejn
(1) il-finanzjament tal-Unjoni, (2) l-objettivi ta' dan il-finanzjament u (3) I-azzjonijiet eligibbli

li ghandhom acc¢ess ghal dan il-finanzjament. Kien importanti wkoll li 1-Presidenza tirrifletti
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fil-kompromessi parzjali I-hafna talbiet mill-Istati Membri biex huma u 1-Kunsill ikollhom
rwol ¢entrali fil-governanza prevista fir-Regolament UCPM-HER, u biex it-test jirrispetta 1-
kompetenzi nazzjonali primarji fl-ogsma tal-protezzjoni ¢ivili, is-sigurta nazzjonali u d-difiza,
peress li 1-Istati Membri ghamlu hafna Proposti f'dan ir-rigward. B'mod partikolari, il-
Presidenza pproponiet ir-rekwizit ghan-Network tal-Unjoni ta' Gharfien dwar il-Protezzjoni
Civili, li jinghata pariri minn Bord maghmul minn Stati Membri, fkonformita mal-
governanza attwali tan-Network. Barra minn hekk, il-Presidenza pproponiet I-introduzzjoni ta'
pjan strategiku ghall-izvilupp fuq terminu medju sa twil tar-rescEU. Fit-test ta' kompromess
parzjali tal-Presidenza, il-pjan ghandu jigi adottat mill-Kummissjoni bl-involviment tal-Istati
Membri, bis-sahha tal-komitologija permezz tal-adozzjoni ta' att ta' implimentazzjoni
fkonformita mal-pro¢edura ta' ezami. Dan jizgura aktar trasparenza u influwenza ghall-Istati
Membri b'rabta mal-izvilupp futur tar-rescEU. Fl-ahhar nett, il-Presidenza pproponiet li 1-
Programmi ta' Hidma ghall-finanzjament tal-Unjoni ghandhom jigu stabbiliti permezz ta' atti
ta' implimentazzjoni adottati, f’konformita mal-procedura ta' ezami, biex tigi zgurata I-
influwenza tal-Istati Membri fuq il-bagits annwali tar-Regolament u biex tigi riflessa 1-

procedura attwali fid-Decizjoni 1313/2013/UE.

III. KONKLUZJONLJIET

17. 1l-Presidenza tesprimi l-apprezzament sincier taghha ghall-impenn tal-Istati Membri u tal-
Kummissjoni matul I-ezami tal-proposta UCPM-HER. Barra minn hekk, il-Presidenza
tirrikonoxxi l-isforzi importanti li saru mid-delegazzjonijiet tal-Istati Membri biex
jikkoordinaw mal-awtoritajiet rilevanti fil-livell nazzjonali (spe¢jalment il-protezzjoni ¢ivili,

is-sahha, il-militar, ir-reziljenza ecc.).

18. Il-Presidenza hija konvinta li t-thassib espress mill-Istati Membri jista' jigi indirizzat, filwaqt
li xorta jinzamm l-ghan ambizzjuz li jissahhu l-preparatezza u 1-kapacita ta' rispons tal-
Unjoni, inkluz theddid transkonfinali serju ghas-sahha. Il-Presidenza Daniza ser tikkoopera
mal-Presidenza Ciprijotta li jmiss bit-tama li I-proposti ta' kompromess taht il-presidenza

Daniza jipprovdu bazi solida ghal progress sinifikanti taht il-presidenza Ciprijotta.

19. Fid-dawl ta' dan t'hawn fuq, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti u 1-Kunsill huma

mistiedna jiehdu nota tal-progress li sar fl-ezami tal-proposta UCPM-HER.
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