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Kuldi: az elndkség

Cimzett: a delegaciok

Targy: Az elndkség jelentése az unids polgari védelmi mechanizmusrdl, valamint

az egészseégugyi szukséghelyzet-felkészultséghez és -reagalashoz nyujtott
unios tdmogatasrol szold rendeletre iranyuld javaslattal kapcsolatban elért
eredményekrol

E jelentés 0sszefoglalja a Tandacs relevans el6készitd szervében a dan elndkség soran eddig

elvégzett munkat, és beszamol a fenti javaslat vizsgalatanak aktualis allasarol. A jelentés az

ey

december 8-1 lilésének elokészitése céljabol.

A Tanacs felkérést kap majd arra, hogy nyugtazza a jelentést.
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Az elnokség jelentése az unios polgari védelmi mechanizmusrdl, valamint az egészségiigyi
sziikséghelyzet-felkésziiltséghez és -reagalashoz nyujtott unios tamogatasrol szolo rendeletre

iranyulo javaslattal kapcsolatban elért eredményekrol

E jelentés 0sszefoglalja a Tandcs relevans elokészitd szervében a dan elndkség sordn eddig
elvégzett munkat, és beszdmol a fenti javaslat vizsgalatanak aktudlis dllasarol. A jelentés az

crer

december 8-1 lilésének elokészitése céljabol.

A Tanécs felkérést kap majd arra, hogy nyugtdzza a jelentést.

I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2025. julius 16-an elfogadta az uniés polgari védelmi mechanizmusrol, valamint
az egészségligyi sziikséghelyzet-felkésziiltséghez és -reagalashoz nyujtott unids timogatasrol,
tovabba az 1313/2013/EU hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol sz616 rendeletre iranyuld
javaslatot (a tovabbiakban: az UCPM-HER javaslat)!. Az UCPM-HER javaslat a 2028
2034-es idészakra javasolt tobbéves pénziigyi keret (MFF) egyik dgazati kezdeményezése, és

foly6 arakon 10,7 milliard EUR 0sszegli javasolt pénziigyi keretosszeget tartalmaz.

2. Azunios polgari védelmi mechanizmus (a tovabbiakban: UCPM)? feliilvizsgalata egyike volt
a felkésziiltségi uniordl szo16 stratégiaban bejelentett 30 kulcsfontossagu intézkedésnek,
amelyet a Bizottsag és a foképviseld 2025. marcius 26-an fogadott el azzal a céllal, hogy
tamogassa a tagallamokat, és fokozza Eurdpa képességét az ujonnan felmeriild fenyegetések

megeldzésére és az azokra valo reagélésra.

3. Az EUMSZ 168. cikkének (5) bekezdésén, 196. cikkén és 322. cikke (1) bekezdésének a)
pontjan alapul6 UCPM-HER javaslat tdrgya egyrészt egy unios polgari védelmi
mechanizmus (a tovabbiakban: az uniés mechanizmus) létrehozasa, masrészt a polgari
védelem és az egészségiigyi sziikséghelyzetekre valo felkésziiltség €s reagalas unios pénziigyi
tamogatasanak megallapitasa.

4. Az UCPM-HER javaslat az 1313/2013/EU hatérozat kiterjesztését jelenti. A jelenlegi
kerethez képest kiilonb6z0 Ujitasokat vezet be. A javaslat példaul egyetlen rendeletben
integralja a polgari védelem finanszirozasat az egészségiligyi sziikséghelyzetekre valod

felkésziiltség €s reagalas finanszirozasaval. Ez a megkozelités tobbek kozott azt célozza, hogy

—

11689/25+ADD1.
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatérozata (2013. december 17.) az unids
polgari védelmi mechanizmusrol.
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folytonossagot biztositson a 2027 végén lejaro ,,az EU az egészségért” program egészségiigyi
felkésziiltségi és reagalasi komponensei szamara. Emellett a polgari védelemrdl és az UCPM
mitkddésérdl szold cimében a javaslat 0j uniods szintli intézkedést vezet be a
kockazatértékelésre vonatkozoan, valamint modositja a rescEU-t €s a tudashaldzatot.
Végezetiil a javaslat eldiranyozza egy 0j agazatkozi valsagkoordinacios réteg bevezetését,
valamint a polgari—katonai felkésziiltség és egyiittmiikodés megerdsitését célzo
intézkedéseket is tartalmaz. Ez magaban foglal egy 0j valsagkoordinacios kdozpont
l1étrehozasara iranyuld javaslatot, amely a Bizottsag meglévo, az 1313/2013/EU hatarozattal
l1étrehozott Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozpontjanak (ERCC) struktiurajara ¢s
képességeire épiil. A javaslat eldirdnyozza annak lehetdségét is, hogy bizonyos feltételek

mellett pénziigyi tamogatast lehessen nyujtani agazatkozi valsagok esetén.

Tekintettel a javasolt jogalapokra, az UCPM—-HER javaslatot a rendes jogalkotasi eljaras
keretében vizsgaljak (2025/0223/COD). Az Eurdpai Parlamentben két bizottsag — a
Kornyezetvédelmi, Eghajlatvaltozasi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag és a
Kozegészségligyi Bizottsag — kozosen felelds a javaslatért. Négy bizottsag — a Biztonsag- €s
Védelempolitikai Bizottsag, a Fejlesztési Bizottsag, a Koltségvetési Ellenérzé Bizottsag €s a
Regiondlis Fejlesztési Bizottsag — véleményt fog kiadni. A Koltségvetési Bizottsag

koltségvetési értékelést fog végezni.

Az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag, az Eurdpai SzdmvevOszék és a Régiok Eurdpai

Bizottsaga még nem fogadott el véleményt.

Az UCPM-HER javaslatot a Bel- és Igazsagiigyi Tanécs 2025. oktober 13—14-i tilésén
vitattdk meg egy elndkségi keretdokumentum alapjan.® A miniszterek nyilvanos tilés
keretében iranyado vitat tartottak a javaslatrol. Nyugtaztak a javaslat {6 célkitlizéseit és
hatalyat, és véleménycserét tartottak az UCPM-HER javaslat arra iranyulo altalanos
célkitlizéseirdl, hogy javitsa Eurdpa képességét a jovObeli katasztrotak és valsagok
megeldzésére €s az azokra vald, egy minden veszélyre kiterjedd megkozelités alapjan torténd
reagalasra. Egyes miniszterek pozitiv elemeket emeltek ki, mig masok bizonyos aggalyokat

fogalmaztak meg.

A TANACS ELOKESZITO SZERVEIBEN VEGZETT MUNKA

A Tanéacsban az UCPM-HER javaslat vizsgélatat a polgari védelmi munkacsoport (PROCIV)

mint vezetd el0készitd szerv végzi. A PROCIV munkacsoport a Tanacs polgéri védelemmel

313406/1/25 REV 1.
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11.

foglalkoz6 vezetd elokészitd szerve, és felelds az UCPM-mel — tobbek kozott az
1313/2013/EU hatarozattal — kapcsolatos dossziék vizsgalatdért. Amikor a PROCIV
munkacsoport megvitatta az UCPM—-HER-javaslatot, az elndkség megerdsitette a
megbeszélést azzal, hogy kiildotteket kért fel mas érintett munkacsoportokbol arra, hogy

sziikség esetén vegyenek részt a vizsgalatban. Ezt az alabbiakban részletesebben ismertetjiik.

A dan elnokség alatt az UCPM—-HER-javaslatot eddig a PROCIV munkacsoport 9 iilésén
vizsgaltak (julius 18.; szeptember 1., 8-9., 17. és 25.; oktdber 6., 20. ¢s 30.; november 10.).
Emellett a PROCIV munkacsoport varhatdéan két tovabbi iilést tart decemberben (az egyiket

december 1-2-an, a masikat pedig december vége elott).

Az UCPM-HER javaslatnak az egészségiigyi sziikséghelyzetekre valo felkésziiltségre ¢s
reagalésra vonatkoz6 elemeit illetden az elndkség felkérte a népegészségiigyi munkacsoport
kiildotteit, hogy vegyenek részt a PROCIV munkacsoport julius 18-i, szeptember 1-jei és 8-1,
valamint oktober 30-i lilésén a vonatkozo napirendi pontokkal kapcsolatban tartott
megbeszéléseken. Ezen tilmenden, tekintettel a javaslat dgazatkodzi valsdgkoordindcios
elemeire, az elndokség meghivta a jovdobeli valsagok vonatkozasaban a felkésziiltséggel, a
reagalési képességgel és a rezilienciaval foglalkoz6 ad hoc munkacsoport kiildotteit, hogy
vegyenek részt a PROCIV munkacsoport iilésein az UCPM—-HER javaslat megvitatasaval

foglalkoz6 valamennyi napirendi pontja keretében tartott megbeszéléseken.

Tekintettel arra, hogy ez a javaslat a 2028—-2034-es iddszakra javasolt MFF részét képezi, az
elndkség nagy jelentdséget tulajdonit annak, hogy folytatélagos unids pénziigyi tdmogatast
biztositsanak mind a polgari védelem, mind az egészségiigyi sziikséghelyzetekre vald
felkésziiltség és reagalas szamara. A javaslat fontos 1épést jelent az Eurdpai Tanacs 2025.
Juniusi kovetkeztetéseinek végrehajtasa terén is, amely kovetkeztetésekben az Eurdpai Tanacs
a felkésziiltségrol szo16 kovetkeztetéseiben kimondta, hogy ,,0j0lag megerdsiti e kérdés
fontossagat és siirgetd voltat, és arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy koherens modon javitsak
reziliencigjukat, felkésziiltségiiket, valamint valsagmegeldzési és a valsdgokra valo reagalasi
képességiiket, egy, az 0sszes veszélyre és a tarsadalom egészére kiterjedd megkdzelités
keretében, figyelembe véve a valtozo kockazati és fenyegetettségi helyzetet. Az Eurdpai
Tanacs felkéri a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy a tagallamok feleldsségi korét és hataskoreit
tiszteletben tartva az érintett teriileteken — a kritikus infrastruktura rezilienciajat is ideértve —
folytassak az unios szakpolitikdknak a reziliencidhoz és a felkésziiltséghez valo
hozzajarulasaval kapcsolatos munkat. Emlékeztet a kiillonb6zd tipust valsagok sajatossagaira
¢s arra, hogy e valsagok kezelése elsddlegesen a tagallamok feleldssége. E tekintetben az
Eurdpai Tandcs felkéri a Tanacsot, hogy nydjtson irdnymutatést a Bizottsagnak azon
tdmogatas javitasanak mérlegeléséhez, amelyet az Eurdpai Unid a polgari védelem terén,
valamint mas olyan relevans szakpolitikai teriileteken biztosit a tagallamok szdmara, ahol az

uniods tdmogatas egyértelmil hozzaadott értéket képvisel.”
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13.

14.

15.

16.

Szeptember 1. és oktdber 6. kozott az elndkség alaposan dttanulméanyozta a javaslatot, és
felkérte a Bizottsagot, hogy cikkenként tartson ismertetdket, a tagallamokat pedig arra, hogy
tegy¢k meg észrevételeiket, és terjesszenek kérdéseket a Bizottsag és adott esetben a Tanacs
Jogi Szolgalata elé. Ezt kovetden az elndkség néhany cikket ¢és kapcsolodod
preambulumbekezdéseket harom kiilonboz6 témakorbe csoportositott, és felkérte a
tagallamokat, hogy az oktdber 20-ra (1. témakdr — 17-22. cikk), oktober 30-ra (2. témakor —
Hataly, célkitizések, komitologia és egészségiigyi dimenziod) és december 1-2-re (3. témakor
— Valsagkoordinacios kozpont és az dgazatkozi valsagok tamogatasa) Osszehivott tilések elott
nyUjtsanak be szovegezési javaslatokat és észrevételeket. Emellett az elnokség tidvozolte a
javaslat egy€b részeirdl oktober 20-an és november 10-én tartott nyilt véleménycserét, és
felkérte a Bizottsagot, hogy oktober 30-an és november 10-én részletesen ismertesse a

valsagkoordinacios kozpont javasolt 1étrehozasat és az dgazatkdzi valsagok tamogatasat.

Emellett annak érdekében, hogy relevans kontextust biztositson az UCPM—-HER javaslatrol
folytatott megbeszélésekhez, az elnokség felkérte a Bizottsagot, hogy szeptember 1-jén
nyujtsa be a javaslatot kiséré hatasvizsgalati jelentést, szeptember 17-én pedig a javasolt MFF
altalanos strukturajat, valamint felkésziiltségi €s rezilienciaépitési elemeit, a Tanacs
Fotitkarsagat pedig arra, hogy november 10-én terjessze el6 a politikai szintli integralt

valsagelharitasi mechanizmusra (IPCR) vonatkoz6 intézkedéseket.

A tagallamoktol kapott észrevételek alapjan a dan elndkség oktdber 31-én és november 21-én
egy-egy részleges kompromisszumot adott ki (az 1., illetve a 2. témakdrrel kapcsolatban) az
UCPM-HER rendeletjavaslatra vonatkozdan. E részleges kompromisszumok célja, hogy a
tagallamok tobbségével kozos nevezore lehessen jutni, és hogy olyan kiegyensulyozott €s
megalapozott szoveget kinaljanak, amely megvaldsitja a rendelet célkitiizéseit. Az elndkség a
PROCIV munkacsoport oktober 10-i {ilésén részleges kompromisszumot terjesztett el6 az 1.
témakorre vonatkozdan, a december 1-2-re tervezett iilésen pedig részleges

kompromisszumot fog eldterjeszteni a 2. témakorre vonatkozoan.

Az elndkség azt tervezi, hogy december kozepén a PROCIV munkacsoport iilésén részleges

kompromisszumot terjeszt el6 a 3. témakorre vonatkozoan.

A részleges elnokségi kompromisszumokban az elndkség arra torekedett, hogy egyértelmiibbé
tegye a szoveget annak biztositasa érdekében, hogy az UCPM—-HER rendelet 6sszhangban
legyen a bevett unids jogi normakkal, valamint hogy tisztazza a kétértelmiiségeket. Az
elndkség ezért egyértelmiibb kapcsolatot javasolt 1. az unios finanszirozas, 2. e finanszirozas
célkitlizései és 3. az e finanszirozasra jogosult, timogathato intézkedések kozott. Fontos volt
tovabba az elndkség szdmara, hogy a részleges kompromisszumokban tiikkr6zze a tagallamok
arra iranyulo szamos kérését, hogy a tagallamok és a Tanacs kapjanak kézponti szerepet az
UCPM-HER rendeletben meghatarozott iranyitasban, valamint hogy a szoveg tartsa
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17.

18.

19.

tiszteletben az els6dleges nemzeti hataskoroket a polgari védelem, a nemzetbiztonsag és a
védelem teriiletén, mivel a tagallamok szdmos javaslatot tettek e tekintetben. Az elndkség
mindenekel6tt azt a kdvetelményt javasolta, hogy az uniés polgéri védelmi tudashalozat
részére — a haldzat jelenlegi iranyitasaval 6sszhangban — egy a tagallamok képvisel6ibdl allo
testiilet nyjtson tanacsadast. Az elndkség javasolta tovabba a rescEU kozép- €és hosszu tava
fejlesztésére vonatkozo stratégiai terv bevezetését. Az elnikség részleges kompromisszumos
szOvegében a Bizottsagnak a tagallamok bevonasaval, komitoldgiai eljaras keretében, a
vizsgalobizottsagi eljaras keretében elfogadott végrehajtasi jogi aktus utjan kell elfogadnia a
tervet. Ez nagyobb atlathatosagot és befolyast biztositana a tagallamok szamara a rescEU
jovobeli fejlesztése tekintetében. Végezetiil az elndkség azt javasolta, hogy az unids
finanszirozésra vonatkozd munkaprogramokat a vizsgalobizottsagi eljaras keretében
elfogadott végrehajtasi jogi aktusok utjan kelljen 1étrehozni annak biztositasa érdekében, hogy
a tagallamok befolyast gyakorolhassanak a rendelet szerinti éves koltségvetésekre, valamint
tiikkrozend6 az 1313/2013/EU hatarozatban meghatarozott jelenlegi eljarast.

KONKLUZIOK

Az elnokség 6szinte elismerését fejezi ki a tagallamoknak és a Bizottsdgnak az UCPM-HER
javaslat vizsgalata soran tanusitott elkotelezettségért. Az elndkség elismeri tovabba azokat a
jelentds erdfeszitéseket, amelyeket a tagallami delegaciok tettek az érintett nemzeti szinti
hatosagokkal (kiilondsen a polgari védelem, az egészségiigy, a katonasag, a reziliencia stb.
terén) valo koordinéci6 érdekében.

Az elndkség meg van gyb6zddve arrol, hogy a tagallamok altal kifejezett aggalyok kezelhetok
ugy, hogy ekdzben tovabbra is fennmaradjon az Unio felkésziiltségének €s reagalasi
kapacitasanak — tobbek kozott a hatarokon at terjedd sulyos egészségligyi veszélyek
tekintetében torténd — megerdsitésére iranyuld ambiciozus cél. A dan elnokség egyiitt fog
miukddni a soron kdvetkezd ciprusi elnokséggel abban a reményben, hogy a dan elndkség alatt
eldterjesztett kompromisszumos javaslatok szilard alapot biztositanak majd ahhoz, hogy a
ciprusi elnokség alatt jelentds eldrelépés torténjen.

A fentiekre figyelemmel felkérjiik az Allando KépviselSk Bizottsagat és a Tanacsot, hogy
vegyék tudomasul az UCPM-HER javaslat vizsgélata terén elért eredményeket.
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