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NOTA

o: An Uachtaranacht

chuig: na toscaireachtai

Abhar: Tuarascail ar dhul chun cinn 6n Uachtaranacht maidir leis an togra le

haghaidh Rialachan maidir le Sasra an Aontais um Chosaint Shibhialta
agus tacaiocht 6n Aontas d’ullmhacht agus freagairt i dtaca le héigeandail
slainte

Leagtar amach sa tuarascail seo an obair a rinneadh go dti seo 1 gcomhlacht ullmhuchain abhartha
na Combhairle, agus tugtar cuntas inti ar staid na himeartha agus scriidi & dhéanamh ar an togra
thuasluaite faoi1 Uachtardnacht na Danmhairge. Rinneadh an tuarascail a dhréachtu faoi threagracht

na hUachtaranachta in oirchill Chomhairle na nAiri Gnéthai Baile an 8 Nollaig 2025.

larrfar ar an gCombhairle an tuarascail seo ar dhul chun cinn a thabhairt da haire.
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Tuarascail ar dhul chun cinn 6n Uachtaranacht maidir leis an togra le haghaidh Rialachan maidir le
Sasra an Aontais um Chosaint Shibhialta agus tacaiocht 6n Aontas d’ullmhacht agus freagairt i dtaca

le héigeandail slainte

Leagtar amach sa tuarascdil seo an obair a rinneadh go dti seo i gcomhlacht ullmhtichain abhartha na
Combhairle, agus tugtar cuntas inti ar staid na himeartha agus scridli & dhéanamh ar an togra thuasluaite faoi
Uachtaranacht na Danmhairge. Rinneadh an tuarascail a dhréachtu faoi fhreagracht na hUachtaranachta in

oirchill Chombhairle na nAiri Gnéthai Baile an 8 Nollaig 2025.
larrfar ar an gCombhairle an tuarascail seo ar dhul chun cinn a thabhairt d4 haire.
I.  REAMHRA

1. An 16 Tail 2025, ghlac an Coimisiun an togra le haghaidh Rialachan maidir le Sasra an Aontais um
Chosaint Shibhialta agus tacaiocht 6n Aontas d’ullmhacht agus freagairt i dtaca le héigeandail slainte,
agus lena n-aisghairtear Cinneadh Uimh. 1313/2013/AE (togra ‘SACS-FES”)". T4 togra SACS-FES ar
cheann de na tionscnaimh earnalacha a thagann faoin gCreat Airgeadais Ilbhliantuil (‘CAI’) atd
beartaithe don tréimhse 2028-2034, agus ta imchludach airgeadais, dar luach EUR 10.7 billiun

i bpraghsanna reatha, a bhearti mar chuid de.

2. Bhi an t-athbhreithnit ar Shasra an Aontais um Chosaint Shibhialta (‘SACS”)? ar cheann de na 30
priomhghniomhaiocht a fograiodh mar chuid den Straitéis um Aontas na hUllmhachta, a ghlac an
Coimisitin agus an tArdionadai an 26 Marta 2025 agus ¢ mar aidhm 1éi tact leis na Ballstait agus

feabhas a chur ar chumas na hEorpa bagairti ata ag teacht chun cinn a chosc agus a fhreagairt.

3. Is é is abhar do thogra SACS-FES, agus é bunaithe ar Airteagal 168(5), Airteagal 196 agus Airteagal
322(1), pointe (a), CFAE, forail a dhéanamh maidir le Sasra de chuid an Aontais um Chosaint
Shibhialta (‘Sasra an Aontais’) agus tacaiocht airgeadais 6n Aontas a leagan sios don chosaint

shibhialta agus d’ullmhacht agus freagairt i dtaca le héigeandail slainte.

4. Is leathnu ar Chinneadh 2013/1313/AE at4 i dtogra SACS-FES. Tugtar isteach leis roinnt nualaiochtai
¢agsula i gcomparaid leis an gcreat ata ann faoi lathair. Mar shampla, féachtar sa togra le maoiniu na
cosanta sibhialta agus an maoiniu le aghaidh ullmhacht agus freagairt i dtaca le héigeandail slainte a
chomhthath in aon rialachan amhain. Ceann de na haidhmeanna at4 leis an gcur chuige sin is ea go
mbeidh leanunachas ann i dtaca le comhphairteanna ullmhachta agus freagartha slainte Chlar
EU4Health, ata le dul in éag ag deireadh 2027. Ina theannta sin, faoin gceannteideal sa togra a
bhaineann le cosaint shibhialta agus feidhmia SACS, tugtar isteach gniomhaiocht nua ar leibhéal an

Aontais maidir le measint riosca, chomh maith le modhnuithe ar rescEU agus ar an Lionra Eolais. Ar

1 11689 2025+ADDI1.
2 Cinneadh Uimh. 1313/2013/AE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
17 Nollaig 2013 maidir le Sésra an Aontais Eorpaigh um Chosaint Shibhialta.
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II.

deireadh, moltar sa togra go dtabharfai isteach sraith nua thrasearnalach um chomhordt i gcas
géarchéime mar aon le bearta chun an ullmhacht agus an comhar sibhialta-mileata a fheabhst. Airitear
leis sin an togra maidir le Mol nua um Chomhordu Géarchéime a bhunt a chuirfidh le struchtur agus
cumais Larionad Comhordtchain Prainnthreagartha (LCPF) an Choimisitin, a bunaiodh cheana faoi
Chinneadh 2013/1313/AE. Fordiltear freisin sa togra go bhféadfai tacaiocht airgeadais a sholathar le

haghaidh géarchéimeanna trasearnalacha faoi choinniollacha airithe.

I bhfianaise na mbuntis dli ata beartaithe, is faoin ngnathnoés imeachta reachtach a scridaitear togra
SACS-FES (2025/0223/COD). I bParlaimint na hEorpa, tugadh freagracht chomhphairteach as an
togra do dha choiste — an Coiste um an gComhshaol, um an Aeraid agus um Shéabhailteacht Bia agus
an Coiste um Shlainte Phoibli. Eiseoidh ceithre choiste tuairimi, mar ata, an Coiste um Shlandail agus
Cosaint, an Coiste um Fhorbairt, an Coiste um Riali Buiséadach agus an Coiste um Fhorbairt

Réigitnach. Déanfaidh an Coiste um Buiséid meastnu buiséadach.

Nior ghlac Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa, Cuirt Iniuchoiri na hEorpa n4 Coiste
Eorpach na Réigitin tuairimi go f6ill.

Pléadh togra SACS-FES le linn Chomhairle na nAiri Ceartais agus Gnéthai Baile an 13 agus an 14
Deireadh Fomhair 2025, ar bhonn paipéar réime 6n Uachtaranacht.? Bhi diospoireacht bheartais ag na
hairi, i seisiin poibli, maidir leis an togra. Thug siad da n-aire priomhchuspoiri agus raon feidhme an
togra agus bhi seisitun tuairimiochta acu maidir le cuspoiri foriomlana thogra SACS-FES, mar ata,
feabhas a chur ar chumas na hEorpa tubaisti agus géarchéimeanna a chosc agus a threagairt amach
anseo bunaithe ar chur chuige uile-ghuaise. Tharraing roinnt airi aird ar ghnéithe dearfacha, ach

tharraing airi eile 4bhair imni anuas.

AN OBAIR I GCOMHLACHTAI ULLMHUCHAIN NA COMHAIRLE

Sa Chombhairle, is i an Mheitheal um Chosaint Shibhialta an priomhchomhlacht ullmhtichain agus
togra SACS-FES 4 scriidu. Is i an Mheitheal um Chosaint Shibhialta priomhchomhlacht ullmhtichain
na Comhairle maidir le cosaint shibhialta agus is i a bhi freagrach as scridi a dhéanamh ar chomhaid

maidir le SACS, lena n-airitear Cinneadh 1313/2013/AE. Nuair a pléadh togra SACS-FES sa

313406/1/25 REV 1.
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10.

11.

Mheitheal um Chosaint Shibhialta, rinne an Uachtaranacht an plé a threisiu trina iarraidh ar thoscairi 6
mheithleacha abhartha eile pairt a ghlacadh sa scrada nuair ba gha. Tugtar minit breise ar an méid sin

thios.

Go dti seo, faoi Uachtardnacht na Danmhairge, scradaiodh togra SACS-FES i naoi gcruinnia den
Mheitheal um Chosaint Shibhialta (an 18 Itil; an 1, an 8, an 9, an 17 agus an 25 Mean Fombhair; an 6,
an 20 agus an 30 Deireadh Fomhair; agus an 10 Samhain). Ina theannta sin, ta dha chruinniu eile de
chuid na Meithle um Chosaint Shibhialta beartaithe do mhi na Nollag (ceann amhain 6n 1 go dti an

2 Nollaig agus ceann eile roimh dheireadh mhi na Nollag).

Maidir leis na gnéithe de thogra SACS-FES a bhaineann le hullmhacht agus freagairt i dtaca le
héigeandail slainte, d’iarr an Uachtaranacht ar thoscairi na Meithle um an tSlainte Phoibli a bheith

i lathair do na mireanna plé abhartha sa Mheitheal um Chosaint Shibhialta an 18 Iuil, an 1 agus an

8 Mean Fomhair, agus an 30 Deireadh Foémbhair. Ina theannta sin, i bhfianaise na ngnéithe den togra a
bhaineann le comhord trasearnalach i gcas géarchéime, d’iarr an Uachtaranacht ar thoscairi na
Meithle ad hoc um ullmhacht, cumas freagartha agus athléimneacht i leith géarchéimeanna a bheidh
ann amach anseo a bheith i lathair le haghaidh na mireanna plé uile de chuid na Meithle um Chosaint
Shibhialta a bhaineann le togra SACS-FES.

I bhfianaise go bhfuil an comhad sin mar chuid den CAI ata beartaithe do 2028-2034, measann an
Uachtaranacht gur den rithdbhacht a airithiti go leanfaidh an tAontas de thacaiocht airgeadais a
thabhairt don chosaint shibhialta agus d’ullmhacht agus freagairt i dtaca le héigeandail slainte. Is céim
thabhachtach ¢ an togra freisin i dtreo chur chun feidhme na gConcluidi én gCombhairle Eorpach i mi
an Mheithimh 2025, ina n-athdhearbhaionn an Chombhairle Eorpach, i dtaca leis an ullmhacht, ‘a
thabhachtai agus a phrainni ata an t-dbhar sin’ agus ina ‘misnionn si na Ballstait feabhas a chur ar a n-
athléimneacht, ar a n-ullmhacht agus ar a gcumas coiscthe agus freagartha géarchéimeanna, ar
bhealach comhleantuinach, i gcur chuige uile-ghuaise agus uile-shochai, agus timpeallacht athraitheach
na rioscai agus na mbagairti 4 cur san aireamh. larrann an Chombhairle Eorpach ar an gComhairle agus
ar an gCoimisiun leantiint den obair i ndail le beartais an Aontais a bheith ag rannchuidiu le
hathléimneacht agus ullmhacht sna réimsi abhartha, lena n-airitear athléimneacht an bhonneagair
chriticiuil, agus freagrachtai agus innitlachtai na mBallstat & n-urramtl. Meabhraitear di go mbionn a
sainitlachtai féin ag cinealacha éagsula géarchéimeanna agus gur ar na Ballstait ata an
phriomhfhreagracht 6 thaobh na géarchéimeanna sin a bhainistit. I ndail leis an méid sin, iarrann an
Chomhairle Eorpach ar an gCombhairle treoraiocht a chur ar fail don Choimisiun féachaint an bhféadfai
feabhas a chur ar an tacaiocht a thugann an tAontas Eorpach do na Ballstait i réimse na cosanta

sibhialta, agus i réimsi beartais abhartha eile inar soiléir tacaiocht an Aontais a bheith ina breisluach.”
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12.

13.

14.

15.

16.

Idir an 1 Mean Fomhair agus an 6 Deireadh Fémhair, rinneadh, faoi chiram na hUachtaranachta,
grinnléamh ar an togra agus d’iarr si ar an gCoimisiun cur i lathair a dhéanamh — airteagal ar airteagal
— agus iarradh ar na Ballstait barulacha a thabhairt agus ceisteanna a chur faoi bhrdid an Choimisitiin
agus, i gcas inarb dbhartha, faoi bhraid Sheirbhis DIi na Combhairle. Ag eascairt as an méid sin, rinne
an Uachtaranacht roinnt de na hairteagail agus na haithrisi comhfhreagracha a ghrtpail i dtri
chnuasach ar leith agus d’iarr si ar na Ballstait moltai maidir le dréachtu agus bartlacha a thiolacadh
roimh chruinnithe a tion6ladh an 20 Deireadh Fomhair (Cnuasach 1 — Airteagail 17-22),

an 30 Deireadh Fombhair (Cnuasach 2 — Raon feidhme, cuspoiri, an nds imeachta coiste agus gné na
slainte), agus an 1-2 Nollaig (Cnuasach 3 — Mol um Chomhorda Géarchéime agus tacaiocht maidir le
géarchéimeanna trasearnalacha). Ba dhiol sasaimh freisin don Uachtaranacht an plé oscailte a rinneadh
maidir le codanna eile den togra an 20 Deireadh Fomhair agus an 10 Samhain, agus d’iarr si ar an
gCoimisiun cur i lathair cuimsitheach a dhéanamh ar bhunti an Mhoil um Chomhordi Géarchéime ata
beartaithe agus an tacaiocht do ghéarchéimeanna trasearnalacha an 30 Deireadh Fomhair agus

an 10 Samhain.

Ina theannta sin, chun comhthéacs dbhartha a chur ar fail don phl¢ ar an togra le haghaidh Rialachan
maidir le Sasra an Aontais Eorpaigh um Chosaint Shibhialta (SACS) agus tacaiocht 6n Aontas
d’ullmhacht agus freagairt i dtaca le héigeandail sldinte, d’iarr an Uachtardnacht ar an gCoimisiun cur
i lathair a dhéanamh ar an tuarascail ar an measunu tionchair a ghabhann leis an togra an 1 Mean
Fombhair agus cur i lathair eile a dhéanamh an 17 Mean Fémbhair ar struchttr foriomlan agus gnéithe
ullmhachta agus athléimneachta de CAI até beartaithe; d’iarr si freisin ar Ardrinaiocht na Comhairle
cur i lathair a dhéanamh ar Shocruithe Comhthaite an Aontais maidir le freagairt pholaitiuil ar
ghéarchéimeanna an 10 Samhain.

Bunaithe ar na bartlacha a fuarthas 6 na Ballstait, d’eisigh Uachtaranacht na Danmhairge dha
chomhréiteach phairteacha maidir leis an togra le haghaidh Rialachan maidir le Sasra an Aontais um
Chosaint Shibhialta agus tacaiocht 6n Aontas maidir le hullmhacht agus freagairt i dtaca le héigeandail
slainte, an 31 Deireadh Fomhair (Cnuasach 1) agus an 21 Samhain (Cnuasach 2). Teacht ar
chombhthuiscint i bhformhor na mBallstat agus téacs cothrom fonta a chur ar fail lena mbainfi amach
cuspoiri an Rialachain is aidhm do na comhréitigh phairteacha seo. Thiolaic an Uachtaranacht
comhréiteach pairteach maidir le Cnuasach 1 ag an gcruinnit a bhi ag an Meitheal um Chosaint
Shibhialta an 10 Deireadh Fomhair agus tiolacfaidh si comhréiteach pairteach maidir le Cnuasach 2 ag
an geruinnil ata beartaithe ar an 1-2 Nollaig.

T4 sé beartaithe ag an Uachtaranacht comhréiteach pairteach maidir le Cnuasach 3 a thiolacadh ag an
geruinnit a bheidh ag an Meitheal um Chosaint Shibhialta i lar mhi na Nollag.

Sna comhréitigh phairteacha 6n Uachtaranacht, d’théach an Uachtaranacht le breis soiléireachta a chur
ar fail chun a airithitl go mbeidh an Rialachan maidir le Sasra an Aontais um Chosaint Shibhialta agus

tacaiocht 6n Aontas maidir le hullmhacht agus freagairt i dtaca le héigeandail slainte i gcomhréir le
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1.

17.

18.

19.

caighdeain dhlithiula sheanbhunaithe an Aontais agus chun na débhriochtai a shoiléirit. D4 bhri sin,
mhol an Uachtaranacht nasc nios soiléire a dhéanambh idir (1) cistitt an Aontais, (2) cuspoiri an
chistithe sin agus (3) na gniomhaiochtai inchailithe, a mbeidh rochtain acu ar an gcistit sin. Dar leis an
Uachtaranacht, bhi sé tabhachtach freisin go léireofai sna comhréitigh phairteacha ni hamhain lion

na n-iarratai a thainig 6 na Ballstait ach an r6l larnach a bheadh ag an gCombhairle maidir leis an
rialachas da bhforailtear sa Rialachan maidir le Sasra an Aontais um Chosaint Shibhialta agus
tacaiocht 6n Aontas maidir le hullmhacht agus freagairt i dtaca le héigeandail slainte, agus go
n-urramofai sa téacs na priomhinnitilachtai naisiunta i réimsi na cosanta sibhialta, na slandala naisiunta
agus na cosanta, 6 tharla go bhfuil an-chuid moltai déanta ag na Ballstait i ndail leis an méid sin. Go
hairithe, mhol an Uachtaranacht nach mor go gcuirfeadh Bord de chuid na mBalistat comhairle ar an
Lionra Eolais Eorpach um Chosaint Shibhialta, i gcomhréir le rialachas reatha an Lionra. Ina theannta
sin, mhol an Uachtaranacht go dtabharfai isteach plean straitéiseach

d’fhorbairt mheantéarmach-fadtéarmach rescEU. Sa téacs comhréitigh pairteach 6n Uachtaranacht, ba
cheart go nglacfadh an Coimisiun — le rannphairtiocht na mBallstat — an plean, trid an nés imeachta
coiste tri ghniomh cur chun feidhme a ghlacadh i gcomhréir leis an n6s imeachta scradachain.
D’thagfadh sin go n-diritheofai nios mo trédhearcachta agus tionchar nios mo6 ag na Ballstdit maidir le
rescEU a fhorbairt amach anseo. Ar deireadh, mhol an Uachtaranacht gur cheart na Clair Oibre le
haghaidh chistit1 an Aontais a bhunu tri ghniomhartha cur chun feidhme arna nglacadh, i gcomhréir
leis an nos imeachta scrudichain, chun tionchar na mBallstat ar bhuiséid bhliantala an Rialachain a
airithit agus chun an nds imeachta reatha i gCinneadh 1313/2013/AE a l¢éiriu.

CONCLUID{

Cuireann an Uachtardnacht in il gur mor aici tiomantas na mBallstat agus an Choimisitin agus
scradu 4 dhéanamh ar an togra seo. Ina theannta sin, aithnionn an Uachtaranacht a bhfuil déanta ag
toscaireachtai na mBallstat chun comhordi a dhéanambh leis na hudarais abhartha ar an leibhéal
naisiunta (go hairithe maidir leis an gcosaint shibhialta, an tslainte, cirsai mileata, an athléimneacht).
Ta an Uachtaranacht lanchinnte gur féidir aghaidh a thabhairt ar na habhair imni a chuir na Ballstait in
ial, agus an sprioc uaillmhianach maidir le hacmhainneacht ullmhachta agus freagartha an Aontais a
neartl 4 caomhnu ag an am céanna, lena n-airitear bagairti tromchuiseacha trasteorann ar an tslainte.
Combhoibreoidh Uachtaranacht na Danmhairge le hUachtaranacht inteachta na Cipire le suil agus go
gcuirfidh na tograi comhréitigh faoi Uachtaranacht na Danmhairge bonn laidir ar fail chun dul chun
cinn suntasach a dhéanamh faoi Uachtaranacht na Cipire.

I bhfianaise an mhéid sin thuas, iarrtar ar Choiste na mBuanionadaithe agus ar an gCombhairle an dul
chun cinn ata déanta i ndail leis an scridi ar an togra le haghaidh Rialachan maidir le Sasra an Aontais
um Chosaint Shibhialta agus tacaiocht 6n Aontas maidir le hullmhacht agus freagairt i dtaca le

héigeandail slainte a thabhairt da n-aire.
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