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NOT

fran: Radets generalsekretariat

till: Standiga representanternas kommitté (Coreper l)/radet

Komm. dok. nr: 11503/23

Arende: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om produktion och

saluféring av vaxtférokningsmaterial i unionen, om andring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 2016/2031, 2017/625
och 2018/848 samt om upphavande av radets direktiv 66/401/EEG,
66/402/EEG, 68/193/EEG, 2002/53/EG, 2002/54/EG, 2002/55/EG,
2002/56/EG, 2002/57/EG, 2008/72/EG och 2008/90/EG

(férordningen om vaxtférokningsmaterial)

— Lagesrapport

I. INLEDNING

1. Den 5 juli 2023 antog kommissionen tvd nira sammanhéngande lagstiftningsforslag for att se
over och uppdatera reglerna for produktion och saluforing av vaxtforokningsmaterial och
skogsodlingsmaterial i EU. Forslagen ingér i kommissionens paket om livsmedel och
biologisk mangfald, en uppsittning lagstiftningsforslag som ocksd omfattar markhélsa, ny
genomisk teknik samt den partiella Oversynen av ramdirektivet om avfall. De éverldmnades

till rddet den 6 juli 2023.

16040/23 nb/GG/ma 1
LIFE.3 SV



2. For ndrvarande omfattar lagstiftningen ett direktiv om den gemensamma sortlistan for arter av
lantbruksvixter och elva direktiv om saluforing av utsidde, vaxtforokningsmaterial och
skogsodlingsmaterial. Vissa av direktiven gar tillbaka till 1960-talet. Det splittrade
regelverket leder till skillnader i medlemsstaternas genomforandepraxis, vilket i sin tur leder
till en stor administrativ borda for behoriga myndigheter och aktorer. Den nuvarande
lagstiftningen saknar dessutom samstimmighet med annan lagstiftning om véxtskydd,
offentlig kontroll och genetiskt modifierade organismer, dr foraldrad ur vetenskaplig
synvinkel samt dr i behov av innovation for att fraimja forbattrade sorter och en anpassning till
de nya klimatutmaningarna i syfte att uppfylla malen i den grona given, sérskilt fran jord till

bord-strategin och strategin for biologisk méngfald.

3. Den foreslagna forordningen om véxtforokningsmaterial' infor en ny lagstiftningsstrategi,
genom att tio direktiv om saluforing av vaxtforokningsmaterial ersitts med en enda

forordning. Denna forordning syftar sérskilt till att
— forenkla den réttsliga ramen genom fortydligade och harmoniserade regler,

—  underlitta den tekniska utvecklingen for att kunna frdmja digital och ny teknik sdsom

anvindningen av biomolekyldra metoder,
- minska den administrativa bordan,

— sakerstilla tillgangen till vaxtforokningsmaterial av hog kvalitet som &r anpassat till

fordndrade jordbruks- och milj6foérhallanden,

— trygga livsmedelsforsorjningen, bevara véaxtgenetiska resurser och skydda den

biologiska mangfalden, och

— forbattra samstimmigheten med de offentliga kontrollerna och lagstiftningen om

vaxtskydd.

! Dok. 11502/23 + ADD 1
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Den nya forordningen omfattar utsdde och alla andra former av material avsett for vegetativ
forokning av hela véxter. Den omfattar inte skogsodlingsmaterial, prydnadsvaxter,
vixtforokningsmaterial som exporteras till tredjelédnder eller vaxtforokningsmaterial som &r

avsett for andra &ndamal an saluforing.

4. I Europaparlamentet har utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling huvudansvaret
och Herbert Dorfmann (EPP, Italien) har utsetts till féredragande. Hans forslag till beténkande
offentliggjordes den 10 november 2023. Utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet

kommer att avge ett yttrande.

II. LAGESRAPPORT OM ARBETET I RADETS FORBEREDANDE ORGAN

1.  Kommissionen lade fram forslaget och dess konsekvensbedémning? vid en informell
videokonferens med medlemmarna i arbetsgruppen for genetiska resurser och innovation i
jordbruket (arbetsgruppen) den 6 juli 2023, som foljdes av en foredragning i radet (jordbruk
och fiske) den 25 juli 2023.

2. Behandlingen av och ingaende diskussioner om artiklarna i forslaget pdgick mellan september
och december 2023. Under det spanska ordférandeskapet har sammanlagt tre

arbetsgruppsmoten varit inriktade pé att behandla och diskutera artiklarna 1-22 i forslaget.

HUVUDFRAGOR OCH FRAMSTEG

3. Ett stort antal tekniska synpunkter har framforts av delegationerna, bdde muntligen och
skriftligen, angdende hela texten till forslaget. Som anges ovan har det spanska
ordforandeskapet tagit fram en reviderad text till artiklarna 1-22 och forsokt ta hdnsyn till

merparten av dessa synpunkter i syfte att utveckla och fortydliga innehallet i artiklarna.

2 11694/23
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a) Allménna kommentarer

Delegationerna stoder i allménhet huvudmalen i forslaget, som syftar till att fortydliga den
nuvarande lagstiftningen om produktion och saluforing av vaxtforokningsmaterial, 6ka
forenligheten och mgjliggora inforandet av ny vetenskaplig och teknisk utveckling. De
vialkomnar ocksa att de tva grundpelarna i det nuvarande systemet (registrering av sorter och

sortcertifiering) bibehalls.

I delegationernas allmdnna kommentarer identifieras ett antal omraden déir bestimmelserna

behover kompletteras och fortydligas:
— Administrativ borda

Manga delegationer anser, pa grundval av forslagets innehall, att den administrativa boérdan

for aktorer och behdriga myndigheter skulle 6ka pa vissa omraden och bli oproportionerlig.

Forslaget innehéller mycket riktigt ytterligare rapporterings- och tillsynskrav for de behoriga
myndigheterna och dirtill ett stort antal tillstdnd eller registreringsskyldigheter for
yrkesmissiga aktorer som avsevért okar byrékratin. Inférandet av 6vervaknings- och
tillsynskrav pa oreglerade omraden, sdsom godkdnnande for omférpackning och ommérkning
eller godkdnnande for produktion av vissa typer av material, 6kar ocksa den administrativa

bordan.
— Rattsligt instrument/kommissionens befogenheter

Genom forslaget slas ett stort antal nuvarande direktiv samman till en enda forordning. Vissa
delegationer anser att bestimmelserna ofta ar otydliga och att forslaget innehéller ett stort
antal delegerade akter och genomforandeakter, vilket riskerar att skapa réttsosdkerhet, 6kad
fragmentering och bristande samstdmmighet med nuvarande nationella regler. Dessa
delegationer anser att man maste efterstrava en balans mellan 6kad harmonisering och

flexibilitet avseende nationella krav.
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- Tillimpning

Forordningen ska borja tillampas tre ar efter ikrafttrddandet. Enligt ndgra delegationer verkar
dock denna tidsplan vara nagot optimistisk med tanke pa att forordningen innehaller ett stort
antal bestimmelser avseende genomforandeakter. Dessa delegationer hdvdar att

medlemsstaterna kommer att behova mer tid eftersom de kommer att behdva anta ytterligare

nationella réttsakter.
— Inforande i forordningen om offentlig kontroll

For- och nackdelarna med att infora lagstiftningen om véxtforokningsmaterial i

tillimpningsomradet for forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll kréver ytterligare
analys. Delegationerna befarar att nackdelarna kan vara storre dn fordelarna, eftersom detta
kommer att 6ka den administrativa och ekonomiska bordan for de behoriga myndigheterna

med tanke pé de nya tillsyns- och rapporteringsskyldigheterna.
— Undantag

Vissa delegationer uttryckte oro 6ver de undantag fran registrering som beviljats for
heterogent material som anvénds for konventionellt jordbruk, undantag fran utbytet av utsdde

mellan jordbrukare och vaxtforokningsmaterial som salufors till slutanvindare.
— Hallbart bruks- och odlingsvirde/Sirskiljbarhet, enhetlighet och stabilitet

Manga delegationer ifragasitter skyldigheterna att utfora testning avseende héllbart bruks-
och odlingsvirde for frukt- och gronsaksarter. Kostnaderna for att utfora tester avseende
hallbart bruks- och odlingsvirde for frukt- och gronsaksarter och den komplexa
organisationen av saddana tester kan vara orimliga for medelstora och smé forddlingsforetag.
Dessutom rader det tvivel om erkédnnandet av alla tester avseende sirskiljbarhet, enhetlighet
och stabilitet och bruks- och odlingsviarde som utforts av andra medlemsstater pa grund av

skilda klimat och det nuvarande kvalitetskontrollsystemet.
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b) Kommentarer till artiklarna 1-22

Delegationerna har sirskilt uttalat sig om foljande:
— Innehall (artikel 1)

Det dr oklart om denna forordning bor innehalla bestimmelser om kontroll av
odlingsforhallanden eller anvidndning av vaxtforokningsmaterial for andra dandamal dn

produktion av livsmedel, foder och andra produkter.
— Tillimpningsomréade (artikel 2)

Det behovs ett fortydligande av de krav som faststéller vilka nya arter som ska omfattas av
denna forordning. Vissa ldnder begérde ocksé att en klausul skulle inforas for att undanta
vissa vaxtforokningsmaterial som inte syftar till kommersiellt utnyttjande av en sort fran

forordningens tillimpningsomrade, den sé kallade “’slutna kretsloppet”-klausulen.
— Definitioner (artikel 3)

Vissa definitioner behdver omformuleras for att klargora vissa aspekter, sarskilt definitionerna

%% 9

av “slutanvéndare”, “bevarandesort”, officiellt erkdnd beskrivning”, ’kvalitetsskadegorare”,
’saluforing”, “avvikande planta” och "hybridsort™); andra behdver anpassas till definitionerna
1 vaxtskyddslagstiftningen (t.ex. "yrkesmaéssig aktor” och “utsdde”) eller till OECD-
utsddessystemet. Slutligen begidrde manga delegationer en strykning av “multiklonala
blandningar”. Definitionerna kommer att ses dver en andra gdng mot bakgrund av en

fullstédndig forsta granskning av de artiklar de avser.

16040/23 nb/GG/ma 6

LIFE.3 SV



- Allménna krav avseende produktion och saluforing av vixtforokningsmaterial

(artiklarna 5-10)

Viaxtforokningsmaterial av arter som ar upptagna i bilaga 1 far endast produceras och
saluforas om arten dr registrerad i ett nationellt eller europeiskt sortregister samt endast om
den tillhor foljande kategorier (prebasmaterial, basmaterial, certifikatmaterial och
standardmaterial). Fragan om att undanta kommersiellt utsdde &r fortfarande foremal for
diskussion. Undantag fran registrering géller for heterogent material, vaxtforokningsmaterial
som salufors till slutanvdndare eller mellan bevarandenitverk och utbyte av utsdde mellan

jordbrukare.

Utvalda kloner och polyklonalt vaxtforokningsmaterial far ocksa ingd i sérskilda register och
produceras och saluforas enligt sirskilda regler. Nagra delegationer pipekade att sdidana

bestammelser inte bor tillimpas pé kloner eller multiklonala blandningar.

En yrkesmissig aktor far av behorig myndighet bemyndigas att certifiera
vaxtforokningsmaterial for prebasmaterial, basmaterial, certifikatmaterial eller utsdde under
officiell tillsyn. I detta avseende begérde nagra delegationer att mojligheten att avsla
auktoriseringar for vissa kénsliga aktiviteter bor behallas. Dessutom angav de att de endast
kan stodja certifiering av vaxtforokningsmaterial under officiell tillsyn om de detaljerade
bestammelserna om kontroller forblir en nationell behorighet. Vissa delegationer har ocksa

begirt att dessa bestimmelser ska anpassas till forordningen om offentlig kontroll.
— Miirkning (artiklarna 15-20)

Det infors regler for méirkning av véaxtforokningsmaterial for att sikerstélla korrekt
identifiering. Delegationerna har begirt fortydliganden av vissa aspekter, sdrskilt nér det
giller efterlevnaden av de skyldigheter for vixtpass som ingér i lagstiftningen om véxtskydd
och nér det giller sérskilda krav for olika typer av vaxtforokningsmaterial med obligatorisk

mérkning.
— Utsiddesblandningar (artiklarna 21 och 22)

Ett antal delegationer efterlyste mgjligheten att géra blandningar av utsdde dven med arter
som &r upptagna i del B 1 bilaga I och med andra arter som inte omfattas av denna forordning,

eftersom detta for ndrvarande dr mojligt med den tillampliga lagstiftningen.
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4.  Ordforandeskapet planerar att fortsétta dessa diskussioner under de kommande veckorna och
kommer att utarbeta en ordférandeskapstext. Ordférandeskapet kommer att hélla ytterligare
en informell videokonferens med arbetsgruppens medlemmar den 19—20 december 2023 i
syfte att ligga fram forslag till omarbetning® av de artiklar som hittills har behandlats i syfte

att utveckla och fortydliga deras innehall.

5. Med utgangspunkt 1 de framsteg som har gjorts under det spanska ordférandeskapet planerar
det tilltrddande belgiska ordforandeskapet att fortsétta arbetet med detta drende pa teknisk

niva.

6. Mot bakgrund av det ovanstiaende uppmanas radet att notera de framsteg som gjorts med

behandlingen av forslaget och att diskutera drendet.

3 16295/23 (kommer att offentliggdras inom kort).
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