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Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Vybor stalych predstavitelov (Cast' 1)/Rada

C. dok. Kom.: 11503/23

Predmet: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o vyrobe a uvadzani

rastlinného mnozitelského materialu na trh v Unii, o0 zmene nariadeni
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2031, (EU) 2017/625 a (EU)
2018/848 a o zruSeni smernic Rady 66/401/EHS, 66/402/EHS,
68/193/EHS, 2002/53/ES, 2002/54/ES, 2002/55/ES, 2002/56/ES,
2002/57/ES, 2008/72/ES a 2008/90/ES (nariadenie o rastlinnom
mnozitelskom materiali)

— sprava o pokroku

I. UVOD

1. Komisia 5. jula 2023 prijala dva tzko suvisiace legislativne navrhy, ktorymi sa reviduju
a aktualizuju pravidla produkcie rastlinného mnozitel'ského materialu a lesného
reprodukéného materialu a pravidla obchodovania s nimi v EU. Su su¢astou balika Komisie
tykajiceho sa potravin a biodiverzity, suboru legislativnych navrhov, ktoré sa tykaju aj
zdravia pody, novych gendémovych technik a €iastocnej revizie ramcovej smernice o odpade.

Rade boli predlozené 6. jala 2023.
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2.V sucasnosti pravne predpisy zahfnaji smernicu o spolo¢nom katalégu odrdd
pol'nohospodarskych rastlinnych druhov a 11 smernic o obchodovani, ktoré¢ sa vzt'ahuju
na osiva, rastlinny mnozitel'sky material a lesny reprodukény material. Niektoré smernice
pochadzaju zo 60. rokov 20. storocia. Takato fragmentacia pravidiel sposobuje rozdielne
vykonavacie postupy v ¢lenskych statoch a vedie k vysokej administrativnej zat'azi pre
prislusné organy a prevadzkovatel'ov. Okrem toho su¢asnym pravnym predpisom chyba
konzistentnost’ s inymi pravnymi predpismi o zdravi rastlin, uradnych kontroldch a 0 GMO,
su z vedeckého hl'adiska zastarané, potrebuju inovovat’ v zaujme podpory vylepSenych odrod
a prisposobenia novym klimatickym vyzvam s ciel'om splnit’ ciele Zelenej dohody, najma

stratégiu Z farmy na stol a stratégiu biodiverzity.

3. Navrhom o rastlinnom mnozitel'skom materiali' sa zavadza novy legislativny pristup, ked’ze

nahradza desat’ smernic o obchodovani jedinym nariadenim. Jeho cielom je predovsetkym:

— zjednodusit’ pravny rdmec prostrednictvom zrozumitel'nejSich a harmonizovanych

pravidiel,

—  ulahdit technicky pokrok s ciel'om podporit’ digitdlne a nové technologie, ako je

pouzivanie biomolekularnych technik,
- znizit’ administrativne zat'azenie,

— zabezpecit’ dostupnost’ vysokokvalitného rastlinného mnozitel'ského materidlu, ktory
bude prisposobeny meniacim sa pol'nohospodarskym a environmentalnym

podmienkam,

— zaistit’ potravinovll bezpe€nost, zachovanie genetickych zdrojov rastlin a ochranu

biodiverzity a

— zlepsit’ konzistentnost’ s tradnymi kontrolami a s pravnymi predpismi v oblasti zdravia

rastlin.

1 11502/23 + ADD 1.
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Nové nariadenie sa vzt'ahuje na osiva, ako aj na vSetky ostatné formy materialu uré¢eného
na vegetativne rozmnozovanie celych rastlin. Nevztahuje sa na lesny reprodukcny material,
okrasné rastliny, rastlinny mnozitel'sky material vyvazany do tretich krajin ani rastlinny

mnozitel'sky materidl urCeny na iné ucely, ako je obchodovanie.

4. V Europskom parlamente zan nesie hlavni zodpovednost’ Vybor pre pol'nohospodarstvo
a rozvoj vidieka a za spravodajcu bol vymenovany Herbert Dorfmann (PPE, Taliansko). Jeho
navrh spravy bol uverejneny 10. novembra 2023. Vybor pre zivotné prostredie, verejné

zdravie a bezpec¢nost’ potravin poskytne stanovisko.

II. AKTUALNY STAV PRACE V PRIPRAVNYCH ORGANOCH RADY

1.  Komisia predlozila nivrh a posudenie jeho vplyvu? na neformalnej videokonferencii ¢lenov
pracovnej skupiny pre genetické zdroje a inovaciu v pol'nohospodarstve (d’alej len ,,pracovna
skupina®) 6. jula 2023, po com nasledovala prezentacia na zasadnuti Rady AGRIFISH 25.
jula 2023.

2. Preskiimanie ¢lankov navrhu a podrobné rokovania o nich pokra¢ovali od septembra
do decembra 2023. Pocas Spanielskeho predsednictva sa celkovo tri zasadnutia pracovne;j

skupiny sustredili na preskimanie a prerokovanie ¢lankov 1 az 22 navrhu.

HLAVNE OTAZKY A DOSIAHNUTY POKROK

3. Delegacie predlozili k celému zneniu navrhu vel'ké mnoZstvo technickych pripomienok, tstne
aj pisomne. Ako sa uz uviedlo, Spanielske predsednictvo pracovalo na revidovanom zneni
¢lankov 1 az 22 a pokusilo sa vyhoviet’ vicSine tychto pripomienok s cielom rozvinut’

a objasnit’ obsah tychto ¢lankov.

2 11694/23.
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a) VSeobecné pripomienky

Delegacie vo vseobecnosti podporuju hlavné ciele navrhu zamerané na objasnenie stic¢asnych
pravnych predpisov o vyrobe rastlinného mnozitel'ského materialu a o jeho uvadzani na trh,
na zvysenie ich konzistentnosti a na umoznenie zavedenia najnovsieho vedeckého

a technického pokroku. Vitaju tiez skuto¢nost’, Ze dva piliere sic¢asného systému (registracia

odrod a certifikacia) zostavaju zachované.

Vo vSeobecnych pripomienkach delegacii sa vsak identifikuje viacero oblasti, v ktorych je

potrebné ustanovenia spresnit’ a objasnit’:
— Administrativna zataz

Mnohé¢ delegécie su presvedéené, ze z obsahu navrhu vyplyva, Ze by sa administrativna zat'az
pre prevadzkovatel'ov a prislusné organy v urcitych oblastiach zvysila a stala by sa

neprimeranou.

Névrh skutocne obsahuje dodato¢né poziadavky pre prislusné organy na podévanie sprav
a audit, ako aj vysoky pocet povol'ovani ¢i registracnych povinnosti pre profesionalnych
prevadzkovatel'ov, ¢o vyrazne zvysuje byrokraciu. Administrativne zat'azenie zvysuje aj
zavedenie poziadaviek na dohl'ad a kontrolu v oblastiach, ktoré eSte nie st regulované, ako
napriklad opravnenia pri opatovnom baleni a opdtovnom oznacovani alebo opravnenia

na vyrobu urcitych druhov materiélu.
— Pravny nastroj/splnomocnenie Komisie

Navrhom sa zlu€uje vel'ky pocet sicasnych smernic do jedného nariadenia. Niektoré
delegacie si myslia, Ze jeho ustanovenia st ¢asto vagne a Ze obsahuje velky pocet
delegovanych a vykonavacich aktov, o mozZe viest’ k pravnej neistote, eSte vacsej
fragmentacii a k nekonzistentnosti so si¢asnymi pravidlami na urovni Statov. Tieto delegacie
sa domnievaju, ze bude potrebné najst’ vyvazenost’ medzi vicSou harmonizéciou a flexibilitou

k poziadavkdm na urovni Statov.
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— Uplatiiovanie

Nariadenie sa za¢ne uplatiiovat’ tri roky po nadobudnuti i€innosti. Avsak tento ¢asovy plan
pokladaju niektoré delegécie za prili§ kratke obdobie vzhl'adom na to, Ze nariadenie obsahuje
vel'ky pocet ustanoveni pre vykonavacie akty. Tieto delegacie tvrdia, Ze ¢lenské staty budu

potrebovat’ viac ¢asu, ked’Zze budi musiet prijat’ dodato¢né vnutrostatne pravne akty.
— Zaclenenie do nariadenia o iradnych kontroliach

Vvyhody a nevyhody zac¢lenenia pravneho predpisu o rastlinnom rozmnozovacom materiali
do rozsahu posobnosti nariadenia (EU) 2017/625 si vyzaduju d’alsiu analyzu. Delegacie sa
obavaju, ze nevyhody by mohli prevazit’ prinosy, ked’ze sa tym zvysi administrativne
a finan¢né zat'azenie prisluSnych orgdnov vzh'adom na nové povinnosti pri auditoch

a podavani sprav.

Vynimky

Niektoré delegacie vyjadrili obavy v stvislosti s vynimkami z registracie, ktoré sa maju udelit’
heterogénnym materialom pouzivanym na konvenéné pol'nohospodarstvo, a s vynimkami

I4 . . 9 7 . . /4 . 0] 7 o7 I3 4
na vymeny osiva medzi pol'nohospodarmi a na rastlinny mnozitel'sky material uvadzany

na trh pre kone¢nych pouzivatel'ov.
— Hodnota pre udrzatel’né pestovanie a vyuzitie/odliSnost’, vyrovnanost’ a stalost’

Mnohé delegécie spochybiiuju povinnost’ posudzovat’ hodnotu pre udrzatel'né pestovanie
a vyuzitie pri ovoci a zelenine. Naklady na testovanie tejto hodnoty na odrodach ovocia

a zeleniny a jeho komplikovand organizacia by mohli byt neudrzatel'né pre stredné a malé
Slachtitel'ské spoloc¢nosti. Okrem toho zazneli pochybnosti o uznani vSetkych testov
odliSnosti, vyrovnanosti a stalosti, ako aj vSetkého testovania hodnoty pre udrzatelné
pestovanie a vyuzitie, ktoré vykonavaju iné Clenské §taty z dovodu odlisnych klimatickych

podmienok a sucasného systému kontroly kvality.
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b)  Pripomienky Kk ¢lankom 1 az 22

Delegacie uviedli najma tieto pripomienky:
— Predmet upravy (¢lanok 1)

Nie je jasné, ¢i by toto nariadenie malo obsahovat’ ustanovenia tykajtice sa kontroly
podmienok pestovania alebo pouzivania aj iné¢ho rastlinného mnozitel'ského materialu, ako

materidlu ur¢ené¢ho na vyrobu potravin, krmiv a inych vyrobkov.
— Rozsah pésobnosti (¢lanok 2)

Je potrebné objasnit’ poziadavky na zahrnutie novych druhov do rozsahu posobnosti tohto
nariadenia. Niektoré krajiny takisto pozadovali zaclenenie dolozky, ktorou by sa z rozsahu
poOsobnosti tohto nariadenia vylucil ur€ity rastlinny mnozitel'sky material, ktory nie je urceny

na komer¢né vyuzivanie odrody, dolozka o tzv. uzavretom cykle.
— Vymedzenie pojmov (¢lanok 3)

Niektoré vymedzenia je potrebné preformulovat, aby sa objasnili urcité aspekty, pricom ide
najmé o vymedzenia pojmov: ,.konecni pouzivatelia®, ,,odroda na zachovanie genofondu®,
,uradne uznany opis®, ,,Skodca ovplyvnujuci kvalitu®, ,,uvddzanie na trh*, ,,odchylny typ*

a ,,hybridna odroda“; iné je potrebné zostladit’ s vymedzeniami pojmov v pravnych
predpisoch v oblasti zdravia rastlin (napriklad ,,profesionédlny prevadzkovatel* a ,,0siva*
alebo so schémami OECD pre osiva. Mnohé delegécie napokon poZiadali o vypustenie
vymedzenia ,,multiklonalnych zmesi*“. Vymedzenia pojmov sa opitovne preskiimaji po

skonceni Giplného prvého preskiimania ¢lankov, na ktoré sa vztahuju.
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— Vseobecné poziadavky na vyrobu rastlinného mnozite’ského materialu a jeho

uvadzanie na trh (¢lanky 5 az 10)

Rastlinny mnozitel'sky material druhov uvedenych v prilohe 1 sa méze vyrabat’ a uvadzat’
na trh len vtedy, ak st tieto druhy registrované v narodnom alebo eurdpskom registri odrod
a len ak patria do nasledujucich kategorii (predzakladna, zakladna, certifikovana

a Standardna). O vylaceni komer¢nych osiv sa stale diskutuje. Vynimky z registracie sa
vztahujli na heterogénny materidl, na rastlinny mnozitel'sky materidl, ktory sa uvadza na trh
pre kone¢nych pouzivatel'ov alebo sa s nim obchoduje medzi sietami ochrany prirody, a

na vymenu osiv medzi pol'nohospodéarmi.

Vyselektované klony a polyklonalny rastlinny mnozitel'sky material sa mo6zu zahrnat’ aj
do osobitnych registrov a vyrabat’ a uvadzat’ na trh podl'a Specifickych pravidiel. Niektoré
delegacie poukazali na to, ze takéto ustanovenia by sa nemali vzt'ahovat na klony ani

na multiklonalne zmesi.

Prislusny organ méze profesiondlneho prevadzkovatela opravnit’ na certifikéaciu rastlinného
mnozitel'ského materidlu na predzakladny, zakladny a certifikovany material ¢i predzakladné,
zékladné a certifikované osivo, priCom certifikécia sa vykonava pod uradnym dohl'adom. V
tejto stivislosti niektoré delegacie ziadali, aby sa zachovala moZnost’ zamietnut’ opravnenia
na urcité citlivé ¢innosti. Okrem toho uviedli, ze mézu podporit’ certifikaciu rastlinného
mnozitel'ského materidlu pod tradnym dohl'adom len vtedy, ak podrobné pravidla kontrol
zostanu vo vnutroStatnej pravomoci. Niektoré delegacie takisto Ziadali o zosuladenie tychto

ustanoveni s nariadenim o uradnych kontrolach.
- Oznacovanie (¢lanky 15 az 20)

S cielom zabezpecit’ spravnu identifikaciu rastlinného mnozitel'ského materidlu sa stanovuji
pravidla jeho oznaCovania. Delegacie Ziadali objasnenie niektorych aspektov, najma pokial
ide o sulad s povinnost’ami tykajucimi sa rastlinnych pasov, ktoré st zavedené v pravnych
predpisoch o zdravi rastlin, a o osobitné poziadavky na rézne druhy rastlinného

mnozitel'ského materidlu s povinnym ozna¢ovanim.
- Zmesi osiv (€lanky 21 a 22)

Viaceré¢ delegécie Ziadali moZznost tvorit’ zmesi osiv s druhmi uvedenymi v €asti B prilohy I
a aj s inymi druhmi, na ktoré sa toto nariadenie nevzt'ahuje, ked’Ze to uplatniteI'na legislativa

v sucasnosti umoziuje.

16040/23 vg/KT/ib 7
LIFE.3 SK



4.  Predsednictvo planuje pokracovat’ v rokovaniach v nasledujucich tyzdnoch a bude pracovat
na zneni predsednictva. Predsednictvo usporiada d’alSiu neformalnu videokonferenciu clenov
pracovnej skupiny 19. a 20. decembra 2023 s ciel'om predlozit’ prepracované navrhy
predsednictva® tykajuce sa ¢lankov, ktoré sa doteraz preskiimali, v zdujme rozpracovania

a objasnenia ich obsahu.

5. Na zaklade pokroku dosiahnutého pocas Spanielskeho predsednictva planuje nadchadzajuce

belgické predsednictvo pokracovat’ v praci na tomto spise na technickej trovni.

6.  Vzhl'adom na uvedené skutocnosti sa Rada vyzyva, aby vzala na vedomie pokrok dosiahnuty

pri skimani navrhu a aby si vymenila nazory.

3 16295/23 (bude uverejneny ¢oskoro).
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