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NOTA

minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill
lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti (Parti 1) / Kunsill

Nru dok. Cion: 11503/23

Suggett: Proposta ghal Regolament tal-Parlament u tal-Kunsill dwar il-produzzjoni u
I-kummercjalizzazzjoni tal-materjal riproduttiv tal-pjanti fl-Unjoni, li jemenda
r-Regolamenti (UE) 2016/2031, 2017/625 u 2018/848 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, u li jhassar id-Direttivi tal-Kunsill 66/401/KEE,
66/402/KEE, 68/193/KEE, 2002/53/KE, 2002/54/KE, 2002/55/KE,
2002/56/KE, 2002/57/KE, 2008/72/KE u 2008/90/KE (ir-Regolament dwar
il-materjal riproduttiv tal-pjanti)

- Rapport ta' progress

I. INTRODUZZJONI

1. Fil-5 ta' Lulju 2023, il-Kummissjoni adottat zewg proposti legizlattivi relatati mill-qrib biex
tirrevedi u taggorna r-regoli dwar il-produzzjoni u I-kummerc¢jalizzazzjoni tal-materjal
riproduttiv tal-pjanti (PRM) u tal-materjal riproduttiv tal-foresti (FRM) fl-UE. Dawn huma
parti mill-pakkett tal-Kummissjoni dwar l-ikel u I-bijodiversita, sett ta' proposti legizlattivi li
jkopru wkoll is-sahha tal-hamrija, tekniki genomici godda u r-revizjoni parzjali tad-Direttiva

Qafas dwar l-Iskart. Gew ipprezentati lill-Kunsill fis-6 ta' Lulju 2023.
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Bhalissa, il-legizlazzjoni tinkludi Direttiva dwar il-katalgu komuni tal-varjetajiet ta' specijiet
ta' pjanti agrikoli u 11-il Direttiva dwar il-kummer¢jalizzazzjoni li jkopru z-zrieragh, il-
materjal riproduttiv tal-pjanti u I-materjal riproduttiv tal-foresti. Uhud mid-direttivi jmorru
lura ghas-sittinijiet. Din il-frammentazzjoni tar-regoli tikkawza prattiki ta' implimentazzjoni
divergenti fl-Istati Membri u tirrizulta f'piz amministrattiv gholi ghall-awtoritajiet kompetenti
u ghall-operaturi. Barra minn hekk, il-legizlazzjoni attwali mhijiex koerenti ma' legizlazzjoni
ohra dwar is-sahha tal-pjanti, il-kontrolli uffi¢jali u I-OGM, hija antikwata minn perspettiva
xjentifika, tehtieg l-innovazzjoni biex tippromwovi varjetajiet imtejba u tadatta ghall-isfidi
klimatici I-godda sabiex tissodisfa 1-objettivi tal-Patt Ekologiku, b'mod partikolari I-Istrategija
"Mill-Ghalga sal-Platt" u I-Istrategija ghall-Bijodiversita.

Il-proposta dwar il-PRM! tintroduci approcé legizlattiv gdid peress 1i tissostitwixxi ghaxar

Direttivi dwar il-kummerc¢jalizzazzjoni b'regolament wiehed. B'mod partikolari timmira biex:
— tissimplifika 1-qafas legali permezz ta' regoli ¢¢arati u armonizzati,

— tiffacilita 1-progress tekniku sabiex jitrawmu teknologiji digitali u godda bhall-uzu ta'

tekniki bijomolekulari,
— tnaqqas il-piz amministrattiv,

— tizgura d-disponibbilta ta' PRM ta' kwalita gholja adattat ghall-kundizzjonijiet agrikoli u

ambjentali li jinbidlu,

— tizgura s-sigurta tal-ikel, il-konservazzjoni tar-rizorsi genetici tal-pjanti u 1-protezzjoni

tal-bijodiversita, u

— ittejjeb il-koerenza mal-kontrolli ufficjali u I-legizlazzjoni dwar is-sahha tal-pjanti.
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II.

Ir-Regolament il-gdid ikopri z-zrieragh kif ukoll kull forma ohra ta' materjal mahsub ghall-
propagazzjoni vegetattiva ta' pjanti shah. Ma jkoprix materjal riproduttiv tal-foresti, pjanti
ornamentali, PRM esportat lejn pajjizi terzi jew PRM mahsub ghal skopijiet ohra mhux ta'

kummerc¢jalizzazzjoni.

Fil-Parlament Ewropew, il-Kumitat ghall-Agrikoltura u 1-Izvilupp Rurali ghandu r-
responsabbilta ewlenija u s-Sur Herbert Dorfmann (PPE, 1-Italja) inhatar bhala rapporteur. L-
abbozz ta' rapport tieghu gie ppubblikat fI-10 ta' Novembru 2023. [I-Kumitat ghall-Ambjent,
is-Sahha Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel ser jaghti opinjoni.

SITWAZZJONI ATTWALI TAL-HIDMA FIL-KORPI PREPARATORJI TAL-
KUNSILL

[I-Kummissjoni pprezentat il-proposta u l-valutazzjoni tal-impatt taghha? f'vidjokonferenza
informali tal-membri tal-Grupp ta' Hidma dwar Rizorsi Geneti¢i u Innovazzjoni fl-Agrikoltura
(minn hawn 'il quddiem "il-Grupp ta' Hidma") fis-6 ta' Lulju 2023, 1i kienet segwita minn
prezentazzjoni fil-Kunsill AGRIFISH fil-25 ta' Lulju 2023.

L-ezami u d-diskussjonijiet dettaljati tal-artikoli tal-proposta komplew bejn Settembru u
Dicembru 2023. Matul il-Presidenza Spanjola total ta' tliet lagghat tal-Grupp ta' Hidma
ffukaw fuq l-ezami u d-diskussjoni tal-Artikoli 1-22 tal-proposta.

KWISTJONUJIET EWLENIN U PROGRESS MIKSUB

3. Kien hemm ghadd kbir ta' kummenti tekni¢i mid-delegazzjonijiet kemm bil-fomm kif ukoll
bil-miktub dwar it-test shih tal-proposta. Kif indikat hawn fugq, il-Presidenza Spanjola hadmet
fuq test rivedut ghall-Artikoli 1-22 u ppruvat takkomoda 1-bi¢ca 1-kbira ta' dawn il-kummenti,
bl-ghan li tizviluppa u ticcara I-kontenut ta' dawn 1-Artikoli.

2 11694/23
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a) Kummenti generali

Id-delegazzjonijiet jappoggaw b'mod generali l-objettivi ewlenin tal-proposta li ghandhom 1-
ghan i jiccaraw il-legizlazzjoni attwali dwar il-produzzjoni u I-kummerc¢jalizzazzjoni ta'
materjal riproduttiv tal-pjanti, izidu I-konsistenza u jippermettu l-introduzzjoni ta' zviluppi
xjentifi¢i u teknic¢i godda. Huma jilgghu wkoll iz-zamma taz-zewg pilastri tas-sistema attwali

(registrazzjoni tal-varjetajiet u certifikazzjoni).

[l-kummenti generali pprovduti mid-delegazzjonijiet jidentifikaw diversi ogsma fejn id-

dispozizzjonijiet jehtieg li jigu kkompletati u ¢carati:
— Piz amministrattiv

Hafna delegazzjonijiet jemmnu li, abbazi tal-kontenut tal-proposta, il-piz amministrattiv

ghall-operaturi u l-awtoritajiet kompetenti jizdied f'¢erti ogsma u jsir sproporzjonat.

Il-proposta tabilhaqq fiha rekwiziti addizzjonali ta' rappurtar u awditjar ghall-awtoritajiet
kompetenti u ghadd kbir ta' awtorizzazzjonijiet jew obbligi ta' registrazzjoni ghall-operaturi
professjonisti li jzidu b'mod konsiderevoli I-burokrazija. L-introduzzjoni ta' rekwiziti ta'
supervizjoni u kontroll ghal ogsma li ghadhom mhumiex regolati, bhall-awtorizzazzjoni ghall-
imballagg mill-gdid u t-tikkettar mill-gdid jew l-awtorizzazzjoni ghall-produzzjoni ta' tipi

partikolari ta' materjal, izzid ukoll mal-pizZ amministrattiv.
— Strument legali/ghoti tas-setgha lill-Kummissjoni

[l-proposta tghaqqad ghadd kbir ta' direttivi attwali fRegolament wiehed. Xi delegazzjonijiet
huma tal-fehma li d-dispozizzjonijiet tieghu spiss huma vagi u li fih ghadd kbir ta' atti delegati
u ta' implimentazzjoni, li jirriskjaw li jiggeneraw incertezza legali, frammentazzjoni akbar u
inkoerenza mar-regoli nazzjonali attwali. Dawk id-delegazzjonijiet huma tal-fehma li jehtieg

li jinstab bilan¢ bejn armonizzazzjoni u flessibbilta akbar ghar-rekwiziti nazzjonali.

16040/23 tm/ACA/piv 4
LIFE.3 MT



- Applikazzjoni

Ir-Regolament ser japplika tliet snin wara li jidhol fis-sehh. Madankollu, din 1-iskeda ta'
zmien tidher 1i hija qasira wisq ghal xi delegazzjonijiet minhabba li r-Regolament fih ghadd
kbir ta' dispozizzjonijiet ghal atti ta' implimentazzjoni. Dawk id-delegazzjonijiet isostnu li 1-
Istati Membri ser jehtiegu aktar zmien peress li ser ikollhom jadottaw atti legali nazzjonali

addizzjonali.
— Inkluzjoni fir-Regolament dwar il-kontrolli uffi¢jali

Il-vantaggi u l-izvantaggi li 1-legizlazzjoni dwar il-PRM tiddahhal fil-kamp ta' applikazzjoni
tar-Regolament (UE) 2017/625 (OCR) jehtiegu analizi ulterjuri. Id-delegazzjonijiet jibzghu li
l-izvantaggi jistghu jeghlbu 1-benefic¢ji peress 1i dan ser izid il-piz amministrattiv u

finanzjarju fuq l-awtoritajiet kompetenti minhabba obbligi godda ta' awditjar u rappurtar.
— Ezenzjonijiet

Xi delegazzjonijiet esprimew thassib dwar l-ezenzjonijiet mir-registrazzjoni moghtija lill-
materjal eterogenju uzat ghall-biedja konvenzjonali, 1-ezenzjonijiet ghall-iskambju taz-

zrieragh bejn il-bdiewa u I-PRM ikkummerc¢jalizzat ghall-utenti finali.
—  VSCU/DUS

Hafna delegazzjonijiet jiddubitaw 1-obbligi tal-valutazzjoni tal-VSCU (valur ghall-
kultivazzjoni u ghall-uzu sostenibbli) ghall-ispecijiet tal-frott u I-hxejjex. Il-kostijiet biex
Jitwettqu t-testijiet tal-VSCU fuq varjetajiet ta' specijiet ta' frott u hxejjex u l-organizzazzjoni
kumplessa ta' testijiet bhal dawn jistghu ma jkunux sostenibbli ghal kumpaniji medji u zghar
tat-tnissil. Barra minn hekk, hemm dubji dwar ir-rikonoxximent tat-testijiet kollha tad-DUS
(id-distintivita, l-uniformita u l-istabbiltd) u tal-VSCUs imwettqa minn Stati Membri ohra

minhabba kundizzjonijiet klimatic¢i differenti u s-sistema attwali tal-kontroll tal-kwalita.
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b) Kummenti dwar l-Artikoli 1-22

Id-delegazzjonijiet ghamlu r-rimarki li gejjin b'mod partikolari:
— Suggett (I-Artikolu 1)

Mhuwiex ¢ar jekk dan ir-Regolament ghandux jinkludi dispozizzjonijiet dwar il-kontroll tal-
kundizzjonijiet tal-kultivazzjoni jew I-uzu tal-PRM ghajr ghall-produzzjoni tal-ikel, I-ghalf u
prodotti ohra.

— Kamp ta' Applikazzjoni (I-Artikolu 2)

Hemm bzonn ta' kjarifika tar-rekwiziti ghall-inkluzjoni ta' specijiet godda fil-kamp ta'
applikazzjoni ta' dan ir-Regolament. Barra minn hekk, xi pajjizi talbu l-inkluzjoni ta' klawzola
biex jigi eskluz mill-kamp ta' applikazzjoni ta' dan ir-Regolament ¢ertu PRM li mhuwiex

immirat lejn l-isfruttament kummer¢jali ta' varjeta, 1-hekk imsejha klawzola ta' "¢irkwit

maghluq".
— Definizzjonijiet (I-Artikolu 3)

Xi definizzjonijiet jehtieg li jigu riformulati biex jigu ¢carati Certi aspetti, b'mod partikolari d-
definizzjoni ta": "utenti finali", "varjeta ta' konservazzjoni", "deskrizzjoni rikonoxxuta
uffi¢jalment", "pesti ta' kwalita", "kummercjalizzazzjoni", "barra t-tip" u "varjeta ibrida");
ohrajn jehtieg li jigu allinjati ma' dawk fil-legizlazzjoni dwar is-sahha tal-pjanti (perezempju
"operatur professjonist" u "zrieragh") jew mal-iskemi taz-zrieragh tal-OECD. Fl-ahhar nett,
hafna delegazzjonijiet talbu t-thassir ta' "tahlitiet multiklonali". Id-definizzjonijiet ser jigu

riveduti ghat-tieni darba fid-dawl tal-ewwel ezami shih tal-artikoli 1i huma relatati maghhom.
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- Rekwiziti generali ghall-produzzjoni u I-kummerc¢jalizzazzjoni (I-Artikoli 5-10)

[I-PRM tal-ispecijiet inkluzi fl-Anness 1 jista' jigi prodott u kkummercjalizzat biss jekk I-
ispecijiet ikunu rregistrati f'registru tal-varjetajiet nazzjonali jew Ewropew u biss jekk ikunu
jappartjenu ghall-kategoriji li gejjin (prebaziku, baziku, i¢¢ertifikat u standard). L-eskluzjoni
taz-zrieragh kummercjali ghadha ged tigi diskussa. Id-derogi mir-registrazzjoni japplikaw
ghall-materjal eterogenju, ghall-PRM ikkummerc¢jalizzat lill-utenti finali jew bejn in-networks

ta' konservazzjoni u ghall-iskambju taz-zrieragh bejn il-bdiewa.

Kloni maghzula, u PRM poliklonali jistghu jigu inkluzi wkoll f'registri specifici, u jigu
prodotti u kkummercjalizzati skont regoli specifi¢i. Xi delegazzjonijiet indikaw li tali

dispozizzjonijiet ma ghandhomx japplikaw ghal kloni jew tahlitiet multiklonali.

Operatur professjonist jista' jigi awtorizzat mill-awtorita kompetenti biex ji¢certifika -PRM
ghal materjal jew zrieragh prebazi¢i, bazi¢i u ¢¢ertifikati taht supervizjoni uffic¢jali. F'dan ir-
rigward, xi delegazzjonijiet talbu li tinzamm il-possibbilta li jigu rrifjutati awtorizzazzjonijiet
ghal certi attivitajiet sensittivi. Barra minn hekk, huma indikaw li jistghu jappoggaw ic-
¢ertifikazzjoni tal-PRM taht supervizjoni uffic¢jali fil-kaz biss jekk ir-regoli dettaljati dwar il-
kontrolli jibqghu kompetenza nazzjonali. Xi delegazzjonijiet talbu wkoll 1i dawn id-

dispozizzjonijiet jigu allinjati mar-Regolament dwar 1-OCR.
- Tikkettar (I-Artikoli 15-20)

Ir-regoli ghat-tikkettar tal-PRM huma stabbiliti sabiex tigi zgurata 1-identifikazzjoni korretta
tieghu. 1d-delegazzjonijiet talbu kjarifika ta' xi aspetti b'mod partikolari rigward il-konformita
mal-obbligi ghall-passaporti tal-pjanti li jinsabu fil-legizlazzjoni dwar is-sahha tal-pjanti, u

rigward rekwiziti specifici ghal tipi differenti ta' PRM b'tikkettar obbligatorju.
- Tahlitiet ta' zrieragh (I-Artikoli 21 u 22)

Ghadd ta' delegazzjonijiet talbu ghall-possibbilta li jsiru tahlitiet ta' zrieragh ukoll ma'
specijiet inkluzi fl-Anness I parti B, u ma' specijiet ohra li mhumiex koperti minn dan ir-

Regolament, peress li dan huwa attwalment possibbli bil-legizlazzjoni applikabbli.
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4.  Il-Presidenza tippjana li tkompli dawn id-diskussjonijiet fil-gimghat li gejjin u ser tahdem fuq
test tal-Presidenza. I1-Presidenza ser torganizza vidjokonferenza informali ulterjuri tal-membri
tal-Grupp ta' Hidma fid-19 u 1-20 ta' Dicembru 2023 bil-hsieb li tipprezenta suggerimenti
ghall-abbozzar mill-gdid tal-Presidenza® ghall-artikoli li gew ezaminati s'issa bl-ghan li jigi

zviluppat u ¢carat il-kontenut taghhom.

5. Abbazi tal-progress li sar taht il-Presidenza Spanjola, il-Presidenza Belgjana 1i jmiss qed

tippjana li tkompli I-hidma fuq dan il-fajl fil-livell tekniku.

6.  Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, il-Kunsill huwa mistieden jichu nota tal-progress li sar fl-ezami

tal-proposta u jiskambja fehmiet.

3 16295/23 (ghandu jigi ppubblikat dalwaqt).
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