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Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a noveényi

szaporitdanyagok Uniéban torténd eléallitasarodl és forgalmazasardl, az
(EU) 2016/2031, az (EU) 2017/625 és az (EU) 2018/848 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 66/401/EGK, a
66/402/EGK, a 68/193/EGK, a 2002/53/EK, a 2002/54/EK, a 2002/55/EK, a
2002/56/EK, a 2002/57/EK, a 2008/72/EK és a 2008/90/EK tanacsi iranyelv
hatalyon kivul helyezésérdl (a ndvényi szaporitbanyagokrol sz6l6 rendelet)

— Jelentés az elért eredményekrol

I. BEVEZETES

1. A Bizottsadg 2023. julius 5-én két szorosan egymashoz kapcsolddo jogalkotési javaslatot
fogadott el a novényi szaporitdanyagoknak €s az erdészeti szaporitdbanyagoknak az Unidban
torténo eldallitasara és forgalmazasara vonatkozo szabalyok feliilvizsgélata €s aktualizalasa
érdekében. Ezek az élelmiszerekkel és a biologiai sokféleséggel kapcsolatos bizottsagi
csomag részét képezik, amelybe a talaj egészségérdl, az ) génkezelési technikakrol és a
hulladékokrol szol6 keretirdnyelv részleges feliilvizsgalatarol szolo tovabbi jogalkotési
javaslatok is beletartoznak. A Bizottsag 2023. julius 6-an nyujtotta be a javaslatokat a

Tanacsnak.
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A jelenleg hatalyos jogi szabalyozas a mezdgazdasagi novényfajok kozos fajtajegyzekérdl
sz0l0 iranyelvbol, valamint a vetémagok, a ndvényi szaporitdbanyagok ¢és az erdészeti
szaporitdoanyagok forgalmazasarol szol6 tovabbi 11 iranyelvbdl all. Az iranyelvek egy része
még az 1960-as évekre nyulik vissza. A szabalyok széttoredezettsége eltérd végrehajtasi
gyakorlatokat eredményez a tagallamokban, és jelentds adminisztrativ terhet r6 az illetékes
hatosagokra €s a gazdasagi szereplOkre. Ezenkiviil a jelenlegi jogi szabalyozas nem all
Osszhangban a ndvényegészségiigyre, a hatosagi ellendrzésekre és a GMO-kra vonatkozé
egyéb jogszabalyokkal, tudoméanyos szempontbol elavult, tovabba innovacidra van sziikség a
fajtanemesités eldmozditasa €s az 0j éghajlati kihivasokhoz vald alkalmazkodas érdekében,
hogy teljesiiljenek a zold megallapodas célkitlizései, kiillondsen a ,,termel6tdl a fogyasztoig”

¢s a biodiverzitasi stratégia.

A ndvényi szaporitéanyagokrol szolo javaslat! egy 0j jogalkotasi megkodzelitést vezet be,
mivel egyetlen rendelet valt fel tiz forgalmazasi irdnyelvet. A rendelet fobb céljai a

kovetkezok:

a jogi keret egyszeriisitése egyértelmiibbé tett és harmonizalt szabalyok révén,

— a technikai haladas eldsegitése a digitalis €s 11j technologiak, példaul a biomolekularis

technikak alkalmazasanak elomozditasa érdekében,
- az adminisztrativ terhek csokkentése,

— a valtozd mezdgazdasagi €s kornyezeti feltételekhez igazitott, j6 mindségli noveényi

szaporitdanyagok rendelkezésre allasanak biztositasa,

— az ¢lelmezésbiztonsag biztositasa, a ndvénygenetikai eréforrasok megdrzése és a

biologiai sokféleség védelme, valamint

— a hatdsagi ellendrzésekkel és a novényegészségligyi jogszabalyokkal valod 6sszhang

javitésa.
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II.

Az 1j rendelet hatalya kiterjed a vetémagokra €s az egész ndvények vegetativ szaporitasara
szolgalé minden egyéb szaporitdanyagra. Nem terjed ki viszont az erdészeti
szaporitdbanyagokra, a disznovényekre, a harmadik orszdgokba exportalt névényi

szaporitoanyagokra vagy az egyéb, nem forgalmazdsra szant névényi szaporitdbanyagokra.

Az Eurdpai Parlamentben a Mezdgazdasagi €s Vidékfejlesztési Bizottsag a felelds, eléadonak
pedig Herbert Dorfmannt (EPP, Olaszorszag) jelolték ki. Az eldado jelentéstervezetét 2023.
november 10-én tették kozzé. A Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-

biztonsagi Bizottsag véleményt fog nyilvanitani.

A TANACS ELOKESZITO SZERVEIBEN VEGZETT MUNKA AKTUALIS ALLASA

A Bizottsdg a mezdgazdasagi genetikai er6forrasokkal és a mezdgazdasagi innovacidval
foglalkoz6 munkacsoport (a tovabbiakban: a munkacsoport) tagjainak 2023. julius 6-i nem
hivatalos videokonferenciajan ismertette a javaslatot és annak hatasvizsgalatat?, az

AGRIFISH Tanacsban pedig a 2023. julius 25-1 ilésen kertilt sor a bemutatasukra.

A javaslat cikkeinek vizsgalata és részletes megvitatasa 2023 szeptembere €s decembere
kozott folytatddott. A spanyol elndkség alatt a munkacsoport 6sszesen harom iilésen

foglalkozott a javaslat 1-22. cikkének vizsgélataval és megvitatasaval.

FOBB KERDESEK ES AZ ELERT EREDMENYEK

A delegaciok mind széban, mind irdsban szamos szakmai észrevételt tettek a javaslat teljes
szovegével kapcsolatban. A fentieknek megfelelden a spanyol elnokség elkészitette az 1-22.
cikk modositott szovegét, arra torekedve, hogy figyelembe vegye az észrevételek tobbsegét,

és ezaltal javitsa és egyértelmiivé tegye e cikkek tartalmat.
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a) Altalinos megjegyzések

A delegaciok altalanossagban tamogatjak a javaslat {6 célkitlizéseit, amelyek célja a novényi
szaporitdbanyagok eldallitasara és forgalmazéasara vonatkozé hatalyos jogszabalyok
pontositasa, az 6sszhang fokozésa, valamint az 1j tudomanyos ¢és technikai fejlesztések
bevezetésének lehetévé tétele. Udvozlik tovabba, hogy a jelenlegi rendszer két pillére

(fajtanyilvantartas €és mindsités) megmarad.

A delegéciok az altalanos észrevételeikben szamos olyan teriiletre hivtak fel a figyelmet, ahol

a rendelkezéseket még alaposabban ki kell dolgozni és pontositani kell:
— Adminisztrativ terhek

Szamos delegacio a javaslat tartalma alapjan tigy véli, hogy bizonyos tertileteken
novekednének €s aranytalanna valnanak a gazdasagi szereplokre és az illetékes hatdsagokra

haruld adminisztrativ terhek.

A javaslat kétségkiviil tovabbi jelentéstételi és ellendrzési kovetelményeket ir el az illetékes
hatdsagok szdmara, tovabba nagyszamu engedélyezési vagy nyilvantartasba vételi
kotelezettséget a vallalkozok szamara, ami jelentdsen noveli a biirokraciat. A még nem
szabalyozott teriiletekre vonatkozo6 felligyeleti és ellendrzési kovetelmények bevezetése, mint
példaul az Gjracsomagolds és Gjracimkézés engedélyezése vagy bizonyos tipust anyagok

eléallitdsanak az engedélyezése szintén noveli az adminisztrativ terheket.
— Jogi eszkoz/a Bizottsag felhatalmazasa

A javaslat szdmos hatalyos irdnyelvet von 0ssze egyetlen rendeletbe. Egyes delegacidk azon a
véleményen vannak, hogy a rendelet rendelkezései gyakran homalyosak, és szdmos
felhatalmazason alapul6 és végrehajtasi jogi aktus elfogadésat irjak eld, ami
jogbizonytalansaghoz €és nagyobb széttagoltsaghoz vezethet, és esetleg nem lesz 6sszhangban
a hatalyos nemzeti szabalyokkal. E delegaciok ugy latjak, hogy a nagyobb fokt harmonizécid
és a tagallami kovetelmények figyelembevételéhez sziikséges rugalmassag kozotti

egyensulyra kell torekedni.
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- Alkalmazas

A rendelet alkalmazésat a hatalybalépésétdl szamitott harom év elteltével kell megkezdeni. Ez
a hataridé azonban egyes delegaciok szamara tal rovidnek tiinik, mivel a rendelet szamos,
végrehajtasi jogi aktusokra vonatkozo rendelkezést tartalmaz. E delegaciok ugy vélik, hogy a
tagallamoknak tobb iddre lesz sziikségiik, mivel kiegészité nemzeti jogi aktusokat kell majd

elfogadniuk.
— A hatosagi ellenérzésekral szolo rendeletbe torténé beépités

Az, hogy a ndvényi szaporitdanyagokra vonatkozo6 szabalyozéasnak az (EU) 2017/625
rendeletbe (a hatosagi ellendrzésekrdl szo16 rendelet) torténd beépitése milyen eldnyodkkel és
hatranyokkal jarna, még tovabbi elemzést igényel. A delegéaciok attol tartanak, hogy a
hatranyok feliilmulhatjak az elénydket, mivel ez a hataly alé vonés az 0j ellenérzési és
jelentéstételi kotelezettségek miatt ndvelni fogja az illetékes hatésagok adminisztrativ és

pénziigyi terheit.
— Mentességek

Egyes delegaciok aggodalmukat fejezték ki a hagyomanyos gazdalkodasban hasznalt
heterogén anyagok nyilvantartasba vétele al6li mentességekkel, valamint a mezdgazdasagi
termeldk kozotti vetdmagcesere és a végso felhasznalok szamara forgalmazott novényi

szaporitdoanyagok tekintetében biztositott mentességekkel kapcsolatban.
—  VSCU/DUS

Szamos delegacio megkérddjelezi a gyiimolcs- és zoldségfajokra vonatkozo VSCU
(fenntarthaté gazdasagi érték) értékelésére vonatkozo kotelezettségeket. A gylimdlcesfajtakra
¢és zOldségfajokra vonatkozd VSCU-vizsgalatok elvégzésének koltségei, valamint az ilyen
vizsgalatok Gsszetett megszervezése a kdzepes €s kis nemesitd vallalkozasok szamara
tarthatatlan helyzetet eredményezhet. Emellett kétségek meriiltek fel a mas tagallamok altal
végzett 6sszes DUS- (megkiilonboztethetdség, egyontetliség, allandosag) és VCU-vizsgalat
(termesztési és hasznalati érték) elismerésével kapcsolatban, tekintettel az eltérd éghajlati

viszonyokra és a jelenlegi mindség-ellendrzési rendszerre.
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b) Megjegvzések az 1-22. cikkhez

A delegaciok kiilonosen az alabbi észrevételeket tették:
— Targy (1. cikk)

Nem egyértelmii, hogy e rendeletnek kell-e rendelkezéseket tartalmaznia a ndvényi
szaporitdanyagok termesztési feltételeinek vagy az €élelmiszerek, takarmanyok és egyéb

termékek eldallitasan kiviili felhasznalasanak ellenOrzésére vonatkozdan.
- Hataly (2. cikk)

Tisztazni kell az 0j fajok e rendelet hatalya ala vondséara vonatkozé kovetelményeket. Néhany
orszag kérte tovabba egy olyan rendelkezés — az un. ,,zart rendszer” klauzula — beillesztését,
amely kizarna e rendelet hatlya alol egyes olyan ndvényi szaporitdbanyagokat, amelyek nem

valamely fajta kereskedelmi hasznositasara iranyulnak.
— Fogalommeghatarozasok (3. cikk)

Néhany fogalommeghatéarozast at kell fogalmazni bizonyos szempontok tisztazasa érdekében,
kiilonds tekintettel az alabbiak meghatarozasara: ,,végfelhasznald”, ,,megérzendd fajta”,
,hivatalosan elismert fajtaleiras”, ,,mindségi karositd”, ,,forgalmazas”, ,,fajtaidegen” és
,hibrid fajta”; mas meghatarozasokat pedig 6ssze kell hangolni a ndvényegészségiigyi
jogszabalyokban foglaltakkal (ide tartozik példaul a ,,vallalkoz6” és a ,,vetdmag”) vagy az
OECD-vetdmagrendszerekkel. Végezetiil szamos delegacio a ,,multiklonalis keverék™
fogalommeghatarozas torlését kérte. A fogalommeghatarozasokat egy méasodik alkalommal is

feliil fogjak vizsgalni a vonatkozo cikkek elsd, teljes korli vizsgalatanak fényében.
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— A novényi szaporitoanyagok eléallitasara és forgalmazasara vonatkozo altalanos
kovetelmények (5-10. cikk)

Az 1. mellékletben szerepld fajokhoz tartoz6 ndovényi szaporitdbanyagok kizarolag akkor
allithatok eld és hozhatdk forgalomba, ha az adott faj szerepel valamely nemzeti vagy eurdpai
fajtanyilvantartasban, tovabba ha a kovetkez6 kategoridkba tartozik (prebazis, bazis,
nyilvantartasba vételtdl valo eltérések vonatkoznak a heterogén anyagokra, a
végfelhasznaloknak, illetve a magbank-halézatok kozott forgalmazott ndvényi

szaporitdoanyagokra, valamint a mezdgazdasagi termeldk kozotti vetdmagcserére.

A szelektalt klonok és a poliklonalis névényi szaporitdéanyagok kiilon nyilvantartdsokban is
szerepelhetnek, valamint kiilonos szabalyok szerint allithatok eld és hozhatok forgalomba.
Néhany delegacié ramutatott arra, hogy ezeket a rendelkezéseket nem kellene alkalmazni a

klonokra és a multiklonalis keverékekre.

Az illetékes hatosag engedélyezheti a vallalkozoknak, hogy a prebazis, bazis és certifikalt
szaporitdbanyagok vagy szuperelit, elit €s mindsitett vetdémagok tekintetében hatosagi
feliigyelet mellett elvégezze a ndvényi szaporitdbanyagok mindsitését. Ezzel kapcsolatban
néhany delegacio azt kérte, hogy bizonyos szenzitiv tevékenységek esetében tartsak fenn az
engedélyek megtagadasanak lehet6ségét. Jelezték tovabba, hogy csak akkor tudjak tamogatni
a n0vényi szaporitéanyagok hatosagi feliigyelet melletti mindsitését, ha az ellenérzésekre
vonatkozo6 részletes szabalyok tovabbra is nemzeti hataskdrben maradnak. Néhany delegécio
azt is kérte, hogy ezeket a rendelkezéseket hangoljak 6ssze a hatosagi ellendrzésekrdl szolo

rendelettel.
— Cimkézés (15-20. cikk)

A ndveényi szaporitdanyagok helyes azonositasanak biztositasa érdekében szabalyokat
allapitottak meg e szaporitdanyagok cimkézésére vonatkozdan. A delegéciok néhany
szempont tisztazasat kérték, kiilonos tekintettel a ndvényegészségiigyi jogszabalyokban a
novényutlevelekre vonatkozodan eldirt kotelezettségeknek valo megfelelés, valamint a ndvényi
szaporitdanyagok kotelezd cimkézéssel ellatott kiilonbozd tipusaira vonatkozo egyedi

kovetelmények tekintetében.
— Vetomagkeverékek (21. és 22. cikk)

Tobb delegacio kérte annak lehetdségét, hogy az 1. melléklet B. részében szerepld fajokkal,
valamint az e rendelet hatalya ald nem tartozd mas fajokkal is lehessen vetdmagkeverékeket

l1étrehozni, mivel az alkalmazandé jogszabalyok ezt jelenleg lehetdvé teszik.
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4. Az elnokség azt tervezi, hogy az elkdvetkezd hetekben folytatja ezeket a megbeszéléseket, €s
dolgozni fog az elndkségi szovegen. Az elndkség 2023. december 19-én és 20-an ijabb nem
hivatalos videokonferenciat fog tartani a munkacsoport tagjaival azzal a céllal, hogy
ismertesse az elnokség altal az eddig megvizsgalt cikkekre tett Gjraszovegezési javaslatokat,

azok tartalmanak kidolgozasa és pontositasa céljabol.

5. A soron kovetkezd belga elndkség a spanyol elndkség alatt elért eredményekre épitve

szakértOi szinten folytatni tervezi az e javaslattal kapcsolatos munkat.

6. A fentiekre tekintettel felkérjiik a Tanacsot, hogy nyugtazza a javaslat vizsgélata terén elért

eredményeket, és folytasson véleménycserét.

3 16295/23 (hamarosan kozzétételre kertil).
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