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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvien
lisaysaineiston tuotannosta ja kaupan pitamisesta unionissa, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2016/2031, (EU) 2017/625 ja
(EU) 2018/848 muuttamisesta seka neuvoston direktiivien 66/401/ETY,
66/402/ETY, 68/193/ETY, 2002/53/EY, 2002/54/EY, 2002/55/EY,
2002/56/EY, 2002/57/EY, 2008/72/EY ja 2008/90/EY kumoamisesta
(kasvien lisdysaineistoa koskeva asetus)

— Tilanneselvitys

I JOHDANTO

1. Komissio hyviksyi 5. heindkuuta 2023 kaksi toisiinsa ldheisesti liittyvia

lainsdddantoehdotusta kasvien lisdysaineiston ja metsdnviljelyaineiston tuotantoa ja kaupan

pitdmistd EU:ssa koskevien sddntdjen tarkistamiseksi ja péivittimiseksi. Ne ovat osa

komission elintarvike- ja biodiversiteettipakettia, joka sisédltda lainsdddédntoehdotuksia, jotka

koskevat myds maaperdn terveyttd, uusia genomitekniikoita ja jatepuitedirektiivin osittaista

tarkistamista. Ne toimitettiin neuvostolle 6. heindkuuta 2023.
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Talla hetkelld lainsdadantoon kuuluu direktiivi viljelykasvilajien yleisesta lajikeluettelosta ja
11 kaupan pitdmistd koskevaa direktiivié, jotka koskevat siemenid, kasvien lisdysaineistoa ja
metsdnviljelyaineistoa. Osa direktiiveistd on perdisin 1960-luvulta. Sédéntdjen hajanaisuus on
johtanut erilaisiin tdytdntoonpanokdytintoihin jisenvaltioissa ja aiheuttaa toimivaltaisille
viranomaisille ja toimijoille runsaasti hallinnollista taakkaa. Liséksi nykyinen lainsdddénto ei
ole johdonmukainen muun kasvien terveyttd, virallista valvontaa ja muuntogeenisii
organismeja koskevan lainsdddannon kanssa ja se on tieteellisestd ndkokulmasta vanhentunut.
Se edellyttidd innovointia parempien lajikkeiden edistimiseksi ja uusiin ilmastohaasteisiin
sopeutumiseksi, jotta voidaan saavuttaa vihredn kehityksen ohjelman ja erityisesti Pellolta

pOytdén -strategian ja biodiversiteettistrategian tavoitteet.

Kasvien lisiysaineistoa koskevassa ehdotuksessa! otetaan kiyttéon uusi lainsdddannollinen
lahestymistapa, koska siind korvataan kymmenen kaupan pitdmistd koskevaa direktiivid

yhdelld asetuksella. Tarkoituksena on erityisesti
— yksinkertaistaa oikeudellista kehystd selkeyttdmailld ja yhdenmukaistamalla séént6j4,

— helpottaa teknistd kehitystd, jotta edistetddn digitaalisia ja uusia teknologioita, kuten

biomolekyylitekniikoiden kayttoa,
- keventda hallinnollista taakkaa,

— varmistaa, ettd saatavilla on laadukkaita kasvien lisdysaineistoja, joita on mukautettu

muuttuviin maatalous- ja ympéristoolosuhteisiin,

— varmistaa ruokaturva, kasvigeenivarojen suojelu ja luonnon monimuotoisuuden suojelu,

ja

—  parantaa johdonmukaisuutta virallisen valvonnan ja kasvien terveytti koskevan

lainsdadannon kanssa.

1

11502/23 + ADD 1.

16040/23 hip/VP/pt

\S)

LIFE.3 FI



I

Uusi asetus kattaa sekd siemenet ettd kaikki muut aineistot, jotka on tarkoitettu kokonaisten

kasvien kasvullisiksi lisdysaineistoiksi. Se ei kata metsdnviljelyaineistoa, koristekasveja,

kolmansiin maihin vietya kasvien lisdysaineistoa eikd muuta muuhun kuin kaupan pitdmiseen

tarkoitettua kasvien lisdysaineistoa.

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnalla on johtava vastuu Euroopan
parlamentissa, ja esittelijdksi on nimitetty Herbert Dorfmann (EPP, Italia). Hinen
mietintéluonnoksensa julkaistiin 10. marraskuuta 2023.Ympériston, kansanterveyden ja

elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta antaa lausunnon.

KASITTELYN TILANNE NEUVOSTON VALMISTELUELIMISSA

Komissio esitteli ehdotuksen ja sen vaikutustenarvioinnin? 6. heindkuuta 2023 maatalouden
geenivara- ja innovointitydryhman, jiljempéni *tyoryhma’, jisenten epévirallisessa
videoneuvottelussa, minkd jalkeen ne esiteltiin maatalous- ja kalastusneuvostossa

25. heindkuuta 2023.

Ehdotuksen artiklojen tarkastelua ja yksityiskohtaisia keskusteluja niisté jatkettiin syys—
joulukuussa 2023. Espanjan puheenjohtajakaudella yhteensd kolmessa tydoryhmén

kokouksessa keskityttiin ehdotuksen 1-22 artiklan tarkasteluun ja késittelyyn.

TARKEIMMAT KYSYMYKSET JA EDISTYMINEN

Valtuuskunnat ovat esittdneet useita teknisid huomautuksia seka suullisesti ettd kirjallisesti
koko ehdotuksen tekstistd. Kuten edelld todettiin, puheenjohtajavaltio Espanja on tyostanyt
1-22 artiklan tarkistettua tekstid ja pyrkinyt ottamaan huomioon suurimman osan néista

huomautuksista ja kehittimain ja selkeyttdméén ndiden artiklojen siséltoa.
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a) Yleiset huomautukset

Valtuuskunnat kannattavat yleisesti ehdotuksen paitavoitteita, joilla pyritddn selkeyttimiin
kasvien lisdysaineiston tuotantoa ja kaupan pitdmisti koskevaa nykyistd lainsdddantoa,
lisddméadn johdonmukaisuutta ja mahdollistamaan uusien tieteellisten ja teknisten
kehityssuuntausten kayttoonotto. Ne ovat myos tyytyvéisid sithen, ettd siind sdilytetdin

nykyisen jarjestelmén kaksi periaatetta (lajikkeiden rekisterdinti ja sertifiointi).

Valtuuskuntien esittdmissé yleisissd huomautuksissa yksiloidddan useita aloja, joita koskevilta

osin sdédnndksid on tismennettiva ja selvennettiva:
— Hallinnollinen taakka

Monet valtuuskunnat katsovat, ettd ehdotuksen siséllon perusteella toimijoille ja
toimivaltaisille viranomaisille aiheutuva hallinnollinen taakka lisdéntyisi tietyilld aloilla ja

muuttuisi suhteettomaksi.

On totta, ettd ehdotuksessa esitetddn toimivaltaisille viranomaisille lisdé raportointi- ja
tarkastusvaatimuksia ja ammattimaisille toimijoille runsaasti lupia tai rekisterdintivelvoitteita,
jotka lisddvit byrokratiaa huomattavasti. Hallinnollista taakkaa lisdd my0s valvonta- ja
tarkastusvaatimusten kdyttoonotto aloilla, joita ei ole vield sddnnelty. Niitd ovat esimerkiksi

lupa uudelleenpakkaamiseen ja -merkintéén tai tietyntyyppisen aineiston tuotantoon.
— Oikeudellinen viline / Komissiolle siirretty valta

Ehdotuksessa yhdistetdén useita voimassa olevia direktiivejd yhdeksi asetukseksi. Jotkin
valtuuskunnat katsovat, ettd sen sddnnokset ovat usein epamadriisié ja ettd se sisdltdd suuren
médrin delegoituja sadadoksid ja tdytantdonpanosddadoksid, mikid saattaa luoda oikeudellista
epavarmuutta ja lisitd hajanaisuutta ja epdjohdonmukaisuutta nykyisten kansallisten sddntdjen
kanssa. Kyseiset valtuuskunnat katsovat, ettd on pyrittava tasapainoon yhdenmukaistamisen

lisddmisen ja kansallisten vaatimusten joustavuuden vililla.
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— Soveltaminen

Asetusta aletaan soveltaa kolmen vuoden kuluttua sen voimaantulosta. Tama aikataulu
vaikuttaa joidenkin valtuuskuntien mielesti kuitenkin liian lyhyelté, koska asetus siséltda
useita tdytdntoonpanosdidoksid koskevia sdadnnoksid. Ndiden valtuuskuntien mukaan
jasenvaltiot tarvitsevat enemmaén aikaa, koska niiden on hyvaksyttava yliméaraisia kansallisia

saddoksia.
— Siséllyttiminen virallista valvontaa koskevaan asetukseen

Kasvien lisdysaineistoa koskevan lainsdddannon sisillyttdmisestd asetuksen (EU) 2017/625
soveltamisalaan koituvia hy6tyjé ja haittoja on analysoitava tarkemmin. Valtuuskunnat
pelkédvit, ettd haitat saattavat olla hyotyjd suuremmat, koska télla lisdttdisiin toimivaltaisten
viranomaisten hallinnollista ja taloudellista taakkaa, kun otetaan huomioon uudet tarkastus- ja

raportointivelvoitteet.
- Vapautukset

Jotkin valtuuskunnat ilmaisivat huolensa rekisterdintid koskevista vapautuksista, joita
myOnnetddn perinteisessd viljelyssd kdytettaville monimuotoiselle aineistolle, poikkeuksista
viljelijoiden viliseen siementen vaihtoon ja loppukayttéjille kaupan pidettyyn kasvien

lisdysaineistoon.
— Viljely- ja kdyttoarvo / erottuvuus, yhteniisyys ja pysyvyys

Monet valtuuskunnat kyseenalaistivat hedelma- ja vihanneslajien viljely- ja kdyttdarvon
arviointivelvoitteet. Hedelma- ja vihanneslajien lajikkeita koskevien viljely- ja kdyttéarvon
testauksen ja tillaisten testien monimutkaisen jérjestimisen kustannukset saattavat olla
kestdmattomid keskisuurille ja pienille jalostusyrityksille. Lisdksi on epdilyksid muiden
jasenvaltioiden tekemien erottuvuutta, yhtendisyyttd ja pysyvyyttd seki viljely- ja kdyttdarvoa
koskevien testien tunnustamisesta erilaisten ilmasto-olosuhteiden ja nykyisen

laadunvalvontajérjestelmén vuoksi.
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b) 122 artiklaa koskevat huomautukset

Valtuuskunnat esittivit erityisesti seuraavat huomautukset:
- Kohde (1 artikla)

Ei ole selvii, olisiko tdhdn asetukseen sisdllytettdva sadnnoksié viljelyolosuhteiden
valvonnasta tai kasvien lisdysaineiston kdytostd muuhun kuin elintarvikkeiden, rehujen ja

muiden tuotteiden tuotantoon.
— Soveltamisala (2 artikla)

On tarpeen selventdd vaatimuksia, jotka koskevat uusien lajien siséllyttimistd timén
asetuksen soveltamisalaan. Osa valtuuskunnista pyysi my®0s, ettd asetukseen siséllytettéisiin
ns. suljetun kierron lauseke, jolla timén asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jitettdisiin
tietyt kasvien lisdysaineistot, joiden tarkoituksena ei ole lajikkeen kaupallinen

hy6dyntdminen.
- Maaritelmiit (3 artikla)

Tiettyjen ndkdkohtien selventdmiseksi on muotoiltava uudelleen joitakin mééritelmid, etenkin
seuraavia: "loppukadyttijit’, *suojeltava lajike’, *virallisesti tunnustettu kuvaus’, ’laatua
heikentdva tuhooja’, "kaupan pitdminen’, *poikkeava aineisto’ ja "hybridilajike’. Jotkin
médritelmat (esimerkiksi ’ammattimainen toimija’ ja ’siemenet’) on yhdenmukaistettava
kasvien terveyttd koskevan lainsdddédnnon tai OECD:n siemenjérjestelmien méairitelmien
kanssa. Lisdksi monet valtuuskunnat pyysivét ilmaisun “'monen kloonin yhdistelm&’
poistamista. Médritelmid tarkastellaan uudelleen niiden artiklojen perusteellisen ensimmaéisen

tarkastelun perusteella, joihin ne liittyvit.
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- Tuotantoa ja kaupan pitimista koskevat yleiset vaatimukset (5-10 artikla)

Liitteeseen 1 siséltyvien lajien kasvien lisdysaineistoa voidaan tuottaa ja pitdd kaupan
ainoastaan, jos laji on rekisterdity kansalliseen tai eurooppalaiseen lajikerekisteriin ja jos se
kuuluu seuraaviin luokkiin: esiperus, perus, sertifioitu ja vakio. Kaupallisten siementen
jattdmisestd asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle keskustellaan edelleen. Poikkeuksia
rekisterdinnisti sovelletaan monimuotoiseen aineistoon, loppukayttéjid varten tai
suojeluverkostojen vililld kaupan pidettdvadn kasvien lisdysaineistoon seké viljelijoiden

viliseen siementen vaihtoon.

Valikoituja klooneja ja polyklonaalista kasvien lisdysaineistoa voidaan myos rekisterdida
tiettyihin rekistereihin seka tuottaa ja pitdd kaupan erityissddntdjen mukaisesti. Jotkin
valtuuskunnat huomauttivat, ettd tdllaisia sddnnoksia ei pitéisi soveltaa klooneihin tai monen

kloonin yhdistelmiin.

Toimivaltainen viranomainen voi antaa ammattimaiselle toimijalle luvan sertifioida kasvien
lisdysaineiston esiperus-, perus- ja sertifioituja aineistoja tai siemenid virallisessa valvonnassa.
Taltd osin muutamat valtuuskunnat pyysivit, ettd ehdotuksessa séilytettdisiin mahdollisuus
hyldti tiettyjd arkaluonteisia toimintoja koskevat luvat. Liséksi ne ilmoittivat voivansa tukea
kasvien lisdysaineiston sertifiointia virallisessa valvonnassa vain, jos valvontaa koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot kuuluvat edelleen kansalliseen toimivaltaan. Jotkin valtuuskunnat
pyysivit myos ndiden sddnndsten yhdenmukaistamista virallista valvontaa koskevan

asetuksen kanssa.
- Merkinnit (15-20 artikla)

Kasvien lisdysaineiston merkintidi koskevat sdanndt vahvistetaan asianmukaisen
tunnistamisen varmistamiseksi. Valtuuskunnat ovat pyytidneet selvennysti joihinkin
ndkokohtiin, erityisesti kasvien terveytti koskevaan lainsdddantoon sisdltyvien kasvipasseja
koskevien velvoitteiden noudattamiseen seké erilaisten kasvien lisdysaineistojen pakollisiin

merkintoihin liittyvien erityisvaatimusten osalta.
— Siemenseokset (21 ja 22 artikla)

Useat valtuuskunnat pyysivéit mahdollisuutta tehda siemenseoksia myds liitteessd I olevaan
B osaan sisdltyvien lajien ja muiden sellaisten lajien kanssa, jotka eivét kuulu timén
asetuksen soveltamisalaan, koska se on tilli hetkelld mahdollista sovellettavan lainsddadannon

mukaan.
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4.  Puheenjohtajavaltio aikoo jatkaa nditd keskusteluja ldhiviikkoina ja laatii
puheenjohtajavaltion tekstin. Puheenjohtajavaltio jarjestda vield 19. ja 20. joulukuuta 2023
tydoryhmin jdsenten epivirallisen videoneuvottelun, jossa se aikoo esitelld
puheenjohtajavaltion ehdotuksen® tdhin mennessi tarkasteltujen artiklojen

uudelleenmuotoilusta niiden sisdllon kehittdmiseksi ja selventdmiseksi.

5. Seuraava puheenjohtajavaltio Belgia aikoo jatkaa asian kisittelyé tekniselld tasolla nykyisen

puheenjohtajavaltion Espanjan saavuttaman edistymisen pohjalta.

6.  Edelli esitetyn perusteella neuvostoa pyydetddn panemaan merkille ehdotuksen késittelyn

edistyminen ja keskustelemaan asiasta.

3 16295/23 (julkaistaan piakkoin).
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