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paljundusmaterjali kasitlev maarus)

— Eduaruanne

I. SISSEJUHATUS

1. Komisjon vottis 5. juulil 2023 vastu kaks omavahel tihedalt seotud seadusandlikku
ettepanekut, et vaadata 1édbi ja ajakohastada digusnormid, mis kisitlevad taimse
paljundusmaterjali ja kultiveerimismaterjali tootmist ja turustamist ELis. Need on osa
komisjoni toidu ja elurikkuse paketist, millesse kuuluvad seadusandlikud ettepanekud, mis
hdlmavad ka mulla seisundit, uusi genoomikameetodeid ja jadtmete raamdirektiivi osalist

labivaatamist. Ettepanekud esitati ndukogule 6. juulil 2023.
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2. Praegu kuuluvad konealuste digusaktide hulka iihist pollumajandustaimesortide kataloogi
kisitlev direktiiv ja 11 turustamist késitlevat direktiivi, mis holmavad seemneid, taimset
paljundusmaterjali ja kultiveerimismaterjali. Moned direktiivid parinevad 1960ndatest
aastatest. Selline digusnormide killustatus pohjustab liikmesriikides erinevaid
rakendamistavasid ning pddevatele ametiasutustele ja ettevotjatele suure halduskoormuse.
Lisaks ei ole kehtivad digusaktid kooskdlas muude taimetervist, ametlikke kontrolle ja
GMOsid kasitlevate digusaktidega, need on teaduslikust seisukohast aegunud ning vajavad
uuendamist, et edendada tdiustatud sorte ja kohaneda uute kliimaprobleemidega, tditmaks
rohelise kokkuleppe, eelkdige strateegia ,,Talust taldrikule* ja elurikkuse strateegia

eesmargid.

3. Taimset paljundusmaterjali kisitleva ettepanekuga! kehtestatakse uus seadusandlik
lahenemisviis, kuna sellega asendatakse kiimme turustamist késitlevat direktiivi iihe

méidrusega. Ettepaneku eesmirgid on eelkdige jairgmised:
— lihtsustada digusraamistikku digusnormide selgemaks muutmise ja tihtlustamise teel,;

— hdlbustada tehnika arengut, et edendada digitehnoloogiat ja uudseid tehnoloogiaid,

néiteks biomolekulaarsete meetodite kasutamist;
- vihendada halduskoormust;

— tagada muutuvatele pdllumajandus- ja keskkonnatingimustele kohandatud kvaliteetse

taimse paljundusmaterjali kittesaadavus;

— tagada toiduga kindlustatus, pollumajanduskultuuride geneetiliste ressursside

sdilitamine ja elurikkuse kaitse ning

—  parandada sidusust ametlike kontrollide ja taimetervisealaste digusaktidega.

1 Dok 11502/23 + ADD 1.
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II.

Uus méaarus hdlmab seemneid ja kdiki muid materjalivorme, mis on ette ndhtud tervete
taimede vegetatiivseks paljundamiseks. See ei hdlma kultiveerimismaterjali, dekoratiivtaimi,
taimset paljundusmaterjali, mida eksporditakse kolmandatesse riikidesse, ega muuks

mitteturunduslikuks otstarbeks ette ndhtud taimset paljundusmaterjali.

Euroopa Parlamendis juhib méaruse ettepaneku menetlemist pdllumajanduse ja maaelu
arengu komisjon ning raportdoriks on méadratud Herbert Dorfmann (PPE, Itaalia). Tema
raporti projekt avaldati 10. novembril 2023. Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse

komisjon esitab oma arvamuse.

ULEVAADE TOOST NOUKOGU ETTEVALMISTAVATES ORGANITES

Komisjon tutvustas ettepanekut ja selle mdjuhinnangut? pdllumajanduse geneetiliste
ressursside ja innovatsiooni todrithma (edaspidi ,,t60rithm*) litkmete mitteametlikul
videokonverentsil 6. juulil 2023, millele jargnes 25. juulil 2023 pdllumajanduse ja kalanduse

ndukogu istungil tehtud ettekanne.

Ettepaneku artiklite ldbivaatamine ja liksikasjalikud arutelud jatkusid 2023. aasta septembrist
detsembrini. Hispaania eesistumise ajal keskenduti kokku kolmel to6rithma koosolekul

ettepaneku artiklite 1-22 ldabivaatamisele ja arutamisele.

PEAMISED KUSIMUSED JA EDUSAMMUD

Delegatsioonid on kogu ettepaneku teksti kohta nii suuliselt kui ka kirjalikult teinud arvukalt
tehnilisi mérkusi. Nagu eespool mérgitud, on eesistujariik Hispaania teinud t66d artiklite 1-22
muudetud tekstiga ning plitidnud enamikku neist markustest arvesse votta, et nende artiklite

sisu edasi arendada ja selgitada.

2

11694/23.
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a) Uldised miirkused

Delegatsioonid iildiselt toetavad ettepaneku peamisi eesmarke, milleks on selgitada taimse
paljundusmaterjali tootmist ja turustamist késitlevaid kehtivaid digusakte, suurendada
jarjepidevust ning voimaldada uute teaduslike ja tehniliste lahenduste kasutuselevtmist.
Samuti tervitavad nad asjaolu, et sdilitatakse praeguse siisteemi kaks sammast (sortide

registreerimine ja sertifitseerimine).

Delegatsioonide esitatud iildistes markustes tuuakse vilja mitu valdkonda, kus satteid tuleb

tdpsustada ja selgitada:
- Halduskoormus

Paljud delegatsioonid usuvad, et ettepaneku sisust ldhtudes suureneks ettevotjate ja pddevate

ametiasutuste halduskoormus teatavates valdkondades ning muutuks ebaproportsionaalseks.

Ettepanek sisaldab tdepoolest tdiendavaid aruandlus- ja auditeerimisndudeid padevatele
asutustele ning arvukalt lubadega vdi registreerimisega seotud kohustusi ettevotjatele, mis
suurendab markimisvéérselt blirokraatiat. Halduskoormust suurendab ka jérelevalve- ja
kontrollinduete kehtestamine veel reguleerimata valdkondades, nagu timberpakendamise ja

iimbermérgistamise lubamine voi teatavat liiki materjali tootmise lubamine.
— Oigusakt / komisjonile volituste andmine

Ettepanekuga koondatakse suur hulk kehtivaid direktiive lihte iihtsesse madrusesse. Mdned
delegatsioonid on arvamusel, et selle sitted on tihti ebaméérased ning et see sisaldab suurt
hulka delegeeritud digusakte ja rakendusakte, mis toob kaasa riski tekitada diguskindlusetust,
suuremat killustatust ja vastuolu kehtivate siseriiklike digusnormidega. Need delegatsioonid
on seisukohal, et tuleb piilida saavutada tasakaal riiklike nduete suurema {ihtlustamise ja

paindlikkuse vahel.
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— Kohaldamine

Maiérust hakatakse kohaldama kolm aastat pérast joustumist. Siiski tundub see tdhtaeg mone
delegatsiooni jaoks liiga lithike, arvestades, et médrus sisaldab suurt hulka sitteid
rakendusaktide jaoks. Need delegatsioonid véidavad, et liikkmesriigid vajavad rohkem aega,

sest nad peavad vastu votma tidiendavad siseriiklikud digusaktid.
— Ametliku kontrolli lisamine méarusesse

Taimset paljundusmaterjali kdsitlevate digusaktide médruse (EL) 2017/625 kohaldamisalasse
lisamise eeliseid ja puudusi tuleb tidiendavalt analiilisida. Delegatsioonid kardavad, et
puudused voivad kaaluda tiles kasu, kuna suureneb pédevate asutuste haldus- ja

finantskoormus, vottes arvesse uusi auditeerimis- ja aruandluskohustusi.
— Erandid

Moned delegatsioonid véljendasid muret erandite parast, mis on ette ndhtud
tavapollumajanduses kasutatava heterogeense materjali registreerimise, pollumajandustootjate

vahelise seemnete vahetuse ja 10ppkasutajatele turustatava taimse paljundusmaterjali suhtes.
— Kestlikkusepohine viljelus- ja kasutusviirtus / eristatavus, ithtlikkus ja piisivus

Paljud delegatsioonid seavad kahtluse alla kestlikkusepdhise viljelus- ja kasutusvéartuse
hindamise kohustused puu- ja koodgiviljasortide puhul. Puu- ja koodgiviljasortide
kestlikkusepdhise viljelus- ja kasutusviirtuse testimise kulud ja selliste testide keeruline
korraldus ei pruugi olla keskmise suurusega ja viikestele aretusettevotetele vastuvoetavad.
Lisaks on kahtlusi selle suhtes, kas koiki teistes liikkmesriikides tehtud eristatavuse, iihtlikkuse
ja pusivuse ning viljelus- ja/voi kasutusvéairtuse teste tunnustatakse, arvestades erinevaid

ilmastikutingimusi ja praegust kvaliteedikontrollisiisteemi.
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b) Mirkused artiklite 1-22 kohta

Delegatsioonid tegid eelkdige jargmised mérkused:
- Reguleerimisese (artikkel 1)

Ei ole selge, kas kdnealune méairus peaks sisaldama sétteid kasvatustingimuste voi taimse
paljundusmaterjali kasutamise kontrolli kohta muuks otstarbeks kui toidu, s66da ja muude

toodete tootmine.
- Kohaldamisala (artikkel 2)

On vaja selgitada ndudeid uute liikide lisamiseks kdnealuse mairuse kohaldamisalasse.
Samuti taotlesid mdned riigid uue, nn suletud ringluse klausli lisamist, et jitta kdnealuse
méiiruse kohaldamisalast vilja teatav taimne paljundusmaterjal, mille puhul puudub sordi

kaubandusliku kasutamise eesmark.
— Moisted (artikkel 3)

Teatavate aspektide selgitamiseks tuleb iimber sOnastada moned moisted, eelkdige jargmised:
,loppkasutajad®, ,,séilitussort®, ,,ametlikult tunnustatud kirjeldus®, ,,kvaliteeti vidhendavad
taimekahjustajad®, ,,turustamine®, ,,mittesordiechtne/mitteliigiehtne* ja ,,hiibriidsort*; teised
tuleb viia kooskdlla taimetervist kdsitlevate digusaktide moistetega (nt ,,ettevotja® ja
»seemned*) vdi OECD seemnekavadega. Lisaks palusid paljud delegatsioonid mdiste ,,mitme
klooni segu‘ viljajdtmist. Mdisted vaadatakse teist korda 1dbi, vottes arvesse nendega seotud

artiklite tiielikku esimest ldbivaatamist.
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- Tootmise ja turustamise iildnouded (Artiklid 5-10)

I lisas loetletud liikide taimset paljundusmaterjali voib toota ja turustada tiksnes juhul, kui liik
on registreeritud riiklikus voi Euroopa sordiregistris ning iiksnes siis, kui see kuulub
jargmistesse kategooriatesse (supereliit-, eliit-, sertifitseeritud ja standardmaterjal voi seeme).
Kaubanduses miitidavate seemnete véljajaitmine on ikka veel arutlusel. Erandeid
registreerimisest kohaldatakse heterogeense materjali, I1oppkasutajatele turustatava taimse
paljundusmaterjali ning séilitusvrgustike ja pdllumajandustootjate vahelise seemnevahetuse

suhtes.

Valitud kloonid ja poliiklonaalse taimse paljundusmaterjali voib samuti kanda eriregistritesse
ning neid voib toota ja turustada konkreetsete digusnormide alusel. Mdned delegatsioonid

markisid, et selliseid sitteid ei tuleks kohaldada kloonide voi mitme klooni segude suhtes.

Pédev asutus voib lubada ettevotjal sertifitseerida taimset paljundusmaterjali supereliit-, eliit-
ja sertifitseeritud materjali v3i seemnete puhul ametliku jérelevalve all. Sellega seoses
taotlesid moned delegatsioonid, et sdilitataks voimalus keelduda loa andmisest teatavate
tundlike tegevuste jaoks. Lisaks mérkisid nad, et saavad toetada taimse paljundusmaterjali
sertifitseerimist ametliku jarelevalve all iikksnes juhul, kui tliksikasjalikud kontrolli késitlevad
oigusnormid jddvad litkmesriikide pddevusse. Moned delegatsioonid on samuti palunud viia

need sitted kooskolla ametliku kontrolli mi4rusega.
— Miirgistamine (artiklid 15-20)

Kehtestatakse taimse paljundusmaterjali margistamise eeskirjad, et tagada selle nduetekohane
identifitseerimine. Delegatsioonid palusid selgitada moningaid aspekte, eelkdige mis
puudutab taimetervisealastes digusaktides sisalduvate taimepassidega seotud kohustuste
taitmist ning eri liiki taimset paljundusmaterjali kisitlevaid erindudeid koos kohustusliku

margistamisega.
- Seemnesegud (artiklid 21 ja 22)

Mitu delegatsiooni soovis voimalust teha seemnesegusid ka I lisa B osas loetletud liikidega ja
muude liikidega, mis ei ole kdesoleva méddrusega holmatud, kuna see on praegu kohaldatavate

oigusaktide alusel voimalik.
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4.  Eesistujariik kavatseb neid arutelusid 1dhinddalatel jéatkata ja teeb to6d eesistujariigi tekstiga.
Eesistujariik korraldab 19.-20. detsembril 2023 t66rithma liikmete tdiendava mitteametliku
videokonverentsi, et esitada eesistujariigi {imbersdnastuse ettepanekud? seni libi vaadatud

artiklite kohta, eesmérgiga todtada vilja ja selgitada nende sisu.

5.  Tuginedes Hispaania eesistumisperioodil tehtud edusammudele, kavatseb jargmine

eesistujariik Belgia jitkata t66d selle dokumendiga tehnilisel tasandil.

6.  Eespool toodut silmas pidades palutakse ndukogul votta teadmiseks ettepaneku ldabivaatamisel

tehtud edusammud ja vahetada arvamusi.

3 Dok 16295/23 (avaldatakse peatselt).

16040/23 kv/MM/km 8
LIFE.3 ET



	I. SISSEJUHATUS
	II. ÜLEVAADE TÖÖST NÕUKOGU ETTEVALMISTAVATES ORGANITES

		2023-12-08T09:20:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



