Rada
Evropské unie

Brusel 1. prosince 2023

(OR. en)
16040/23
Interinstitucionalni spis:
2023/0227(COD)
AGRI 749
AGRILEG 314
SEMENCES 109
PHYTOSAN 119
FORETS 188
CODEC 2279
1A 340
POZNAMKA
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Prijemce: Vybor stalych zastupcu (€ast |) / Rada
C. dok. Komise:  11503/23
Predmét: Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o produkci
rozmnozovaciho materialu rostlin a jeho uvadéni na trh v Unii, 0 zméné
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031, 2017/625
a 2018/848 a o zruSeni smérnic Rady 66/401/EHS, 66/402/EHS,
68/193/EHS, 2002/53/ES, 2002/54/ES, 2002/55/ES, 2002/56/ES,
2002/57/ES, 2008/72/ES a 2008/90/ES (nafizeni o rozmnozZovacim
materialu rostlin)
— zprava o pokroku
I. UVOD
1. DneS5. ¢ervence 2023 piijala Komise dva uzce souvisejici legislativni ndvrhy na revizi

a aktualizaci pravidel pro produkci rozmnozovaciho materialu rostlin a reproduk¢éniho

materialu lesnich dievin a jejich uvadéni na trh v EU. Jsou soucasti balicku ptepist tykajicich

se potravin a biologické rozmanitosti, coz je soubor legislativnich navrhi Komise, ktery

zahrnuje rovnéz problematiku zdravi plidy a novych genomickych technik a ¢aste¢nou revizi

ramcové smérnice o odpadech. Tyto navrhy byly dne 6. Cervence 2023 predlozeny Rade¢.
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2.V soucasné dob¢ relevantni pravni predpisy zahrnuji smérnici o Spole¢ném katalogu odriid
druhti zeméd€lskych rostlin a jedenact smérnic o uvadéni osiva, rozmnozovaciho materialu
rostlin a reprodukéniho materidlu lesnich dfevin na trh. Nékteré z uvedenych smérnic
pochazeji z 60. let 20. stoleti. Tato roztfisténost pravidel zplisobuje rozdilné provadéci
postupy v ¢lenskych statech a velkou administrativni zat€z pro ptislusné organy
a provozovatele. Stavajici pravni pfedpisy navic nejsou soudrzné s jinymi pravnimi piedpisy
v oblasti zdravi rostlin, ufednich kontrol a geneticky modifikovanych organismt, jsou
z védeckého hlediska zastaralé a je potieba je inovovat za ucelem prosazovani lepsich odrad
a adaptace na nové vyzvy v oblasti klimatu, aby mohly byt splnény cile Zelené¢ dohody,
zejména strategie ,,0d zemédé€lce ke spotiebiteli” a Strategie v oblasti biologické

rozmanitosti.

3. Navrh nafizeni o rozmnoZzovacim materialu rostlin! zavadi novy legislativni piistup, nebot’

nahrazuje deset smérnic o uvadéni na trh jedinym nafizenim. Jeho cilem je zejména:

zjednodusit pravni rdmec prostfednictvim jasnéjSich a harmonizovanych pravidel,

—  usnadnit technicky pokrok s cilem podpofit digitalni a nové technologie, jako je

vyuzivani biomolekularnich technik,
- snizit administrativni zatéz,

— zajistit dostupnost vysoce kvalitniho rozmnozovaciho materialu rostlin pfizpisobeného

ménicim se zemé&delskym a environmentalnim podminkam,

— zajistit potravinové zabezpeceni, zachovani genetickych zdroji rostlin a ochranu

biologické rozmanitosti a

— zlepsit soudrZznost s pravnimi pfedpisy v oblasti tfednich kontrol a zdravi rostlin.

1 Dokumenty 11502/23 + ADD 1.
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II.

Nové natizeni se vztahuje na osivo, jakoz i na vSechny ostatni formy materidlu uréeného
k vegetativnimu mnozeni celych rostlin. Nezahrnuje reprodukcni materidl lesnich dievin,
okrasné rostliny, rozmnozovaci material rostlin vyvézeny do tietich zemi ani rozmnozovaci

material rostlin uréeny pro jiné tcely, nez je uvedeni na trh.

V Evropském parlamentu nese hlavni odpovédnost za tento navrh Vybor pro zemédélstvi
a rozvoj venkova a zpravodajem byl jmenovan Herbert Dorfmann (ELS, Italie). Jeho navrh
zpravy byl zvefejnén dne 10. listopadu 2023. Vybor pro Zivotni prostiedi, vetejné zdravi

a bezpec¢nost potravin poskytne stanovisko.

AKTUALNI STAV PRACE V PRIPRAVNYCH ORGANECH RADY

Navrh a posouzeni jeho dopadt? predlozila Komise na neformalni videokonferenci ¢lenti
Pracovni skupiny pro genetické zdroje a inovace v zeméde¢lstvi (dale jen ,,pracovni skupina®)
dne 6. Cervence 2023, po niz nésledovala prezentace na zasedani Rady pro zeméedélstvi

a rybolov dne 25. ¢ervence 2023.

Posuzovani a podrobné diskuse o ¢lancich navrhu pokracovaly od zafi do prosince 2023.
Béhem Spanélského predsednictvi se celkem tfi zasedani pracovni skupiny zaméftila

na posouzeni a projednani ¢lankd 1 az 22 tohoto navrhu.

HLAVNI OTAZKY A DOSAZENY POKROK

Delegace vznesly k celému znéni navrhu velky pocet technickych pfipominek, a to jak ustné,
tak pisemné. Jak je uvedeno vyse, Spanélské predsednictvi pracuje na revidovaném znéni
¢lanki 1-22 a snazi se vyhovét vétSing téchto pfipominek s cilem rozpracovat a vyjasnit

obsah téchto ¢lanku.

Dokument 11694/23.
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a) Obecné prripominky

Delegace obecné podporuji hlavni cile navrhu, ktery ma vyjasnit stavajici pravni predpisy
tykajici se produkce rozmnozovaciho materialu rostlin a jeho uvadéni na trh, zvysit
soudrznost a umoznit zavedeni novych vysledkt védeckého a technického vyvoje. Vitaji
rovnez skutecnost, ze jsou zachovany oba pilife stavajiciho systému (registrace a certifikace

odriid).

Delegace v obecnych pfipominkach, jez poskytly, identifikuji n€kolik oblasti, v nichz je tfeba

prislusna ustanoveni upiesnit a vyjasnit:
— Administrativni zatéz

Mnoho delegaci se domniva, ze na zdklad€ obsahu navrhu by se administrativni zatéz pro

provozovatele a prislusné organy v nékterych oblastech zvysila a stala by se nepfimétenou.

Navrh skute¢né obsahuje dodate¢né pozadavky na podavani zprav a audit ur¢ené pro
ptislusné organy a vysoky pocet povoleni nebo povinnosti ohledné registrace vztahujicich se
na profesiondlni provozovatele, které zna¢né zvySuji byrokracii. Administrativni zatéz
zvySuje rovnéz zavedeni pozadavki na dohled a kontrolu v oblastech, které dosud regulovany
nejsou, jako je povoleni k opétovnému zabaleni a oznaceni osiva nebo povoleni k produkci

ur¢itych druht materialu.
— Pravni nastroj / zmocnéni Komise

Navrh slucuje velky pocet stavajicich smérnic do jediného natizeni. Nékteré delegace jsou
toho ndzoru, ze jeho ustanoveni jsou Casto vagni a ze obsahuje velky pocet provadécich aktl
a aktl v pfenesené pravomoci, coZ muze vést k pravni nejistoté, veétsi roztiisténosti

a nesoudrZnosti se stavajicimi vnitrostatnimi predpisy. Tyto delegace jsou toho nazoru, Ze
bude tfeba usilovat o rovnovahu mezi vétsi harmonizaci a flexibilitou ohledné vnitrostatnich

pozadavkd.
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- Pouziti

Natizeni se pouzije tfi roky po vstupu v platnost. Tato lhita se vSak vzhledem k tomu, ze
nafizeni obsahuje velky pocet ustanoveni tykajicich se provadécich aktii, nékterym delegacim
jevi jako prili$ kratka. Podle téchto delegaci budou clenské staty potifebovat vice ¢asu, nebot’

budou muset piijmout dal$i vnitrostatni pravni akty.
— Zahrnuti do oblasti piisobnosti nafizeni o urednich kontrolach

Je tfeba dale analyzovat vyhody a nevyhody za¢lenéni pravnich ptedpist tykajicich se

rozmnozovaciho materidlu rostlin do oblasti plisobnosti natizeni (EU) 2017/625 (nafizeni
o ufednich kontrolach). Delegace se obavaji, Ze nevyhody by mohly pfevazit nad piinosy,
nebot’ tento krok vzhledem k novym povinnostem v oblasti auditu a poddvani zprav zvysi

administrativni a finanéni zatéz prisluSnych organda.
—  Vyjimky

Nékteré delegace vyjadrily obavy ohledné vyjimek z registrace udélovanych pro heterogenni
material pouzivany pro konvencni zeméd¢lstvi, vyjimek z vymény osiva mezi zeméd¢lci
a vyjimek tykajicich se rozmnozovaciho materialu rostlin uvadéného na trh pro kone¢né

uzivatele.

— Hodnota pro udrzitelné péstovani a vyuzZivani /odliSnost, uniformita a stalost

(OUS)

Mnoho delegaci zpochybiiuje povinnosti tykajici se posuzovani hodnoty pro udrzitelné
pestovani a vyuzivani u riznych druhti ovoce a zeleniny. Naklady na provadéni testti uvedené
hodnoty u riiznych odriid druh@t ovoce a zeleniny a sloZita organizace téchto testii by mohly
byt pro stfedni a malé Slechtitelské spolecnosti neudrzitelné. Kromé toho existuji pochybnosti
ohledné uznavani vsech testtt OUS a testi hodnoty pro udrzitelné péstovani a vyuzivani
provedenych jinymi ¢lenskymi staty, a to v disledku odlisSnych klimatickych podminek

a stavajiciho systému kontroly kvality.
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b) Pozniamky K ¢lankiam 1 az 22

Delegace vznesly zejména tyto piipominky:
— Predmét (¢lanek 1)

Neni jasné, zda by toto nafizeni mélo obsahovat ustanoveni o kontrole podminek péstovani
nebo pouzivani rozmnozovaciho materialu rostlin tykajici se jinych otazek, nez je produkce

potravin, krmiv a jinych produktu.
— Oblast piisobnosti (€lanek 2)

Je tfeba vyjasnit pozadavky ohledné toho, aby byly do oblasti plisobnosti tohoto natizeni
zahrnuty nové druhy. Nékteré zemé pozadaly rovnéZ o zahrnuti ustanoveni, jimz by byly

z oblasti plisobnosti tohoto nafizeni vynaty nékteré druhy rozmnozovaciho materidlu rostlin,
které nejsou zaméfeny na komeréni vyuziti ur€ité odriidy, tzv. ustanoveni o ,,uzavieném

cyklu®.
- Definice (¢lanek 3)

Nékteré definice je v zajmu vyjasnéni urcitych aspektl zapotiebi pfeformulovat, a to zejména
definice téchto pojmt: ,,kone¢ni uzivatelé®, ,,uchovavana odrada®, ,,ufedné uznany popis*,
,»Skodlivy organismus snizujici kvalitu®, ,,uvadéni na trh*, ,,odchylny typ* a ,,hybridni
odriida®; jiné definice je nutno sladit s definicemi uvedenymi v pravnich ptedpisech v oblasti
zdravi rostlin (naptiklad ,,profesiondlni provozovatel a ,,0sivo*) nebo se systémy OECD pro
osivo. Rada delegaci pozadala rovnéz o vypusténi ,,multiklonalnich smési*. Definice budou

prezkoumany podruhé s ohledem na uplné prvni posouzeni ¢lankd, jichz se tykaji.
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— Obecné pozadavky na produkci a uvadéni na trh (¢lanky 5 az 10)

Rozmnozovaci material rostlin druhii uvedenych v ptiloze 1 l1ze produkovat a uvadét na trh
pouze tehdy, je-li dany druh registrovan v narodnim nebo evropském registru odrid a pouze
pokud patii do nasledujicich kategorii (material nebo osivo piedstupni, zakladni,
certifikovany a standardni materidl nebo osivo). Vyjmuti komercniho osiva je stale jeste
predmétem diskuse. Vyjimky z registrace se vztahuji na heterogenni material,

na rozmnozovaci material rostlin uvadény na trh pro kone¢né uzivatele nebo mezi sit€émi pro

uchovavani osiva a na vyménu osiva mezi zemeédélci.

Selektované klony a polyklonalni rozmnozovaci material rostlin mohou byt rovnéz zahrnuty
do zvlastnich registri a mohou byt produkovany a uvadény na trh podle zvlastnich pravidel.
Nekteré delegace poukézaly na to, Ze tato ustanoveni by se na klony ani multiklonalni smési

vztahovat neméla.

Ptislusny organ muze profesiondlnimu provozovateli povolit, aby pod Gfednim dohledem
certifikoval rozmnozovaci material rostlin pro material nebo osivo piedstupiii a zakladni

a certifikovany material nebo osivo. V tomto ohledu nékteré delegace pozadovaly, aby byla
zachovana moznost zamitnout povoleni pro nékteré citlivé ¢innosti. Kromé toho uvedly, ze
mohou certifikaci rozmnozovaciho materialu rostlin pod ufednim dohledem podpofit pouze
v piipad¢, ze podrobna pravidla pro kontroly zlstanou v pravomoci ¢lenskych stati. Nekteré
delegace rovnéZ pozadaly o to, aby byla tato ustanoveni sladéna s nafizenim o tfednich

kontrolach.
—  Oznacovani (¢lanky 15 az 20)

Jsou stanovena pravidla pro oznacovani rozmnoZovaciho materialu rostlin s cilem zajistit jeho
spravnou identifikaci. Delegace pozadaly o vyjasnéni nékterych aspektl, zejména pokud jde

o dodrzovani povinnosti tykajicich se rostlinolékatskych pasti uvedenych v pravnich
predpisech v oblasti zdravi rostlin a zvlaStni pozadavky na rzné druhy rozmnoZovaciho

materialu rostlin, na néZ se vztahuje povinné oznacovani.
— Smési osiva (¢lanky 21 a 22)

Rada delegaci pozadala o to, aby bylo mozné produkovat smési osiva obsahujici rovnéz druhy
uvedené v pfiloze I ¢asti B a dal$i druhy, na néZ se toto natizeni nevztahuje, nebot’ podle

platnych pravnich pfedpist tato moZnost v soucasnosti existuje.
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4.  Predsednictvi planuje, ze v nadchazejicich tydnech bude v téchto jednanich pokracovat,
a bude pracovat na znéni piedsednictvi. Pfedsednictvi uspotrada dalsi neformalni
videokonferenci ¢lenil pracovni skupiny ve dnech 19. a 20. prosince 2023, na které piedlozi
své navrhy? na pieformulovani ¢lank, jez byly dosud posouzeny, s cilem dale rozpracovat

a vyjasnit jejich obsah.

5.V navaznosti na pokrok, kterého bude béhem Spanélského predsednictvi dosazeno, planuje

nastupujici belgické predsednictvi v praci na tomto navrhu pokracovat na technické urovni.

6. S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti se Rada vyzyva, aby vzala na védomi pokrok

dosazeny pii posuzovani navrhu a uskutecnila vymeénu nazord.

3 Dokument 16295/23 (bude brzy zvefejnén).
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