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I. INLEDNING

1.  Den 16 juli 2025 lade kommissionen fram ett paket med forslag om den flerdriga
budgetramen for perioden 20282034, bestdende av ett forslag till rddets forordning om den
flerériga budgetramen for 2028-2034, ett forslag till ett interinstitutionellt avtal om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt ett forslag till
radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel, atfoljda av ett antal
sektorsspecifika lagstiftningsforslag. Den 3 september 2025 lade kommissionen fram

ytterligare sektorsspecifika lagstiftningsforslag.
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II.

LAGESRAPPORT OM RADETS ARBETE

Den 2 juli 2025 godkénde Coreper inréttandet av ad hoc-gruppen for den flerariga
budgetramen (ad hoc-gruppen)! for behandlingen av kommissionens forslag till forordning
om den flerariga budgetramen och till ett interinstitutionellt avtal samt relevanta finansiella
och overgripande fragor 1 de sektorsspecifika forslagen, inbegripet de olika programmens
allménna styrningsram och struktur. De delar av forslagen avseende den flerdriga
budgetramen som inte stod inom hakparentes skulle behandlas i de tre undergrupperna till ad
hoc-gruppen? och i rddets andra relevanta forberedande organ. Slutligen fortsatte
arbetsgruppen for egna medel att ansvara for behandlingen av forslag som rér unionens egna

medel.

Kommissionen lade fram paketet om den flerariga budgetramen for Coreper den 16 juli 2025,
for allménna radet och ad hoc-gruppen den 18 juli 2025 samt for arbetsgruppen for egna

medel den 22 juli 2025.

Sedan dess har betydande anstrangningar gjorts for att se 6ver forslagen och analysera deras

overgripande och ekonomiska konsekvenser.

Ad hoc-gruppen holl 24 moten mellan den 18 juli och den 4 december 2025. Under dessa
moten redogjorde kommissionen detaljerat for paketet om den flerdriga budgetramen, vad
giller finansiella och andra dvergripande aspekter av sektorsspecifika forslag, samt inkomster.
Medlemsstaterna hade mojlighet att stdlla sina fragor till kommissionen och diskuterade
relevanta aspekter av forslagen. Ordférandeskapet inledde behandlingen och diskussionen
genom att forse delegationerna med ett frageformuldr som var inriktat pa sex dvergripande
fragor, som omfattade den flerariga budgetramens struktur, flexibilitet, effekter och

prestationer samt villkorlighet, administration och inkomster.

ST 10989/25.
Mandatet f6r de tre undergrupperna till ad hoc-gruppen anges i ST 11740/25.

Lagesrapporter om det arbete som utforts av ad hoc-gruppens undergrupper finns i
ST 15864/25, ST 16400/25 och ST 16312/25.
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6.  Ordforandeskapet d4gnade motena i juli och september 1 ad hoc-gruppen at 6vergripande delar
av paketet om den flerariga budgetramen, inbegripet forenkling, flexibilitet, styrning, effekter
och prestationer. Mdtena fokuserade ocksé pa finansiella och overgripande aspekter av
rubrik 2, ”Konkurrenskraft, vilstand och sidkerhet”, och sérskilt p4 den nya Europeiska
konkurrenskraftsfonden och dess kopplingar till andra program. Delegationernas analyser och
synpunkter aterspeglades i ett utkast till mojliga delar i ett framtida utkast till
forhandlingspaket (6vergripande delar och rubrik 2), som diskuterades i ad hoc-gruppen och 1
Coreper infor en riktlinjedebatt om dvergripande aspekter och rubrik 2 vid allménna radets

mote 1 oktober.

7. Ad hoc-gruppens moten i oktober dgnades till stor del &t att granska rubrik 1, ”Ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhallning, jordbruk, vélstdnd i landsbygdsomréden och marina
omraden och sikerhet”, med fokus pa huvuddragen i de nationella och regionala
partnerskapsplanerna, deras politiska referensram, forenkling, férdelningsnycklar, successiv
nedtrappning av inkomststddet i den gemensamma jordbrukspolitiken, aterbetalningen av
NextGenerationEU, dvergripande villkorlighet, EU-faciliteten och Catalyst Europe.
Delegationernas analyser och synpunkter aterspeglades i ett utkast till mdjliga delar i ett
framtida utkast till forhandlingspaket (rubrik 1). Detta politikomrade diskuterades vid flera

tillfallen i Coreper och i allmédnna radet i november.

8.  Slutligen granskade ad hoc-gruppen i november rubrik 3, ”Europa i védrlden”, inbegripet stod
till Ukraina, samt rubrik 4, ”Administration”, och inkomster. Delegationernas analyser och
synpunkter aterspeglades igen 1 ett utkast till mojliga delar 1 ett framtida utkast till

forhandlingspaket (rubrikerna 3 och 4 samt inkomster).

9. Vid sina moéten 1 december slutférde ad hoc-gruppen sin inledande analys av paketet, 1 syfte
att forbereda mojliga delar 1 ett framtida fullstdndigt utkast till forhandlingspaket, som ska

utarbetas av ordforandeskapet.
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10.

1.

12.

13.

I11.

14.

Under hela processen, och pa begéran av delegationerna, tillhandaholl kommissionen
ytterligare information och fortydliganden, bade muntligen och i form av 39 tekniska
faktablad, mellan juli och november 2025. Ordférandeskapet anordnade ocksa fyra tekniska
seminarier i samarbete med kommissionen i syfte att underlatta ett effektivt tekniskt
fortydligande av delar av forslaget till flerarig budgetram, omfattande de nationella och
regionala partnerskapsplanerna (tilldelningskriterier och finansiella konsekvenser), inkomster,
finansieringsinstrument, styrning, den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma

fiskeripolitiken.

Fran juli till oktober dgnade arbetsgruppen for egna medel fem moten &t att granska forslaget
till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel. Dessutom hoélls en
riktlinjedebatt om systemet for egna medel den 10 oktober vid Ekofinradets mote. Under hela
processen, och pa begéran av delegationerna, tillhandaholl kommissionen ytterligare
information och fortydliganden, bdde muntligen och i form av 13 tekniska faktablad, mellan
juli och november 2025. Den 19 november informerades ad hoc-gruppen om det arbete som
utforts 1 arbetsgruppen for egna medel, varefter ad hoc-gruppen inledde arbetet avseende

inkomstsidan.

Dessutom granskade ad hoc-gruppens undergrupper och radets andra relevanta forberedande

organ sektorsspecifika forslag avseende den flerdriga budgetramen.

Under det danska ordforandeskapet hade delegationerna ocksa mojlighet att diskutera den
flerariga budgetramen i Coreper vid sju tillfallen. Allminna radet lade fram paketet i juli, och
holl dessutom en riktlinjedebatt om den flerariga budgetramen angdende de 6vergripande

delarna och rubrik 2 vid métet i oktober och angidende rubrik 1 vid métet i november.

FORBINDELSERNA MED EUROPAPARLAMENTET

Det danska ordférandeskapet har, 1 samarbete med de kommande cypriotiska och irldandska
ordforandeskapen, atagit sig att fora arbetet vidare med den flerdriga budgetramen i en anda

av oppenhet och konstruktivt samarbete med Europaparlamentet.
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15.

16.

IVv.

17.

18.

19.

I detta syfte skickade det danska ordférandeskapet den 4 juli 2025 en skrivelse till
Europaparlamentets talman Metsola, dven pa det tilltrddande cypriotiska och det irlandska
ordforandeskapets vignar, med nirmare uppgifter om samarbetsformerna for arbetet med den
flerariga budgetramen. Ordforandeskapen foreslog sérskilt att man skulle anordna
diskussioner med foretrddare for Europaparlamentet fore och efter varje mote i allminna radet

ndr den flerariga budgetramen star pa dagordningen.

P& kommissionens initiativ holls dessutom ett mote mellan Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande den 10 november 2025, i enlighet med artikel 324 i EUF-

fordraget.

SLUTSATS

P& grundval av diskussionerna i ad hoc-gruppen, Coreper och radet har ordférandeskapet lagt
fram ett utkast till forhandlingspaket®. Syftet med utkastet till forhandlingspaket ér att
identifiera de fragor som kommer att behdva tas upp under férhandlingarna om den flerdriga
budgetramen och, nér sa dr lampligt, underlitta diskussionen om alternativ for och losningar
pa enskilda fragor. Framlédggandet av utkastet till forhandlingspaket syftar inte till ngra
slutgiltiga diskussioner i detta skede. Utkastet utarbetas pa ansvar av ordforandeskapet ensamt

och dr inte bindande for ndgon delegation.

Mot bakgrund av diskussionernas komplexitet anser ordférandeskapet att vissa av
komponenterna i utkastet till forhandlingspaket fortjdnar mer uppmarksamhet pa teknisk niva
och skulle gynnas av eventuella justeringar. Ater andra komponenter ér i behov av politisk

végledning for att framsteg ska kunna nés i1 arbetet med dem.

Ordforandeskapet uppmanar Coreper och radet att notera de framsteg som gjorts infor den
muntliga rapport som ordférandeskapet kommer att 14gga fram for Europeiska radet 1

december 2025 samt den dirmed sammanhédngande diskussionen.

3

ST 16344/25.
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