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Dotyczy: Wieloletnie ramy finansowe (WRF) 2028—2034

— Sprawozdanie z postepu prac

WPROWADZENIE

16 lipca 2025 r. Komisja przedstawita pakiet wnioskéw dotyczacych wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2028-2034, obejmujacy wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2028—-2034, wniosek dotyczacy
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy
w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz wniosek dotyczacy
decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wlasnych UE, a takze szereg sektorowych

wnioskow ustawodawczych. 3 wrzesnia 2025 r. Komisja przedstawila dodatkowe

sektorowe wnioski ustawodawcze.
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II.

STAN PRAC W RADZIE

2 lipca 2025 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzit utworzenie grupy roboczej

ad hoc ds. wieloletnich ram finansowych (GRAH ds. WRF)! w celu przeanalizowania
wnioskow Komisji dotyczacych rozporzadzenia w sprawie WRF i porozumienia
miedzyinstytucjonalnego, a takze odpowiednich kwestii finansowych i horyzontalnych
zawartych we wnioskach sektorowych, w tym ogo6lnych ram zarzadzania i struktury
poszczegdlnych programéw. Trzy podgrupy GRAH ds. WRF? i inne odpowiednie organy
przygotowawcze Rady miaty przeanalizowac nieuj¢te w nawiasy elementy wnioskow
dotyczacych WREF. Ponadto Grupa Robocza ds. Zasobow Wtasnych (WPOR) pozostata

odpowiedzialna za analiz¢ wnioskow dotyczacych zasobow wiasnych Unii.

Komisja przedstawita pakiet WRF Komitetowi Stalych Przedstawicieli 16 lipca 2025 r.,
Radzie do Spraw Ogolnych i GRAH ds. WRF — 18 lipca 2025 r., a WPOR — 22 lipca 2025 r.

Od tego czasu podjeto znaczne wysitki w celu dokonania przegladu wnioskow

1 przeanalizowania ich skutkéw horyzontalnych 1 finansowych.

Migdzy 18 lipca a 4 grudnia 2025 r. odbyty si¢ 24 posiedzenia GRAH ds. WRF. Podczas tych
posiedzen Komisja przedstawita szczegblowe prezentacje na temat pakietu WRF, obejmujace
finansowe 1 inne horyzontalne aspekty wnioskéw sektorowych, oraz na temat dochodow.
Panstwa cztonkowskie miaty okazj¢ zada¢ Komisji pytania i wymienity si¢ pogladami na
temat istotnych aspektow wnioskow. Prezydencja rozpoczeta analize 1 dyskusje,
przedktadajac delegacjom kwestionariusz, ktory koncentrowat si¢ na szesciu kwestiach
horyzontalnych obejmujacych strukture WRF, ich elastyczno$é¢, wptyw 1 wyniki, a takze

warunkowos$¢, administracje 1 dochody.

ST 10989/25.

Mandat trzech podgrup GRAH ds. WRF przedstawiono w dok. ST 11740/25.
Sprawozdania z postgpu prac prowadzonych przez podgrupy GRAH ds. WRF
s dostgpne w dok. ST 15864/25, ST 16400/25 i ST 16312/25.
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6.  Prezydencja poswigcita lipcowe 1 wrzesniowe posiedzenia GRAH ds. WRF horyzontalnym
elementom pakietu WRF, w tym uproszczeniu, elastycznosci, zarzadzaniu, wptywowi
i wynikom. Podczas tych posiedzen skoncentrowano si¢ rowniez na finansowych
1 horyzontalnych aspektach dziatu 2 ,,Konkurencyjno$¢, dobrobyt i bezpieczenstwo”,
a w szczegb6lnosci na nowym Europejskim Funduszu Konkurencyjnos$ci i jego powigzaniach
z innymi programami. Ta analiza i opinie wyrazone przez delegacje znalazty
odzwierciedlenie w projekcie ewentualnych elementéw przyszlego projektu schematu
negocjacyjnego (elementy horyzontalne i dziat 2), ktéry zostat oméwiony na forum GRAH
ds. WRF 1 na forum Komitetu Statych Przedstawicieli przed przeprowadzeniem debaty
orientacyjnej na temat aspektow horyzontalnych 1 dziatu 2 na posiedzeniu Rady do Spraw

Ogolnych w pazdzierniku.

7. Pazdziernikowe posiedzenia GRAH ds. WRF byly w duzej mierze poswigcone analizie
dziatu 1 ,,Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna, rolnictwo, obszary wiejskie,
polityka morska, dobrobyt oraz bezpieczenstwo”, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kluczowych cech plandéw partnerstwa krajowego i regionalnego, ich politycznych ram
odniesienia, uproszczenia, kluczy przydziatu srodkow, degresywnego wsparcia dochodow
w ramach wspolnej polityki rolnej, sptaty NextGenerationEU, warunkowosci horyzontalne;j
oraz Instrumentu UE i Catalyst Europe. Ta analiza i opinie wyrazone przez delegacje znalazty
odzwierciedlenie w projekcie ewentualnych elementéw przysztego projektu schematu
negocjacyjnego (dzial 1). Ten obszar polityki byl kilkakrotnie przedmiotem dyskusji na
forum Komitetu Statych Przedstawicieli i Rady do Spraw Og6lnych w listopadzie.

8. Ponadto w listopadzie GRAH ds. WRF przeanalizowala dziat 3 ,,Globalny wymiar Europy”,
w tym wsparcie dla Ukrainy, a takze dziat 4 ,,Administracja” i dochody. Ta analiza i opinie
wyrazone przez delegacje réwniez tym razem znalazty odzwierciedlenie w projekcie
ewentualnych elementdéw przysztego projektu schematu negocjacyjnego (dziat 3, 4

i dochody).

9.  Na grudniowych posiedzeniach GRAH ds. WRF zakonczyla wstepng analiz¢ pakietu z mysla
o przygotowaniu ewentualnych elementdéw przysztego petnego projektu schematu

negocjacyjnego, ktory ma zosta¢ opracowany przez prezydencjg.
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10.

1.

12.

13.

I11.

14.

W trakcie catego procesu, oraz na wniosek delegacji, Komisja przedstawiata dodatkowe
informacje 1 wyjasnienia zaréwno ustnie, jak i w 39 dokumentach technicznych przekazanych
w okresie od lipca do listopada 2025 r. Prezydencja zorganizowata rowniez we wspolpracy

z Komisjg cztery seminaria techniczne, aby ulatwi¢ efektywne wyjasnienie pod wzgledem
technicznym elementéw wniosku w sprawie WRF, obejmujacych plany partnerstwa
krajowego i regionalnego (kryteria przydziatu srodkow i skutki finansowe), dochody,

instrumenty finansowe, zarzadzanie, wspolna polityke rolng i wspo6lng polityke rybotowstwa.

Od lipca do pazdziernika WPOR poswigcita 5 posiedzen na analiz¢ proponowanej decyzji
Rady w sprawie systemu zasoboéw wiasnych UE. Ponadto 10 pazdziernika na forum Rady
Ecofin odbyla si¢ debata orientacyjna na temat systemu zasobow witasnych. W trakcie
catego procesu, oraz na wniosek delegacji, Komisja przedstawiata dodatkowe informacje

1 wyjasnienia zaréwno ustnie, jak i w 13 dokumentach technicznych przekazanych w okresie
od lipca do listopada 2025 r. 19 listopada GRAH ds. WRF zostala poinformowana o pracach
przeprowadzonych na forum WPOR, po czym sama przystapita do prac dotyczacych strony

dochodow.

Ponadto podgrupy AHWP ds. WRF i inne odpowiednie organy przygotowawcze Rady

przeanalizowaty wnioski sektorowe dotyczace WRF.

Podczas prezydencji duniskiej delegacje siedmiokrotnie miaty okazje do omowienia WRF na
forum Komitetu Stalych Przedstawicieli. W nastepstwie przedstawienia pakietu w lipcu Rada
do Spraw Ogodlnych przeprowadzita na posiedzeniu w pazdzierniku debate orientacyjng na
temat WRF poswigcong elementom horyzontalnym i dziatowi 2, a na posiedzeniu

w listopadzie — debate orientacyjng na temat dziatu 1.

STOSUNKI Z PARLAMENTEM EUROPEJSKIM

Prezydencja dunska, we wspolpracy z przysztymi prezydencjami cypryjska 1 irlandzka,
zobowigzata si¢ do prowadzenia prac nad WRF w duchu otwartos$ci i konstruktywnej

wspoOtpracy z Parlamentem Europejskim (PE).
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W tym celu 4 lipca 2025 r. prezydencja dunska skierowata — réwniez w imieniu
nadchodzacych prezydencji cypryjskiej 1 irlandzkiej — pismo do przewodniczacej PE

Roberty Metsoli, w ktérym szczegdtowo opisala tryb wspotpracy nad WRF. W szczegdlnosci
prezydencje zaproponowaly organizowanie wymiany pogladow z przedstawicielami PE przed
kazdym posiedzeniem Rady do Spraw Ogolnych, w ktérego porzadku obrad znajda si¢ WRF,
1 po kazdym takim posiedzeniu.

Ponadto z inicjatywy Komisji 10 listopada 2025 r. odbyto si¢ spotkanie przewodniczacych
PE, Rady i Komisji zgodnie z art. 324 TFUE.

WNIOSEK

Na podstawie dyskusji na forum GRAH ds. WRF, Komitetu Statych Przedstawicieli 1 Rady
prezydencja przedstawila projekt schematu negocjacyjnego®. Celem projektu schematu
negocjacyjnego jest wskazanie kwestii, ktorymi trzeba bedzie si¢ zaja¢ w trakcie negocjacji
w sprawie WRF, oraz, w stosownych przypadkach, ulatwienie dyskusji na temat wariantow
1 rozwigzan poszczeg6dlnych kwestii. Przedstawienie projektu schematu negocjacyjnego nie
ma na celu przeprowadzenia na tym etapie zadnych rozstrzygajacych debat. Jest on
przygotowywany na wylaczng odpowiedzialnos¢ prezydencji 1 nie jest wigzacy dla zadnej

z delegacji.

Biorac pod uwagg ztozonos¢ dyskusji, prezydencja jest zdania, Ze niektére elementy projektu
schematu negocjacyjnego zastugujg na wigkszag uwage na poziomie technicznym 1 korzystne
byloby ich ewentualne doprecyzowanie, podczas gdy w przypadku innych elementéw do

poczynienia postepdw w pracach niezbedne sg wskazowki polityczne.

Prezydencja zwraca si¢ do Komitetu Stalych Przedstawicieli i Rady o przyjecie do
wiadomosci poczynionych postepdéw przed sprawozdaniem ustnym, ktore prezydencja

przedstawi Radzie Europejskiej w grudniu 2025 r., 1 zwigzang z nim wymiang pogladow.

3

ST 16344/25.
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