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NOTA
Od: Grupa Robocza ds. Praw Cztowieka
Do: Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa
Dotyczy: Wytyczne UE w sprawie promowania 1 ochrony praw dziecka
I Wprowadzenie
1. Konwencja o prawach dziecka jest jak dotad najpowszechnie; ratyfikowana umowa

poswiecong prawom czlowieka. Sama konwencja oraz jej dwa protokoty fakultatywne
zawieraja kompleksowe zestawienie prawnie wiazacych miedzynarodowych standardow
w zakresie promowania 1 ochrony praw dziecka. Dokumenty te, wraz z innymi
migdzynarodowymi 1 regionalnymi standardami dotyczacymi praw dziecka, m.in.
standardami przyjetymi przez Rade Europy, stanowig mocna podstawe gwarantujaca
wszystkim dzieciom prawa czlowieka — bez jakiejkolwiek dyskryminacji; sq one takze
punktem odniesienia w przypadku promowania praw dziecka 1 sledzenia postgpéw w ich

przestrzeganiu.
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2. Dalsze migdzynarodowe postanowienia o promowaniu i ochronie praw dziecka podj¢to
podczas specjalnej sesji ONZ poswigconej dzieciom w maju 2002 r. (specjalna sesja
Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ), kiedy to okreslono strategi¢ i harmonogram realizacji
wspomnianych postanowien i $ledzenia postepow. Przyjmujac wtedy deklaracje i plan dziatan
pt. ..Swiat przyjazny dzieciom”, szefowie panstw i rzadéw zobowiazali si¢ do umacniania
praw dziecka na calym $wiecie oraz do realizacji uzgodnionych celdéw, strategii i dziatan.
Ponadto powszechnie zaaprobowano deklaracj¢ milenijna i milenijne cele rozwoju, ktore
maja bezposredni wpltyw na prawa dziecka. W dokumencie podsumowujacym swiatowy
szczyt z 2005 roku ponownie podkreslono, jak wazne jest, by osiagna¢ cele wyznaczone

w tych dokumentach.

3. Naszczeblu UE mocna regionalna podstawa prac w zakresie promowania i ochrony praw
cztowieka w ramach ogolnej unijnej zewnetrznej polityki praw cztowieka, w tym praw
dziecka, sa wytyczne w dziedzinie praw czlowieka. Aby propagowaé prawa dziecka, UE

od wielu lat podejmuje wielorakie dziatania, a przede wszystkim:

- realizuje wytyczne Rady UE z 2003 roku w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych;

- podnosi temat praw dziecka podczas kontaktow z krajami trzecimi, zwtaszcza w ramach

dialogu politycznego;

- wspiera finansowo, zwlaszcza za posrednictwem europejskiej inicjatywy na rzecz

demokracji i praw cztowieka, projekty stuzace promowaniu i ochronie praw dziecka;

- w trakcie procesu rozszerzenia $ledzi post¢py w umacnianiu praw dziecka i wspiera
reformy w dziedzinie ochrony dzieci w krajach kandydujacych i w krajach, ktore moga

sta¢ si¢ krajami kandydujacymi;
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na forum ONZ wraz z panstwami Ameryki Lacinskiej co roku przedktada rezolucje
pt. ,,Prawa dziecka” i regularnie apeluje o podpisanie, ratyfikacj¢ i wprowadzenie

w zycie Konwencji o prawach dziecka oraz jej protokotow fakultatywnych;

wspiera prace stosownych miedzynarodowych i regionalnych podmiotéw zajmujacych
si¢ prawami dziecka, a zwlaszcza prace Sekretarza Generalnego ONZ, Rady
Bezpieczenstwa ONZ, ONZ-owskich organéw traktatowych, szczegdlnie Komitetu
Praw Dziecka, a takze organow dziatajacych w ramach procedur i mechanizméw
specjalnych ONZ; wspiera rowniez stosowne podmioty ONZ, a zwtaszcza UNICEF,
OHCHR, MOP, WHO i1 UNFPA, oraz mechanizmy regionalne, a zwltaszcza Radg
Europy, OBWE, europejska sie¢ rzecznikoéw praw dziecka i organizacje spoleczenstwa

obywatelskiego;

jezeli chodzi o unijna polityke rozwojowa, w Konsensusie europejskim w sprawie
rozwoju poruszono kwesti¢ poszanowania praw dziecka w panstwach cztonkowskich
UE, odwotujac si¢ do gtownych miedzynarodowych uméw poswigconych prawom
cztowieka oraz do milenijnych celow rozwoju.

W przypadku WE podejscie do spraw dzieci ma trojakie cele: (i) odpowiedz na
konkretne problemy, takie jak przemoc wobec dzieci, wptyw konfliktéw zbrojnych

na dzieci, handel dzie¢mi itp.; (i1) uwzglednianie praw i potrzeb dzieci w ramach
konkretnych dziedzin, takich jak edukacja i ochrona zdrowia, a takze (ii1) czgstsze
uwzglednianie praw dziecka we wszystkich programach i projektach finansowanych
przez WE jako jednej z kwestii przekrojowych.

We wskazowkach co do realizacji wspomnianej polityki oraz we wskazéwkach WE co
do uwzgledniania praw dziecka w polityce krajowej zawarto wymog, by prawa dziecka
zostaty uznane ze kwesti¢ przekrojowa w ramach podejscia opartego na prawach
cztowieka. Dalszymi instrumentami dziatan sa dokumenty dotyczace polityk

sektorowych.
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4.  Mimo kompleksowych umow, standardéw i zobowiazan w dziedzinie praw dziecka oraz
pierwszych sukceséw w realizowaniu uzgodnionych celéw codzienno$¢ milionéw dzieci na
calym $wiecie pozostaje z tymi zobowigzaniami i celami w zdecydowanej sprzecznosci:
dzieci wciaz staja w obliczu powaznych zagrozen zycia, braku dostepu do edukacji na
wysokim poziomie oraz do odpowiedniej opieki zdrowotnej 1 socjalnej; padaja ofiara
najgorszych form pracy, wyzysku seksualnego, naduzy¢ seksualnych, choréb, konfliktéw
zbrojnych i réznych form przemocy; sa zmuszane do wczesnego zawierania malzenstw oraz
poddawane szkodliwym tradycyjnym obrzedom. Na szczego6lne ryzyko narazone sa dzieci
nalezace do grup podatnych na zagrozenia oraz dzieci w szczegoélnie trudnej sytuacji; groza
im dyskryminacja, marginalizacja i wykluczenie. Przed specyficznymi zagrozeniami staja

dziewczynki, 1 dlatego wymagaja one szczegolnej uwagi.

Dziatania podj¢te w nastepstwie wspomnianej specjalnej sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ
z 2002 roku poswigconej dzieciom oraz obserwacje poczynione przez Komitet Praw Dziecka
dowodza, ze Konwencja o prawach dziecka jest wciaz w niedostatecznym stopniu
wprowadzona w zycie, a wielu celow wskazanych w harmonogramie Zgromadzenia
Ogolnego oraz poziomdéw odniesienia wskazanych w milenijnych celach rozwoju nadal nie

osiagnigto.

5.  Aby zareagowac na t¢ sytuacje, a w ramach zewngtrznej polityki praw cztowieka moc
podejmowac jeszcze trwalsze 1 systematyczniejsze dzialania stuzace umacnianiu praw
dziecka, UE postanowila, ze promujac i chroniac prawa dziecka na §wiecie, bedzie odtad

opierac sig¢ na niniejszych wytycznych.
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II  Uzasadnienie polityczne: cel wytycznych

Przyjmujac Wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka (zwane dalej
»wytyeznymi”), UE zwraca uwage na znaczenie kluczowych migdzynarodowych 1 europejskich
umoéw, norm 1 standardow prawnych dotyczacych praw cztowieka oraz zobowiazan politycznych
dotyczacych promowania i ochrony praw dziecka; chodzi tu przede wszystkim o Powszechna
Deklaracj¢ Praw Czlowieka; Deklaracj¢ praw dziecka; migdzynarodowe pakty w dziedzinie praw
cztowieka; Konwencj¢ o prawach dziecka i jej dwa protokoty fakultatywne; europejska Konwencj¢
o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci; statut Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego; deklaracj¢ milenijna w sprawie rozwoju i milenijne cele rozwoju; deklaracje i plan
dziatan pt. ,,Swiat przyjazny dzieciom” (przyjete w 2002 roku podczas specjalnej sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ); a takze inne dokumenty i standardy dotyczace praw dziecka

wymienione w zataczniku II.

UE potwierdza, ze jest zdecydowana, by w ramach zewngtrznej polityki praw cztowieka
priorytetowo traktowa¢ promowanie i ochrong WSZYSTKICH praw dziecka, tzn. praw 0sob
ponizej 18 roku zycia, 1 by uwzglednia¢ przy tym interes dziecka oraz jego prawo do ochrony przed
dyskryminacja i do udziatu w procesach decyzyjnych, co wynika z zasady demokracji, réwnosci,
niedyskryminacji, pokoju i sprawiedliwos$ci spotecznej, a takze powszechnosci, niepodzielnosci,

wspodlzaleznos$ci 1 wzajemnego powiazania wszystkich praw cztowieka, w tym prawa do rozwoju.

Aby osiagna¢ wymienione wyzej cele, UE bedzie podejmowaé dziatania ogoélne, o ktorych mowa

w niniejszych wytycznych, a w obszarach priorytetowych — dzialania konkretne, ktore beda
wynikac z przyjetych niezaleznie strategii realizacji wytycznych. Przyjmujac zintegrowane
podejscie do promowania i ochrony praw dziecka, UE uzupelni niniejszymi wytycznymi
wytyczne z 2003 roku w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych; dokument z 2003 roku nadal bedzie
stuzyt za podstaweg dziatan UE w tej konkretnej kwestii.

16031/07 ds/MW/kd 5
DG E HR LIMITE PL



Niniejsze wytyczne postuza przede wszystkim temu, by:

- nada¢ wigksza wage prawom dziecka na forum migdzynarodowym, i w ten sposéb poczyni¢
postepy w ich realizacji 1 zapobiega¢ naruszaniu praw dzieci na $wiecie, zwlaszcza na

szczeblu krajowym.

- potozy¢ nacisk na zaangazowanie UE w pelna realizacj¢ praw dziecka zagwarantowanych
w stosownych umowach mi¢dzynarodowych, przede wszystkim w Konwencji o prawach

dziecka 1 jej protokotach fakultatywnych;

- zwr6ci¢ uwagg na to, ze prawa dziecka stanowia niezbywalna, integralng i nieodtaczna czgs¢
powszechnych praw czlowieka 1 ze wszystkie prawa zawarte w Konwencji o prawach dziecka
maja réwna wage, cho¢ dziatania stuzace ich wprowadzeniu w zycie nalezy zhierarchizowac

zaleznie od sytuacji w konkretnym kraju;

- poczyni¢ postepy we wprowadzaniu w zycie Konwencji o prawach dziecka i jej protokotow
fakultatywnych oraz innych miedzynarodowych i regionalnych uméw i standardow

dotyczacych praw dziecka;

- rozpowszechnia¢ wiedzg o dziataniach UE w dziedzinie praw dziecka podejmowanych

zarowno w samej UE, jak 1 wspoélnie z krajami trzecimi,

- propagowac¢ uwzglednianie praw dziecka w politykach i dziataniach UE oraz zwigkszac¢

zdolnosci wszystkich stosownych podmiotéw UE do dziatania w tej dziedzinie;

- dazy¢ do efektu synergii i zacie$nia¢ wspotpracg migdzyinstytucjonalna, a takze uzupetniaé
dziatania podejmowane przez instytucje UE, w tym inicjatywy w dziedzinie praw dziecka

propagowane przez Komisj¢ Europejska;

- zapewni¢ UE dodatkowy instrument, ktory mozna wykorzysta¢ w kontaktach politycznych
z krajami trzecimi oraz na forach migdzynarodowych podczas zajmowania si¢ dziedzinami

majacymi znaczenie dla promowania i ochrony praw dziecka.
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III Wytyczne do dzialan

A) Podstawowe zasady

W stosunkach z krajami trzecimi 1 na forach miedzynarodowych UE przede wszystkim bedzie:

- aktywnie propagowac wyznaczone przez siebie cele w zakresie promowania i ochrony
praw dziecka, czyniac je integralna czescia zewnetrznej unijnej polityki praw
cztowieka, m.in. w kontekscie rozwoju oraz pokoju i bezpieczenstwa; bedzie takze
w dalszym ciagu propagowac uwzglednianie wspomnianych celow w innych
zewngtrznych politykach UE, m.in. poprzez dialog polityczny, wspotprace rozwojowa,

pomoc humanitarng i proces akcesji;

- stosowac podejScie oparte na prawach cztowieka, realizujac wspomniane cele, i bedzie
kierowac si¢ przy tym ogdlnymi zasadami zawartymi w Konwencji o prawach dziecka,
a mianowicie zasada niedyskryminacji, interesu dziecka, jego wspotuczestnictwa

w dziataniach oraz zasada odpowiednich warunkow jego zycia i rozwoju;

- propagowac podejscie catosciowe, potwierdzajac tym samym niepodzielno$¢,
wspolzalezno$¢ 1 wzajemne powiazanie praw dziecka, poswigcajac jednak szczegolna

uwage obszarom uznanym za priorytetowe;

- dazy¢ do promowania i ochrony prawa dziecka w pelnej zgodnosci ze stosownymi
umowami i standardami miedzynarodowymi, a zwtaszcza z Konwencja o prawach
dziecka, podejmujac wszelkie niezbedne dziatania prawne, administracyjne i inne,
a przede wszystkim dziatania o charakterze przekrojowym okreslone przez Komitet

Praw Dziecka jako ,,dziatania ogélne stuzace wprowadzeniu w zycie konwencji”";

- dazy¢ do rozwijania zdolnosci podmiotéw, na ktérych spoczywaja obowiazki
(tzn. panstw i1 rzadow — by mogty wypelnia¢ swoje powinnosci), oraz posiadaczy praw

(tzn. dzieci — by mogty korzysta¢ ze swoich praw i ich dochodzi¢).

! Komentarz ogélny nr 5 (2003)
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B)

Cele UE

Przypomina¢ krajom trzecim, mobilizowac je i wspiera¢ w tym, by szanowaly

1 spelniaty swoje powinnosci prawne oraz konkretne zobowigzania do promowania

1 ochrony praw dziecka wynikajace z prawa migdzynarodowego i zobowigzan
politycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem powinnosci przewidzianych

w Konwencji o prawach dziecka i w jej protokotach fakultatywnych; w deklaracji

i planie dziatan pt. ,, Swiat przyjazny dzieciom”, przyjetych podczas specjalnej sesji
Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ; w deklaracji milenijnej i w milenijnych celach rozwoju
oraz w odpowiednich przepisach dokumentu podsumowujacego §wiatowy szczyt ONZ;

ponadto — wspierac kraje trzecie w wypetnianiu tych powinno$ci i zobowiazan;

Rozpowszechnia¢ wiedze¢ o zasadach 1 przepisach dotyczacych praw dziecka zawartych
w Konwencji o prawach dziecka, w jej protokotach fakultatywnych oraz w innych
mig¢dzynarodowych i regionalnych umowach i standardach dotyczacych praw dziecka,

a takze propagowac lepsze zrozumienie tych zasad 1 przepisow;

Uzupetni¢ i poszerzy¢ dziatania UE podejmowane obecnie na forach wielostronnych
1 w kontaktach z krajami trzecimi w celu promowania i ochrony prawa dziecka

o konkretne dziatania w obszarach priorytetowych;

Zwigkszy¢ spdjnos¢ dziatan podejmowanych w dziedzinie praw dziecka przez panstwa
cztonkowskie oraz spdjnos$¢ ogotu dziatan zewnetrznych podejmowanych w tej

dziedzinie przez Uni¢ Europejska.
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C) Metody dzialania UE w stosunkach z panstwami trzecimi

Aby osiagnac¢ wyzej wymienione cele, UE bedzie stosowata przede wszystkim nastgpujace metody

dziatania:

- Dialog polityczny (tj. poruszanie kwestii praw dziecka podczas spotkan i dyskusji na forum

organizacji mi¢gdzynarodowych i regionalnych oraz podczas spotkan i dyskusji z krajami

trzecimi na wszystkich szczeblach, m.in. w trakcie rozmdéw ministrow, posiedzen wspolnych

komitetéw, oficjalnych rozmow prowadzonych przez prezydencje Rady, trojke, szefow misji

lub Komisjg), ktory ma stuzy¢ zwtlaszcza temu, by:

rozpowszechnia¢ wiedzg o prawach dziecka oraz o migdzynarodowych normach

1 standardach dotyczacych ich promowania i ochrony;

propagowac ratyfikacje i faktyczne wprowadzanie w zycie stosownych umow

migdzynarodowych poswigconych prawom dziecka;

propagowac reformy legislacyjne stuzace dostosowywaniu prawa krajowego

do migdzynarodowych norm i standardow w dziedzinie praw dziecka;

propagowac tworzenie niezaleznych krajowych instytucji odpowiedzialnych za prawa

dziecka — zgodnie z zasadami paryskimi;

propagowac skuteczna koordynacje dziatan podejmowanych przez r6zne ministerstwa
oraz dziatan podejmowanych przez wtadze krajowe 1 wtadze nizszego szczebla, a takze

przydzielanie odpowiednich §rodkdw na promowanie i ochrong praw dziecka;

wypracowac¢ — na uzytek promowania i ochrony praw dziecka — wskazniki

uwzgledniajace dzieci oraz oceny wpltywu regulacji na dzieci;

postulowaé wlaczanie spoteczenstwa obywatelskiego w promowanie i ochrong praw

dziecka;
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propagowac uczestnictwo dzieci w procesach decyzyjnych, ktorych celem jest

promowanie i ochrona praw dziecka.

Zabiegi dyplomatyczne (w razie potrzeby potaczone z o§wiadczeniami publicznymi)

w reakcji na konkretne biezace wydarzenia majace wptyw na promowanie i ochrong praw

dziecka; zabiegi te maja przede wszystkim przypominac krajom trzecim o potrzebie

podejmowania skutecznych dziatan w celu promowania i ochrony praw dziecka,

m.in. o potrzebie uwzglgdniania uwag Komitetu Praw Dziecka i innych stosownych organow

traktatowych oraz o potrzebie wykorzystywania informacji pochodzacych od agencji ONZ,

organizacji regionalnych, niezaleznych instytucji krajowych oraz organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego;

Wspélprace dwustronng i wielostronng, w tym nastgpujace dziatania:

rozszerzanie programow pomocy rozwojowej i humanitarnej koncentrujacych si¢ na

prawach dziecka;

poruszanie kwestii praw dziecka podczas negocjacji handlowych i dyskusji
programowych, w strategiach krajowych, a takze w trakcie rozmoéw na temat celow
rozwoju i krajowych planéw dziatan na rzecz dzieci — zgodnie z postulatami ze

specjalnej sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ;

korzystanie z dwustronnych 1 wspolnotowych §rodkéw finansowych oraz programéow

wspolpracy rozwojowej, by finansowac przedsigwzigcia promujace prawa dziecka;

dazenie do wigkszej spojnosci dziatan podejmowanych w dziedzinie praw dziecka przez
panstwa czlonkowskie oraz wigkszej spdjnosci ogdtu dziatan zewngtrznych w tej
dziedzinie podejmowanych przez Uni¢ Europejska, zwlaszcza w obszarach

priorytetowych;

wzmocnienie krajowych struktur 1 instytucji, propagowanie reform legislacyjnych
zgodnych ze stosownymi standardami migdzynarodowymi, tworzenie niezaleznych

instytucji odpowiedzialnych za prawa dziecka — zgodnie z zasadami paryskimi;
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o wypracowanie wskaznikéw uwzgledniajacych dzieci i ocen wptywu regulacji na dzieci;

o propagowanie udziatu spoteczenstwa obywatelskiego 1 samych dzieci

w podejmowanych dziataniach.

- Rozwijanie partnerstw z podmiotami mi¢gdzynarodowymi i zwi¢kszanie koordynacji

dzialan z ich dzialaniami, np.:
o z ONZ, a zwlaszcza z jej organami dziatajacymi w ramach mechanizmoéw dotyczacych
praw cztowieka, z organami dziatajacymi w ramach procedur specjalnych, a takze

z organami traktatowymi, a szczeg6lnie z Komitetem Praw Dziecka;

° z podmiotami ONZ, a zwlaszcza UNICEF, OHCHR, MOP, WHO, UNFPA;

o z organizacjami regionalnymi, a zwlaszcza z Rada Europy i OBWE;
J z europejskim forum praw dziecka;
. z partnerstwami publiczno-prywatnymi i osrodkami badawczymi;

o ze spoteczenstwem obywatelskim i migdzynarodowymi instytucjami finansowymi.

D) Realizacja

(i) Dzialania ogolne pozwalajgce umocnicé prawa dziecka

UE jest z zatozenia zdecydowana na réwnych zasadach promowac i chroni¢ wszystkie prawa
dziecka. A zatem bgdzie ona — na forach wielostronnych i w stosunkach z krajami trzecimi —
kontynuowac 1 zwigksza¢ starania podejmowane obecnie w ramach zewngtrznej polityki praw

cztowieka, zachgcajac poszczegdlne panstwa, by:
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a) Stosowaly sie do norm i standardow miedzynarodowych, wprowadzaly je w Zycie,
a takZe by wspolpracowaly 7 podmiotami dzialajqcymi w ramach miedzynarodowych
mechanizmow i procedur w dziedzinie praw czlowieka — przede wszystkim

w nastepujqcy sposob:

- Zobowiazujac si¢ do przestrzegania stosownych migdzynarodowych umow
1 standardow w dziedzinie promowania i ochrony praw dziecka, stosujac si¢
do nich, a takze propagujac ich faktyczne wprowadzanie w zycie; dotyczy to
w szczegolnosci Konwencji o prawach dziecka i jej protokotow fakultatywnych,
konwencji MOP nr 138 1 182, konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw i jej
protokotu, Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych oraz Rzymskiego

statutu Miedzynarodowego Trybunatlu Karnego;

- Dostosowujac si¢ do wnioskow o dziatania ochronne, do orzeczen, decyzji
1 zalecen migdzynarodowych organdéw zajmujacych si¢ prawami cztowieka,

w tym Komitetu Praw Dziecka;

- Wspdlpracujac ze stosownymi podmiotami ONZ dzialajacymi w ramach
mechanizmow i procedur w dziedzinie praw cztowieka oraz w ramach
mechanizmow tematycznych i krajowych, zwlaszcza tych, ktére maja znaczenie

dla promowania i ochrony praw dziecka;

- Wspotpracujac ze stosownymi podmiotami dziatajacymi w ramach mechanizméw
Rady Europy oraz propagujac stosowanie si¢ do orzeczen Europejskiego

Trybunatu Praw Cztowieka;

- Wspotpracujac z podmiotami dziatajacymi w ramach mechanizméw regionalnych
stuzacych promowaniu i ochronie praw dziecka, w tym $ledzac postepy w tej

dziedzinie.
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b)  Rozwijaly zdolnosé promowania i ochrony praw dziecka na szczeblu krajowym —

przede wszystkim w nastepujqcy sposob:

- Wspierajac opracowywanie kompleksowych krajowych plandw 1 strategii

promowania i ochrony praw dziecka;

- Wspierajac wypracowywanie i doskonalenie mechanizméw rzadowych stuzacych
koordynacji dziatan podejmowanych w celu promowania i ochrony praw dziecka

na szczeblu krajowym i na nizszych szczeblach.

¢ Doskonalily procedury i struktury monitorowania — przede wszystkim w nastepujqcy

Sposob:

- Ulepszajac bazy danych i systemy nadzoru oraz wypracowujac lepsze wskazniki,
po to by moc gromadzi¢ i analizowaé dane sklasyfikowane w kategorii: prawa

dziecka, i propagowac rozpowszechnianie tych danych;

- Propagujac prowadzenie badan nad prawami dziecka oraz obejmujac dzieci

badaniami i obserwacja;

- Tworzac zdolno$ci obserwacyjne, m.in. ustanawiajac niezalezne krajowe

instytucje odpowiedzialne za prawa dziecka, np. rzecznika praw dziecka;

- Propagujac uczestnictwo spoleczenstwa obywatelskiego w podejmowanych

dziataniach.
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d)  Propagowaly przydzielanie srodkow na promowanie i ochrong praw dziecka — przede

wszystkim w nastepujqcy sposob:

- Wspierajac wypracowywanie i stosowanie metod pozwalajacych uwzgledni¢
dzieci przy tworzeniu budzetu na szczeblu krajowym 1 na nizszych szczeblach,

w tym w konteks$cie wspotpracy migdzynarodowe;;

- Propagujac ocenianie wptywu polityki gospodarczej 1 spotecznej na dzieci.

e)  Propagowaly reforme legislacyjnq na uiytek promowania i ochrony praw dziecka —

przede wszystkim w nastepujqcy sposob:

- Zachecajac do uchwalania 1 przegladu ustawodawstwa krajowego oraz wspierajac
takie dzialania, po to by zapewni¢ sp6jnos¢ tego ustawodawstwa ze stosownymi
normami i standardami w dziedzinie praw dziecka, a zwtaszcza z Konwencja

o prawach dziecka i jej protokotami fakultatywnymi;

- Zachgcajac do zwigkszania zdolno$ci organdw ochrony porzadku publicznego
1 wspierajac takie dziatania, po to by organy te mogly prowadzi¢ dochodzenia
w sprawach naruszen praw dziecka oraz wypracowac przyjazne dzieciom

procedury na uzytek tych dochodzen i $cigania takich naruszen.

) Zwalczaly przypadki naruszania praw dziecka i zniechecaly do takich dziatan — przede

wszystkim w nastepujqcy sposob.

- Zakazujac prawnie — m.in. za pomocg prawa karnego — naruszania praw dziecka
1 niewlasciwego traktowania dzieci oraz eliminujac bezkarnos$¢ za naruszanie

praw dziecka;

- Potepiajac na najwyzszym szczeblu wszelkie formy naruszania praw dziecka,

m.in. uznajac je za przestgpstwa §cigane na mocy prawa karnego;
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- Podejmujac skuteczne dziatania prawne, administracyjne, sadowe i inne, aby
zapobiega¢ naruszeniom praw dziecka na obszarze objetym jurysdykcja danego

panstwa oraz zwalcza¢ bezkarno$¢ za takie naruszenia;

- Ustanawiajac krajowe gwarancje prawne umozliwiajace promowanie i ochrong

praw dziecka;

- Zapewniajac skuteczne szkolenia pracownikom organdéw ochrony porzadku
publicznego oraz innym stosownym osobom pracujacym z dzie¢mi i na ich rzecz,
po to by propagowac przestrzeganie praw dziecka, oraz dopilnowujac stosowania

si¢ do norm 1 uméw migdzynarodowych;

- Zapewniajac rekonwalescencjg, rehabilitacje 1 ponowna integracje spoteczna

0sob, ktore padty ofiara naruszenia praw dziecka.

g)  UmoZliwily dzieciom czynniejsze uczestnictwo w podejmowaniu decyzji i realizacji

polityk ich dotyczqcych oraz ulatwialy to uczestnictwo

h)  Zwiekszaly zdolnosci rodzin i innych opiekunow do wypelniania swoich rol w zakresie

ochrony praw dziecka

i) Wspieraly opracowywanie programow poswieconych zwiekszaniu wiedzy o prawach

dziecka — przede wszystkim w nastepujqcy sposob:

- Wspierajac kampanie zwigkszajace wiedzg spoteczenstwa o prawach dziecka oraz

zapewniajace promowanie i ochrong praw dziecka;

- Propagujac wtaczanie kwestii praw dziecka do programéw szkolnych oraz
opracowywanie profesjonalnych programéw szkolen we wszystkich stosownych

dziedzinach.
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(ii) Konkretne dzialania w obszarach priorytetowych pozwalajgce umocnic prawa dziecka

W ramach realizacji niniejszych wytycznych podjgte zostang konkretne dziatania w obszarach
priorytetowych; dzialania te beda podejmowane na podstawie odrgbnych strategii realizacji
wytycznych, ktore to dokumenty beda stanowi¢ uzupetnienie niniejszych wytycznych.

Aby umozliwi¢ UE doktadniejsze zajgcie si¢ poszczegolnymi kategoriami praw dziecka przez
okreslony czas, Grupa Robocza ds. Praw Cztowieka wskaze na okres dwoéch lat obszar priorytetowy
1 opracuje stosowna strategie realizacji wytycznych. Obszar ten bedzie podlegac¢ regularnemu
przegladowi 1 ewentualnym zmianom. Pierwszy obszar priorytetowy zatytulowano ,,Wszelkie
formy przemocy wobec dzieci”, a stosowna strategi¢ realizacji wytycznych zamieszczono

w zalaczniku L.

(iii) Rola grup roboczych Rady

Zgodnie ze swoim mandatem Grupa Robocza ds. Praw Czlowieka bedzie nadzorowac realizacje
wytycznych w sprawie promowania i ochrony praw dziecka 1 dziatan podejmowanych

w nastepstwie wydania tych wytycznych; bedzie to robi¢ w $cistej wspotpracy z innymi
stosownymi grupami roboczymi Rady, $cisle koordynujac swoje dziatania z ich dziataniami. Grupa

bedzie m.in.:

- propagowac wilaczanie kwestii promowania i ochrony praw dziecka do stosownych

polityk i dziatan UE;

- dokonywac przegladu realizacji wytycznych w odpowiednich odstepach czasowych

1 podczas posiedzen ad hoc;

- przekazywac Radzie za posrednictwem Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa oraz
COREPER-u — w razie potrzeby co roku — sprawozdania z postgpéw w realizacji

niniejszych wytycznych.
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(iv) Nieoficjalne forum wymiany poglgdow 7 zagranicznymi stronami trzecimi

Realizujac niniejsze wytyczne, cztonkowie Grupy Roboczej ds. Praw Czlowieka moga w razie
potrzeby w sposob nieoficjalny dokonywa¢ wymiany pogladdéw z zagranicznymi stronami trzecimi,
a zwlaszcza z organizacjami pozarzadowymi, oraz z organizacjami mi¢dzynarodowymi.

W dziataniach tych powinna w pelni uczestniczy¢ Komisja. Respektowaé przy tym nalezy decyzje
Rady nr 2001/264/WE z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie przyjecia przepisOw Rady dotyczacych

bezpieczefistwa. '

E) Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Z uwagi na szeroki zakres niniejszych wytycznych, UE, §ledzac postepy w ich realizacji, bedzie si¢
starata w znacznym stopniu odwolywac¢ do wiedzy fachowej odpowiednich podmiotow spoza UE

1 bedzie z nimi $cisle wspotpracowac; dotyczy to zwlaszcza organéw ONZ; podmiotdw
dziatajacych w ramach mechanizméw i procedur specjalnych ONZ; organow traktatowych ONZ,

a szczeg6lnie Komitetu Praw Dziecka; podmiotow ONZ, a zwlaszcza OHCHR, UNICEF, WHO,
UNDP, MOP 1 UNFPA; a takze spoleczenstwa obywatelskiego.

F) Ocena

Grupa Robocza ds. Praw Cztowieka:

- po tym jak niniejsze wytyczne zostang przyjete, co dwa lata bedzie dokonywac ich przegladu;

- podczas pierwszego przegladu niniejszych wytycznych skoncentruje si¢ na postepach w ich
realizacji i na propozycjach ulepszen, a takze na tym, czy nalezy zachowac ten sam obszar

priorytetowy do czasu nast¢pnego przegladu, czy raczej nalezy go zmieni¢; nast¢pnie wnioski

przedtozy Radzie;

! Odniesienie do: Dz.U. L 101 z 11.4.2001, s. 1.
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- podczas pierwszego przegladu strategii realizacji wytycznych skoncentruje si¢ na programie

pilotazowym i na postgpach w opracowywaniu strategii dla poszczegélnych krajow;

- bedzie dazy¢ do wskazania dalszych sposobow wspotpracy z podmiotami ONZ,
z regionalnymi organizacjami migedzyrzadowymi, z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi stosownymi podmiotami w zakresie realizacji i monitorowania niniejszych
wytycznych 1 w razie potrzeby przedtozy odpowiednie propozycje COREPER-owi lub
Radzie;

- bedzie propagowac i nadzorowaé szersze uwzglgdnianie kwestii promowania i ochrony praw
dziecka w stosownych politykach UE oraz na forach regionalnych i wielostronnych, a takze
bedzie aktywnie rozpowszechnia¢ niniejsze wytyczne i propagowac ich realizowanie przez

panstwa cztonkowskie, Komisj¢ Europejska 1 Parlament Europejski.
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Zalacznik 1

Strategia realizacji wyvtycznych w obszarze priorytetowym zatytulowanvm

. Wszelkie formy przemocy wobec dzieci”

I Wprowadzenie

Aby podczas realizacji wytycznych UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka mozna byto
podja¢ konkretne dziatania, jako pierwszy obszar priorytetowy tych wytycznych wyznaczono

dziedzing zatytulowana ,,Wszelkie formy przemocy wobec dzieci”.

Zjawisko przemocy wobec dzieci, wystepujace we wszystkich kulturach, niezaleznie od statusu
spotecznego, wyksztatcenia, dochoddéw i pochodzenia etnicznego jej sprawcow, jest szczegdlnie
rozpowszechnionym sposobem naruszania praw dziecka, wpltywajacym negatywnie na potrzeby
rozwojowe dzieci. Dzieci w kazdym wieku 1 w kazdym regionie §wiata wciaz narazone sa na rdzne
formy przemocy, takie jak przemoc fizyczna, psychiczna, psychologiczna i1 seksualna; tortury i inne
okrutne, nieludzkie lub ponizajace sposoby traktowania; wyzysk seksualny i naduzycia seksualne;
branie dzieci za zaktadnikow; przemoc domowa; handel dzie¢mi lub sprzedaz ich samych albo ich
organow; pedofilia; prostytucja dziecigca; pornografia dziecigca; turystyka seksualna zwiazana

z wykorzystywaniem dzieci; przemoc gangow; wszelkiego rodzaju szkodliwe tradycyjne obrzedy,
a takze kary cielesne w szkotach. Na przyktad wedtlug oficjalnych szacunkow w roku 2002

ok. 150 mIn dziewczynek i 73 mln chtopcoéw ponizej 18 roku zycia do§wiadczyto wymuszonych
kontaktow plciowych lub innych form przemocy seksualnej. Przypuszcza sig, ze 100-140 min
dziewczynek i kobiet na §wiecie zostalo poddanych okaleczeniu narzadéw pitciowych lub

obrzezaniu. Jeszcze w 2004 roku 126 mln dzieci wykonywato niebezpieczna prace.

Cho¢ charakter i dotkliwos$¢ konsekwencji spowodowanych doswiadczeniem przez dzieci przemocy
moga si¢ rozni¢, krotko- 1 dlugoterminowe nastgpstwa takich dziatan w wigkszosci przypadkoéw sa
powazne i szkodliwe. Bezbronnos$¢ dzieci i ich zalezno$¢ od dorostych sprawiaja, ze potrzeba
szczegoblnej uwagi 1 zdecydowanych dziatan na szczeblu migdzynarodowym, by chroni¢ je przed

wszelkimi formami przemocy.
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1I Cele

Aby zwigkszy¢ promowanie praw dziecka i ochrong dzieci przed wszelkimi formami przemocy, UE
bedzie stosowac podejscie dwutorowe, opierajac si¢ na sporzadzonym przez Sekretarza

Generalnego ONZ og6lnym ,,Studium o przemocy wobec dzieci”:

L Bedzie zwracacé uwage na globalny charakter kwestii przemocy wobec dzieci,
dotykajqcej wszystkie regiony swiata, oraz zabiegac — przy odpowiednich okazjach,
a zwlaszcza na stosowych forach ONZ — o coraz wieksze poparcie na swiecie dla

zalecen zawartych w studium Sekretarza Generalnego ONZ;

Il.  Bedzie wspierac dziatania wiasciwe dla poszczegolnych krajow, stuzqce zapobieganiu
wszelkim formom przemocy wobec dzieci oraz jej zwalczaniu, biorqc przy tym pod
uwage zroznicowane formy przemocy, ktorej doswiadczajq dzieci w roznych

krajach/regionach swiata.

III Dzialania

Aby zrealizowa¢ wyzej wymienione cele, UE bedzie podejmowac dziatania w nastgpujacych

dziedzinach:

(i) Bedzie zabiegaé o to, by studium Sekretarza Generalnego ONZ o przemocy wobec
dzieci stalo si¢ Swiatowym punktem odniesienia w kwestiach zapobiegania wszelkim

formom przemocy wobec dzieci i w kwestiach jej zwalczania

Planowane dzialania:

- UE bedzie publicznie popiera¢ — na stosownych forach ONZ oraz na forach
migdzynarodowych i regionalnych — studium Sekretarza Generalnego ONZ
1 wnioski zawarte w tym dokumencie oraz bgdzie propagowac podejmowanie

dalszych dziatan i realizacj¢ zawartych w nim zalecen.
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- UE przede wszystkim poprze na forum Zgromadzenia Ogolnego ONZ powotlanie
specjalnego przedstawiciela ONZ ds. przemocy wobec dzieci, co zalecit

w studium o przemocy wobec dzieci Sekretarz Generalny ONZ.

- UE bedzie si¢ powotywac — takze w kontaktach dwustronnych z krajami trzecimi
— na zalecenia i na calos$¢ studium Sekretarza Generalnego ONZ o przemocy
wobec dzieci jako na kluczowy dokument wskazujacy jej kierunki dziatan

w dziedzinie zwalczania przemocy wobec dzieci.

(ii) Bedzie zabiegaé o to, by ratyfikowane i faktycznie wprowadzane w Zycie byly
miedzynarodowe umowy poswiecone prawom czlowieka, majqce znaczenie dla
zwalczania przemocy wobec dzieci, a zwlaszcza Konwencja o prawach dziecka i jej
protokoly fakultatywne; Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo karania i jej protokot
fakultatywny; Rzymski statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, Konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet i jej protokot fakultatywny;
konwencje MOP nr 138 i 182; Konwencja ONZ przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej oraz uzupetniajqcy te konwencje Protokot
o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami

i dziecmi.

Planowane dzialania:

- UE uzna potrzebg zwigkszenia przez wszystkie panstwa, ktére nie ratyfikowaty
jeszcze dwoch protokotow fakultatywnych do Konwencji o prawach dziecka,
staran shuzacych zakonczeniu procesu ratyfikacji oraz bedzie propagowa¢é

faktyczne wprowadzanie w zycie tych protokolow;
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- UE dotozy wigkszych staran, by zachgca¢ — odpowiednio na migdzynarodowych
forach poswigconych prawom cztowieka oraz w kontaktach dwustronnych
z krajami trzecimi — do ratyfikacji Konwencji o prawach dziecka, jej protokotow
fakultatywnych oraz innych miedzynarodowych i regionalnych uméw waznych

dla zwalczania przemocy wobec dzieci;

- UE polozy szczeg6lny nacisk — na migdzynarodowych i regionalnych forach
poswigconych prawom cztowieka oraz w kontaktach z krajami trzecimi —
na propagowanie faktycznego wprowadzania w Zycie przepisow zawartych
w Konwencji o prawach dziecka i w jej dwoch protokotach fakultatywnych oraz
innych stosownych migdzynarodowych norm i standardéw; bedzie takze
propagowac skuteczne dotrzymywanie i realizowanie stosownych zobowiazan
politycznych, a zwlaszcza postanowien i celow wyznaczonych podczas
27. specjalnej sesji Zgromadzenia Ogolnego poswigconej promowaniu praw
dziecka oraz przyjetego przez to Zgromadzenie w 2002 roku planu dziatan wraz
z harmonogramem pt. ,,Swiat przyjazny dzieciom”; przepisoéw deklaracji
milenijnej oraz milenijnych celow rozwoju wraz z harmonogramem, a takze

dokumentu podsumowujacego §wiatowy szczyt z 2005 roku.

(iii) Opracuje na uiytek poszczegolnych krajow strategie zapobiegania wszelkim formom

przemocy wobec dzieci i zwalczania tej przemocy

Aby uzupetni¢ ogdlne dziatania stuzace zwalczaniu wszelkich form przemocy wobec
dzieci o konkretne $rodki podejmowane w pojedynczych krajach, UE — biorac pod
uwagg przewazajace formy przemocy konkretnych w krajach i regionach §wiata oraz
uwzgledniajac aspekt ptci w przypadku przemocy wobec dzieci — opracuje strategie dla

poszczegolnych krajow przewidujace ukierunkowane dziatania w krajach trzecich:

a)  Aby mdc opracowaé wspomniane strategie i obra¢ okreslony punkt wyjscia, UE
najpierw doktadnie oceni sytuacj¢ w zakresie przemocy wobec dzieci
w poszczegblnych krajach. Podczas dokonywania oceny powinna w jak
najwigkszym stopniu korzysta¢ z istniejacych materiatow, a zwlaszcza ze zrodet
UNICEF, podmiotéw dziatajacych w ramach specjalnych mechanizméw ONZ
oraz ze zrodel rzadowych, a takze z materiatow pochodzacych od odpowiednich

podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego.
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b)

Korzystajac ze wspomnianych ocen moze opracowac strategie dla
poszczegbdlnych krajow, uwzgledniajac przy tym zalecenia zawarte w studium
Sekretarza Generalnego ONZ o przemocy wobec dzieci, a takze w razie potrzeby
wnioski Komitetu Praw Dziecka i innych stosownych organow traktatowych
zajmujacych si¢ prawami czlowieka; zalecenia podmiotdw zajmujacych si¢
prawami cztowieka; stosowne informacje przekazane przez zainteresowane
strony, zwtaszcza podmioty ONZ, takie jak OHCHR, UNICEF, WHO, MOP

1 UNFPA, a takze organizacje regionalne 1 organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego; na strategie dla poszczegélnych krajow moga si¢ skladaé

nastepujace rodzaje dzialan:

- Zabiegi o szybka ratyfikacje Konwencji o prawach dziecka i jej dwoch
protokotow fakultatywnych oraz innych migdzynarodowych i regionalnych
umoéw 1 standardéw dotyczacych praw cztowieka, po to by zapobiegad

wszelkim formom przemocy wobec dzieci oraz na tg przemoc reagowac;

- Zabiegi o wycofanie zastrzezen do Konwencji o prawach dziecka i jej
protokotow fakultatywnych, jezeli zastrzezenia te sa niezgodne
z przedmiotem i celem konwencji i protokoldw lub w inny sposob sprzeczne

z prawem migdzynarodowym,;

- Zabiegi o faktyczne wprowadzenie w zycie Konwencji o prawach dziecka
1jej protokotow fakultatywnych, a w stosownych przypadkach — innych
regionalnych 1 miedzynarodowych umoéw i standardéw dotyczacych praw
cztowieka, a takze zabiegi o dotrzymywanie i realizowanie zobowiazan

politycznych szczego6lnie istotnych dla zwalczania przemocy wobec dzieci;

- Zabiegi o reforme legislacyjna oraz jej wspieranie, po to by zawrzec¢
w prawie krajowym zakaz stosowania wszelkich form przemocy wobec

dzieci 1 by przeciwdziata¢ bezkarnosci;

- Zacheta 1 pomoc w tworzeniu niezaleznych krajowych mechanizméw
1 procedur monitorowania przypadkow przemocy oraz przyjaznych dziecku
mechanizmoéw 1 procedur ich zgtaszania i wnoszenia skarg;
wypracowywanie przy tym stosownych przyjaznych dziecku metod

prowadzenia postgpowan oraz ustug wsparcia;
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- Zabiegi o aktywne uczestnictwo dzieci w opracowywaniu i wdrazaniu

systemow 1 mechanizmow monitorowania oraz wspieranie takich dziatan;

- Zabiegi o tworzenie niezaleznych krajowych instytucji propagujacych
zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec dzieci 1 zwalczanie tej

przemocy, a takze pomoc w tworzeniu takich instytucji;

- Zabiegi o opracowanie strategii dla poszczegolnych krajow oraz planow
dzialania i polityk poswigconych zwalczaniu przemocy wobec dzieci,
propagujacych m.in. warto$ci zwigzane z niestosowaniem przemocy
1 zwigkszanie wiedzy oraz stawiajacych na pierwszym miejscu prewencje —
przy uwzglednieniu aspektu ptci w przypadku przemocy; a takze wspieranie

takich dziatan oraz przeznaczanie na nie nalezytych srodkéws;

- Zachgta do przygotowania i realizacji dzialan w zakresie gromadzenia
danych krajowych, ich analizy i rozpowszechniania oraz wspieranie tych

dziatan, a takze propagowanie stosownych inicjatyw badawczych;

- Zabiegi o podejmowanie dziatan stuzacych budowaniu zdolnoSci
na uzytek oséb pracujacych z dzie¢mi lub na ich rzecz oraz wspieranie
takich dziatan, tak by zwigksza¢ ochrong¢ dzieci przed przemoca oraz
zapobiega¢ wszelkim formom takiej przemocy, wykrywac ja i na nia

reagowac;

- Zabiegi o to, by ofiary przemocy mialy dostep do przyjaznych dziecku
ushug umozliwiajacych rekonwalescencj¢ i ponown3a integracje
spoleczna, oraz wspieranie takich dziatan; zabiegi o wypracowanie
mechanizmow prewencyjnych i przyjaznych dziecku systemoéw wymiaru

sprawiedliwosci dla nieletnich oraz wspieranie takich dziatan;

- Zabiegi o ustanowienie mechanizméw egzekwowania odpowiedzialnosci
oraz wspieranie takich dziatan, po to by zwalcza¢ bezkarnos¢ i1 stawiac

przed sadem wszystkich sprawcow przemocy wobec dzieci.
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d)

Po stwierdzeniu, ktorych krajow maja dotyczy¢ konkretne dziatania, Grupa
Robocza ds. Praw Czlowieka zastosuje niezbedne $rodki, by sporzadzi¢ oceng
poszczegolnych krajow 1 opracowac projekty strategii dla poszczegolnych
krajow, zwracajac uwage na szczegolnie istotne w danych przypadkach formy

przemocy wobec dzieci oraz proponujac konkretne rozwiazania.

Projekty strategii krajowych Grupa Robocza ds. Praw Czlowieka przedtozy
szefom misji UE w danych krajach, po to by mogli oni uzupethi¢ informacje,
dokona¢ oceny strategii i zatwierdzi¢ je na szczeblu lokalnym. Po otrzymaniu

informacji zwrotnych grupa robocza przyjmie strategie i rozpocznie ich realizacjg.

Aby przyspieszy¢ podejmowanie przez UE konkretnych dziatan w dziedzinie
zwalczania przemocy wobec dzieci w réznych czgsciach §wiata, w poczatkowe;
fazie realizacji wytycznych zainicjowany zostanie program pilotazowy; UE
skoncentruje w nim swoje dziatania na co najwyzej dziesigciu krajach z roznych
regionow 1 zwrdci uwage na roznorodne okoliczno$ci przedstawione w studium
ONZ o przemocy wobec dzieci. Wybierajac kraje, ktorym poswigcony bedzie
program pilotazowy, UE moze wzia¢ pod uwagg zwlaszcza te, z ktérymi
prowadzi juz dialog lub konsultacje na temat praw cztowieka; pozwoli jej to

w kréotkim czasie zacza¢ systematycznie uwzglednia¢ w tego rodzaju dialogu

1 konsultacjach kwesti¢ przemocy wobec dzieci.
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(iv) Wspélpraca 7 innymi stosownymi podmiotami

Aby jak najlepiej wykorzysta¢ dostepna wiedz¢ fachowa, UE w dziataniach stuzacych
zwalczaniu przemocy wobec dzieci bedzie z zasady dazyta do jak najszerszej

wspolpracy z podmiotami spoza UE, a zwlaszcza:

- ze stosownymi podmiotami dziatajacymi w ramach mechanizméw ONZ,
szczegOlnie w ramach specjalnych procedur, oraz z organami traktatowymi
zajmujacymi si¢ prawami czlowieka, przede wszystkim z Komitetem Praw

Dziecka;

- z podmiotami ONZ, szczegdlnie z OHCHR, UNICEF, WHO, UNDP, MOP
1 UNFPA;

- z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, szczegdlnie z Rada Europy;

- z miedzynarodowymi, rzadowymi i pozarzadowymi organizacjami dziatajacymi

na szczeblu lokalnym na rzecz ochrony dzieci, w tym z sieciami ochrony dziecka.

Aby byto to mozliwe, UE zaciesni istniejace partnerstwa, zwlaszcza partnerstwo

z ONZ, Rada Europy' i OBWE, przede wszystkim w dziedzinie badan oraz
metodycznego gromadzenia, analizy i rozpowszechniania danych, a takze
wypracowywania odpowiednich krajowych strategii reagowania; rozwazy takze
mozliwos¢ zawarcia nowych partnerstw z innymi potencjalnymi sojusznikami, takimi
jak partnerstwa publiczno-prywatne, instytucje akademickie, organizacje spoteczenstwa

obywatelskiego oraz migdzynarodowe instytucje finansowe.

(v)  Monitorowanie i sprawozdawczosé¢

Grupa Robocza ds. Praw Cztowieka podejmie niezbgdne dziatania, by $ledzi¢ postepy

w realizacji strategii dla poszczegolnych krajow.

! Zob. protokot ustalen miedzy Rada Europy a Unia Europejska z dnia 10 maja 2007 r., a zwlaszcza
art. 21 — CM (2007) 74

16031/07 ds/MW/kd 26
ZALACZNIK I DG E HR LIMITE PL



Szefowie misji UE w krajach, ktore zostaly obj¢te strategiami krajowymi w dziedzinie
zwalczania przemocy wobec dzieci, powinni uwzglednia¢ t¢ kwestie w regularnych
sprawozdaniach na temat praw cztowieka; powinni takze w razie potrzeby na biezaco

informowac o istotnych wydarzeniach.

Podstawa monitorowania rozwoju sytuacji w zakresie przemocy wobec dzieci beda —
poza sprawozdaniami i innymi stosownymi informacjami ze zrodet UE — takze inne
wiarygodne informacje, uzyskane przede wszystkim od podmiotéw ONZ, a zwtaszcza

od organéw traktatowych, szczegdlnie Komitetu Praw Dziecka i UNICEF.

Pod uwagg bgda brane réwniez stosowne informacje przedstawione przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i sieci ochrony dziecka. W procesie monitorowania, jesli

to mozliwe, powinny uczestniczy¢ takze dzieci.

IV Metody dzialania UE

UE bedzie nie tylko podejmowac kwesti¢ przemocy wobec dzieci, stosownie do potrzeb, w dialogu
politycznym i w trakcie zabiegéw dyplomatycznych, lecz takze zbada mozliwo§¢ wykorzystania,
stosownie do potrzeb, dwustronnych i wspolnotowych srodkow finansowych, po to by zgodnie

z niniejszymi wytycznymi i ze strategia ich realizacji wspiera¢ konkretne dziatania stuzace

zwalczaniu przemocy wobec dzieci.

\% Ocena

Pierwszego przegladu strategii realizacji wytycznych Grupa Robocza ds. Praw Czlowieka dokona
dwa lata po tym, jak wytyczne zostana przyjgte; skoncentruje si¢ przy tym na programie
pilotazowym 1 na procesie opracowywania strategii krajowych. Podczas przegladu grupa zdecyduje
tez, czy obszar zatytulowany ,,Wszelkie formy przemocy wobec dzieci” ma pozosta¢ priorytetem

do czasu kolejnego przegladu, czy tez nalezy go zmienic.
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Zalacznik 11

Niepelny wykaz mi¢dzynarodowych norm, standardow i zasad, na ktore UE moze si¢
powolywa¢ w kontaktach z krajami trzecimi, poruszajac kwesti¢ promowania i ochrony

praw dziecka

I. Dokumenty ONZ dotyczace praw cztowieka

a. Umowy i protokoty

Konwencja o prawach dziecka (1989)

Protokot fakultatywny w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i1 dziecigce]
pornografii (2000)

Protokot fakultatywny w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne (2000)

Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (1966)

Protokot fakultatywny do Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i1 politycznych
(1966)

Drugi protokot fakultatywny do Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich

1 politycznych w sprawie zniesienia kary $§mierci (1989)

Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (1996)
Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej

(1965)

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1979)
Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji

kobiet (1999)
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Konwencja o ochronie praw wszystkich pracownikéw-migrantéw i cztonkéw ich rodzin

(1990)

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow (1951)

Protokot dotyczacy statusu uchodzcow (1966)
Konwencja o ograniczaniu zjawiska bezpanstwowosci (1961)
Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania (1984)
Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (2002)
b. Deklaracje
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (1948)
Deklaracja milenijna Organizacji Narodéw Zjednoczonych (2000)

Swiat przyjazny dzieciom — deklaracja i plan dziatan (2002)

Deklaracja Swiatowej Konferencji przeciwko Rasizmowi, Dyskryminacji, Ksenofobii

1 Pokrewnym Formom Nietolerancji (deklaracja durbanska) (2001)

Zobowiazania paryskie do ochrony dzieci przez bezprawnym werbowaniem lub

wykorzystywaniem przez sity lub ugrupowania zbrojne (zobowiazania paryskie) (2007)
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c. Zasady, reguty, wytyczne i1 inne dokumenty normatywne

Wzorcowe minimalne reguty ONZ dotyczace wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich

(reguty pekinskie) (1985)

Reguty ONZ dotyczace ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci (reguty hawanskie)

(1990)

Wytyczne ONZ w sprawie zapobiegania przestepczosci nieletnich (wytyczne z Rijadu)

(1990)

Podstawowe zasady stosowania sprawiedliwosci naprawczej w sprawach karnych (2002)

Wytyczne dotyczace wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach, w ktorych ofiarami lub

swiadkami przestgpstwa sa dzieci (2005)

Wskazowki dotyczace wysiedlen (wskazowki Denga) (1998)

Deklaracja o spotecznych i prawnych zasadach ochrony i dobra dzieci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem praktyki w zakresie przysposobienia i umieszczania w rodzinie zastgpcze]
w skali krajowej 1 miedzynarodowej (1986)

Zasady 1 wytyczne w sprawie dzieci bedacych cztonkami sit 1 ugrupowan zbrojnych

(zasady paryskie) (2007)

II. Migdzynarodowe konwencje dotyczace pracy

Konwencja nr 138 dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia (1973)

Konwencja nr 182 dotyczaca zakazu i natychmiastowych dzialan na rzecz eliminowania
najgorszych form pracy dzieci (1999)

Konwencja nr 169 dotyczaca ludnosci tubylczej 1 plemiennej w krajach niezaleznych (1989)
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III. Migdzynarodowe dokumenty dotyczace prawa humanitarnego

Konwencje genewskie, a zwlaszcza Konwencja IV o ochronie oséb cywilnych podczas

wojny (1949)

Protokoét I do konwencji genewskich dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych

konfliktow zbrojnych (1967)

Protokot 1T do konwencji genewskich dotyczacy ochrony ofiar niemigdzynarodowych

konfliktow zbrojnych (1967)

Konwencja o zakazie uzycia, sktadowania, produkcji i przekazywania min

przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu (konwencja ottawska) (1997)

IV. Migdzynarodowe dokumenty dotyczace prawa karnego

Statut Migedzynarodowego Trybunalu Karnego (statut rzymski) (1998)
Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegdlnosci

kobietami i dzie¢mi, uzupekniajacy Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko

migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej (2000)

V. Dokumenty dotyczace prawa prywatnego migdzynarodowego

Konwencja haska dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granicg (1980)

Konwencja haska o ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie przysposobienia

migdzynarodowego (1993)
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V1. Europejskie dokumenty dotyczace praw cztowieka

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (a zwtaszcza art. 24 poswigcony prawom

dziecka) (2000)

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (1950)

Europejska karta spoteczna (1961)

Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci (1996)

Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu

traktowaniu albo karaniu (1987)

Traktat o Unii Europejskiej (art. 11) (1992)

Konsensus europejski w sprawie rozwoju

Czes¢ I — UE (zwlaszcza pkt 5, 7)

Czes¢ I — WE (zwlaszcza pkt 97, 101, 103)
Dokumenty wspodlnotowe 1 inne $rodki:
— lipiec 2006 r.: przyjgcie komunikatu Komisji ,,W kierunku strategii UE na rzecz praw
dziecka” jako czgsci szerszego, dlugoterminowego paktu UE na rzecz dzieci, po to by
promowac prawa dziecka w Unii 1 w jej dziataniach zewngtrznych;

— czerwiec 2007 r.: utworzenie europejskiego forum na rzecz praw dziecka;

— zapowiedziany przez Komisj¢ Plan dziatan na rzecz praw dziecka w kontekscie

stosunkow zewnetrznych;
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—2007: komunikat Komisji pt. Europejski konsensus w sprawie pomocy humanitarnej,
w ktorym zaapelowano o poszanowanie prawa migdzynarodowego przy §wiadczeniu

pomocy humanitarne;.

VII. Afrykanskie dokumenty regionalne poswigcone prawom cztowieka

Afrykanska karta praw cztowieka i ludow (1981)

Protokot do Afrykanskiej karty praw cztowieka i ludow dotyczacy praw kobiet w Afryce
(2000)

Afrykanska karta praw 1 dobra dziecka (1990)

VIII. Amerykanskie dokumenty regionalne

Amerykanska konwencja praw cztowieka (1969)

Protokot dodatkowy do Amerykanskiej konwencji praw cztowieka dotyczacy praw

gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (protokoét z San Salvadoru) (1988)

Amerykanska konwencja o zapobieganiu przemocy wobec kobiet, karaniu za nia i jej

eliminowaniu (1994)

Amerykanska konwencja przeciwko migdzynarodowemu handlowi osobami nieletnimi

(1994)

Amerykanska konwencja o migdzynarodowych powrotach dzieci (1989)
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