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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Arbetsmarknaden har utvecklats avsevdrt sedan man antog direktiv 91/533/EEG om
arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som &r tillimpliga pa
anstillningsavtalet eller anstillningsforhdllandet (informationsdirektivet). De senaste 25 aren
har arbetsmarknaden blivit alltmer flexibel. Under 2016 avsag en fjardedel av alla
anstillningsavtal atypiska anstillningsformer, och de senaste tio aren har mer dn hilften av
alla nya arbetstillféllen varit atypiska'. Befolkningsutvecklingen har lett till stérre mangfald i
den arbetande befolkningen, medan digitaliseringen har lett till att nya anstillningsformer
uppkommit. Den flexibilitet som foljer av de nya anstidllningsformerna har varit en viktig
drivkraft for nya arbetstillfillen och tillvixt. Sedan 2014 har mer &n fem miljoner
arbetstillfdllen skapats, varav néstan 20% 1 nya anstdllningsformer. De nya
anstillningsformernas formaga att anpassas till fordndringar i ekonomin har gjort det majligt
att utveckla nya affirsmodeller, bl.a. i delningsekonomin, och har gjort det mojligt for
personer som tidigare varit utestingda att ta sig in pd arbetsmarknaden. Sysselséttningen 1 EU
ar hogre dn nadgonsin: 236 miljoner mén och kvinnor arbetar.

Utvecklingen har emellertid ocksa lett till instabilitet och allt lagre forutsdgbarhet 1 vissa
anstillningsforhdllanden, framfor allt for arbetstagare i de mest otrygga situationerna. En
otillrdcklig rattslig inramning kan leda till att arbetstagare i olika former av atypiska
anstillningsformer drabbas av otydliga eller oskéliga metoder och gor det svart for dem att
hévda sina rattigheter. Omkring 4-6 miljon arbetstagare kallas vid behov och tillfdlligt, och
ménga av dem fér inte veta sérskilt mycket om nir och hur linge de ska arbeta. Upp till
1 miljoner personer har exklusivitetsklausuler, sd att de inte far arbeta for en annan
arbetsgivare?. Bara en fjirdedel av de tidsbegrinsat anstillda fir gi over till en fast
anstéllning, och andelen oftivilligt deltidsarbetande hade 2016 natt upp till omkring 28 %°.
Mer flexibla arbetsformer kan skapa osikerhet om vilka rittigheter som giller?.

For att hantera detta problem har vissa medlemsstater infort nya bestimmelser, och
arbetsmarknadens parter har utvecklat nya kollektivavtal, vilket leder till ett alltmer skiftande
regelverk i EU som helhet. Detta kan leda till en situation med 6kad konkurrens som bygger
pa att underskrida sociala normer, vilket far negativa foljder dven for arbetsgivarna som
drabbas av ett ohallbart konkurrenstryck och for medlemsstaterna som gar miste om
skatteintidkter och sociala avgifter. Utmaningen bestar i att se till att de dynamiska och
innovativa arbetsmarknader som ligger till grund for EU:s konkurrenskraft dr utformade sa att
de skapar ett minimiskydd for alla arbetstagare, langsiktiga produktivitetsvinster for
arbetsgivarna och konvergens i riktning mot béttre arbets- och levnadsvillkor 1 hela EU.

Detta initiativ dr en av kommissionens viktigaste atgérder i uppfoljningen av den europeiska
pelaren for sociala réttigheter, som Europaparlamentet, rddet och kommissionen gemensamt

Atypiska anstéllningsformer inbegriper tillsvidareanstéllning pa deltid och tidsbegrinsad anstéllning pé
heltid och deltid.

Study to support Impact Assessment on the Review of the Written Statement Directive av Centre for
Strategy and Evaluation Services och Public Policy and Management Institute.

3 EU:s arbetskraftsundersdkning (EU-28, 2016)

Kommissionens meddelande En europeisk agenda for delningsekonomin COM(2016)356 final.
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lade fram vid det socialpolitiska toppmotet om rittvisa jobb och tillvixt i Goteborg den 17
november 2017°. Denna pelare fungerar som en viigvisare mot fornyad konvergens uppét i
frdga om sociala normer mot bakgrund av de fordnderliga villkoren i arbetslivet. Det hér
direktivet bidrar 1 forsta hand till genomférandet av pelarens princip nr 5 om trygg och
anpassningsbar anstéillning och nr 7 om information om anstédllningsvillkor och skydd i
héndelse av uppsigning®. Detta initiativ tillkinnagavs i ordférande Jean-Claude Junckers och
forste vice ordférande Frans Timmermans avsiktsforklaring den 13 september 2017 och ingar
1 kommissionens arbetsprogram.

I det hér forslaget behandlas tva med varandra forbundna utmaningar. For det forsta framkom
under kommissionens utvirdering av direktiv 91/533/EEG inom ramen for programmet om
lagstiftningens #dndaméilsenlighet och resultat (Refit-programmet)’ brister i direktivets
personkrets och materiella tillimpningsomrdde, men det framkom ocksé vigar for hur det kan
forbattras. For det andra framkom under det offentliga samradet om den europeiska pelaren
for sociala rittigheter® brister i EU:s nuvarande sociala regelverk till f6ljd av den senaste
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Detta framhdlls ocksé i Europaparlamentets resolution fran
januari 2017 om pelaren. Parlamentet ville att befintliga miniminormer skulle utvidgas till att
omfatta nya former av anstillningsforhdllanden, forbattra genomforandet av EU:s lagstiftning,
Oka rittssdkerheten pa hela den inre marknaden och forebygga diskriminering genom att
komplettera befintlig EU-lagstiftning for att se till att varje arbetstagare far en grundldggande
uppsdttning lagstadgade rittigheter, oberoende av typ av anstdllningsavtal eller
anstéllningsforhallande’. 1 Europaparlamentets resolution om arbetsvillkor och osikra
anstillningar 1 juli 2017 uppmanas kommissionen att se over informationsdirektivet for att ta
hinsyn till nya anstillningsformer!'®. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén uppméirksammade i sina yttranden om pelaren bristerna i skyddet for
arbetstagare och behovet av att agera pd EU-nivd for att faststilla en ram for rittvisa
arbetsvillkor och gora en avvigning mellan flexibilitet och trygghet!!.

Den 26 april 2017 respektive den 21 september 2017 inledde kommissionen tva faser av
samrad med arbetsmarknadens parter pda EU-niva om den eventuella inriktningen pa och
innehdllet i unionens &tgidrder enligt artikel 154 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget)'?. Arbetsmarknadens parter inledde inte nigon dialog i syfte att
upprétta avtalsbundna relationer, inklusive avtal, om fragan i enlighet med artikel 155 1 EUF-
fordraget. P4 grundval av synpunkterna i samradet med arbetsmarknadens parter ligger
kommissionen fram detta forslag till direktiv i enlighet med EUF-fordraget.

5 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/en/pdf

Princip nr 7: ”Nér anstéllningen borjar har arbetstagare ratt till skriftlig information om sina réttigheter
och skyldigheter i enlighet med anstillningsforhéllandet, inbegripet om provanstillning”.

7 Refit-utvirdering av direktivet om skriftlig information (direktiv 91/533/EEG) , SWD(2017) 205 final.
Report of the public consultation, accompanying the document Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Commiittee of the Regions - Establishing a European Pillar of Social Rights, SWD(2017)206 final.
Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2017 om en europeisk pelare for sociala réttigheter.
Europaparlamentets resolution av den 4 juli 2017 om arbetsvillkor och osikra anstéllningar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande SOC/542, 25 januari 2017. Regionkommitténs
yttrande om den europeiska pelaren for sociala réttigheter, 11 oktober 2017.

12 C(2017)2611 final och C(2017)6121 final.
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Det allméinna malet med forslaget till direktiv ar att frimja tryggare och mer forutsdgbara
anstillningar och samtidigt sorja for flexibilitet pd arbetsmarknaden och bittre levnads- och
arbetsvillkor.

De sérskilda méal genom vilka det allmidnna malet uttrycks &r foljande:
1) Forbéttra arbetstagarnas tillgang till information om sina arbetsvillkor.

2) Forbittra arbetsvillkoren for alla arbetstagare, i synnerhet for dem i nya och atypiska
anstillningsformer, och samtidigt bevara anpassningsforméga och innovation péa
arbetsmarknaden.

3) Forbittra efterlevnaden av normer for arbetsvillkor genom battre tillimpning.

4) Oka tydligheten pé arbetsmarknaden och undvika att infora alltfor stora bordor pa foretag i
alla storlekar.

Det foreslagna direktivet dr avsett att ersétta informationsdirektivet med en ny réttsakt som
garanterar tydlighet i frdga om arbetsvillkor for alla arbetstagare och slar fast nya materiella
rittigheter for bittre forutsdgbarhet och trygghet 1 friga om arbetsvillkor, sirskilt 1 otrygga
anstillningar. Den gor detta genom att det i kapitel II foreskrivs att aktuell vésentlig
information om anstillningsforhdllandet ska ldmnas till alla arbetstagare 1 unionen, inbegripet
de uppskattningsvis 2-3 miljoner arbetstagare som for ndrvarande &4r undantagna fran
informationsdirektivet, medan begreppen “anstilld” och anstillningsforhdllande” faststills i
medlemsstaternas lagstiftning. Direktivets personkrets fortydligas genom att man definierar
begreppet “arbetstagare” pa grundval av viletablerad rittspraxis fran Europeiska unionens
domstol (EU-domstolen) for faststillande av stdllning som arbetstagare, och dven genom att
minska medlemsstaternas mojligheter att undanta arbetstagare i1 korta eller tillfdlliga
anstéllningsforhallanden. Genom en ny uppséattning minimikrav i kapitel III faststélls en grins
for provanstillnings langd, en huvudregel om att en arbetstagare inte kan hindras frn att
arbeta it en annan arbetsgivare utanfor arbetsschemat, en ritt till storre forutsdgbarhet om
arbetstid och varsel i1 rimlig tid 1 forvdg for varierande arbetstider, en ritt att ansdka om
overforing till en ny, mer forutsigbar och tryggare anstdllningsform samt en rétt till
obligatorisk utbildning utan kostnad. Réttigheterna bygger pa bestimmelser som atgirdar
brister i efterlevnaden av direktiv 91/533/EEG och ir inspirerade av verkstéllighetsatgérder
fran andra delar av EU:s sociala regelverk som ror jimforbara situationer!?.

I stillet for att handla om en viss anstdllningsform, som i direktiven om deltidsarbete,
visstidsarbete och bemanningsforetag'# ska forslaget garantera en grundliggande niva av
trygghet for alla befintliga och framtida anstédllningsformer. Direktivet blir dérfor effektivare
an separata lagstiftningsinitiativ som ar inriktade pa sdrskilda anstidllningsformer som litt kan
bli overspelade pd grund av de snabba fordndringarna pé arbetsmarknaden. Det foreslagna
direktivet bor faststélla den rittsliga ramen for en framtida positiv utveckling av nya flexibla
anstéllningsformer.

Forslaget forvéintas ge en rad fordelar. Alla arbetstagare, inbegripet dem 1 korta och tillfalliga
anstéllningar, gynnas genom att de far klarhet om sina arbetsvillkor och de nya
miniminormerna. Eventuellt forsvinner en viss flexibilitet i marginalen, men arbetsgivarna

Direktiv 2006/54/EG (principen om lika mdjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i
arbetslivet, omarbetning), direktiv 2000/43/EG (principen om likabehandling av personer oavsett ras
eller etniskt ursprung) och direktiv 2000/78/EG (allmén ram for likabehandling i arbetslivet).

14 Rédets direktiv 97/81/EG (deltidsarbete), radets direktiv 1999/70/EG (visstidsarbete), direktiv
2008/104/EG (arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag).

SV



SV

forvintas dra nytta av en mer hallbar konkurrens med storre rattssékerhet och mer motiverade
och produktiva arbetstagare, med okad anstillningsstabilitet som stannar langre. Samhéllet
som helhet kommer gynnas av en bredare bas for beskattning och sociala avgifter.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Forslaget till direktiv kompletterar f6ljande delar av EU:s sekundarrétt:

Direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tidnster

I artikel 6 i forslaget till direktiv anges vilken skriftlig information som ska ges till
arbetstagare som sinds utomlands, inbegripet om de utstationeras till ett annat EU-
land, och det bygger pad de relevanta bestimmelserna i direktiv 96/71/EG, vilket
rekommenderades i Refit-utvérderingen.

Radets direktiv 97/81/EG om deltidsarbete och radets direktiv 1999/70/EG om visstidsarbete

Artikel 10 i forslaget till direktiv kompletterar bestimmelserna i de hir bada direktiven
om deltidsarbete respektive visstidsarbete, om rétten for en arbetstagare att ansdka om
en anstéllningsform med mer forutsdgbara och tryggare arbetsvillkor, om det &r
mdjligt, och fa ett motiverat skriftligt svar fran arbetsgivaren.

Direktiv 2008/104/EG om bemanningsforetag

Refit-utvirderingen kom fram till att informationsdirektivet kan anpassas mer till
direktiv 2008/104/EG sa att det uttryckligen omfattar arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag och det foreskrivs att kundforetaget ar skyldigt att informera de
inhyrda arbetstagarna direkt om arbetsvillkoren. Detta &terspeglas i1 artikel 2 1
forslaget, déar det finns kriterier for att definiera arbetstagare och arbetsgivare, och i
artikel 1 dar det anges att arbetsgivarens uppgifter kan utféras av mer 4n en enhet.

Dessutom stoder bestimmelserna i1 kapitel III i forslaget en forliggning av arbetstiden som
gynnar arbetstagarnas sidkerhet och hélsa, vilket ocksd tas upp 1 direktiv 2003/88/EG om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden.

Niér det giller praktikanter noterar kommissionen att skyddas enligt rddets rekommendation
av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram. Kommissionen har foreslagit
liknande krav for lirlingar'>.

Tillampningen av artiklarna 13—18 i forslaget utgar fran och kompletterar bestimmelserna i
EU:s nuvarande sociala regelverk och forklaras ndrmare i avsnittet med kommentarer om de
enskilda artiklarna.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget till direktiv bidrar till att genomfora f6ljande principer i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter:

Princip 1: Utbildning och livslangt ldrande. Informationskraven i artikel 3 utokas till att
omfatta utbildning som arbetsgivaren anordnar, och enligt artikel 11 ska medlemsstaterna se
till att arbetsgivarna kostnadsfritt tillhandhahéller obligatorisk utbildning till sina arbetstagare,
i enlighet med relevant unionslagstiftning, nationell lagstiftning eller kollektivavtal.

15 COM(2017)563 final.

SV



SV

Princip 2: Jdamstdlldhet. De arbetstagare som arbetar i nya, atypiska anstillningsformer, som
frimst gynnas av de materiella réttigheterna 1 kapitlen I[II-VI 1 forslaget till direktiv, &r
huvudsakligen kvinnor!®. Direktivet bidrar dirfor till principen om mer jimlik behandling och
lika mojligheter ndr det géller deltagande pé arbetsmarknaden.

Princip 5: Trygg och anpassningsbar anstdllning. En utvidgning av det foreslagna direktivets
tillimpningsomrade, enligt artiklarna 1 och 2, handlar om principen om att arbetstagarna har
rétt till rdttvis och lika behandling nér det giller arbetsvillkor, tillgéng till social trygghet och
utbildning “oberoende av anstdllningsforhallandets form och varaktighet”. Forslaget till
direktiv &r totalt sett tdnkt att skapa en balans mellan forbattrade réittigheter for arbetstagare
och bevarande av den “den flexibilitet [arbetsgivarna] behdver for att snabbt anpassa sig till
dndrade ekonomiska forutséttningar” som avses i princip 5 b, bland annat genom att tillata
mojligheten till &ndringar av minimikraven for arbetsvillkor genom kollektivavtal (artikel 12).
Det foreslagna direktivet omfattar dven princip 5 d: ”Anstillningsforhéllanden som leder till
otrygga arbetsvillkor ska forhindras, bl.a. genom forbud mot missbruk av atypiska
anstéllningsformer. Eventuella provanstéllningar ska ha rimlig varaktighet.” De nya materiella
rittigheterna 1 form av rétt till 6kad forutsdgbarhet, rétt att ansdka om ny anstéllningsform
samt begridnsningar av exklusivitetsklausuler ror den forsta delen. Grénsen pd sex manaders
provanstéllning rér den andra delen.

Princip 7: Information om anstdllningsvillkor och skydd vid uppsdgning. Forslaget till
direktiv stirker den géllande skyldigheten att 14mna skriftlig information genom att utoka och
uppdatera omfattningen av den information som minst maste ldmnas och genom att minska
tidsfristen for att ldmna informationen frdn tvd manader till den forsta dagen av
anstillningsforhallandet, vilket svarar mot princip 7 a dar det stir att informationen ska
lamnas “nér anstillningen borjar”.

Princip 8: Dialog mellan arbetsmarknadens parter och arbetstagarnas inflytande.
Arbetsmarknadens parter har rddfradgats enligt artikel 154 1 EUF-fordraget om den mgjliga
omfattningen av unionens atgérder for att se dver informationsdirektivet, och deras svar har
beaktats nidr kommissionen utarbetade sitt forslag. Enligt artikel 12 1 forslaget till direktiv kan
minimikraven 1 kapitel III dndras genom kollektivavtal, s& linge som resultatet stimmer med
direktivets dvergripande skydd.

Andra initiativ som bidrar till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter
ar nédra kopplade till och kompletterar detta forslag till direktiv, bl.a. forslagen om balans
mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhorigvardare (COM(2017)253 final), samradet
med arbetsmarknadens parter om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare (C(2017) 2610 final och C(2017) 7773 final) samt ett tolkningsmeddelande
om arbetstid (C(2017) 2601 final). I forslaget till direktiv om balans mellan arbete och
privatliv for fordldrar och anhorigvérdare infors en ritt for arbetstagare med barn upp till
minst tolv &rs dlder gamla att ansdka om flexibla arbetsformer av omsorgsskil. Arbetsgivarna
ar dd skyldiga att behandla och besvara en siddan ansdkan om flexibla arbetsformer, med
beaktande av bade arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov, och att motivera ett eventuellt
avslag pa en saddan ansokan. Arbetsgivarna blir dessutom skyldiga att behandla och besvara en
ansOkan om att atergd till det ursprungliga arbetsmonstret. Forslaget till direktiv om tydliga
och forutsigbara arbetsvillkor kompletterar detta genom att infora en rétt for arbetstagare att
ansOka om en tryggare anstillningsform i stillet for en mer flexibel.

16 EU:s arbetskraftsundersékning (EU-28, 2016).
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Slutligen har hiansyn tagits till forslaget om Oversyn av direktivet om utstationering av
arbetstagare (COM(2016)128 final) och forslagen i rorlighetspaketet av den 31 maj 2017,
sarskilt forslaget om sidrskilda bestimmelser om utstationering av forare inom
véagtransportsektorn (COM(2017)278 final).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Forslaget bygger pa artikel 153.2 b i EUF-fordraget, dar det foreskrivs att direktiv kan antas
med minimikrav pa bl.a. “arbetsvillkor”, enligt artikel 153.1 b 1 EUF-fordraget, och undvika
administrativa, finansiella och rittsliga aligganden som motverkar tillkomsten och
utvecklingen av smé och medelstora foretag.

. Subsidiaritetsprincipen

Krav pé information om arbetsvillkor har faststillts paA EU-niva genom direktiv 91/533/EEG.
Refit-utvirderingen av direktivet visade att atgérder pa EU-nivd péd detta omréde fortfarande
behovs, 1 dverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen. Det behdvs dndringar for att anpassa
direktivet till utvecklingen pa arbetsmarknaden sedan det antogs 1991 och atgérda de brister
som framkommit under Refit-utvirderingen.

De nya materiella rattigheter som infors genom kapitel III 4r motiverade pd EU-niva, eftersom
insatser enbart fran medlemsstaterna som svar pa nya atypiska anstéllningsformer inte
nodvéndigtvis skulle ge samma skyddsniva i frdga om tydlighet och forutsédgbarhet och skulle
riskera att 6ka skillnaderna mellan medlemsstaterna och i forldngningen leda till konkurrens
pa grundval av sociala normer. Foretagen skulle dérfor fortsétta att konkurrera pd ojamlika
villkor, vilket skulle himma den inre marknadens funktion.

Forslaget till direktiv bygger pd minimiharmonisering av medlemsstaternas system, och
respekterar medlemsstaternas behorighet att stilla hogre krav och ger arbetsmarknadens parter
mojlighet att dndra kombinationen av materiella réttigheter och skyldigheter genom
kollektivavtal. I enlighet med artikel 153.2 b i EUF-fordraget stoder och kompletterar det
medlemsstaternas atgirder genom minimikrav som genomfors successivt.

. Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen iakttas fullstindigt, eftersom forslaget ar begrinsat till
tillhandahdllande av enhetlig information till arbetstagarna om arbetsvillkor och garantier for
arbetstagarnas grundlidggande rittigheter, ndgot som minskar risken for en kapplopning mot
botten i1 frdga om sociala normer. Det foreslagna direktivet omfattar atgérder for att minska
bordorna och stodja efterlevnaden. Som sdgs i konsekvensanalysen dr kostnaderna rimliga
och motiverade mot bakgrund av de befintliga och mer ldngsiktiga fordelarna med tryggare
anstéllningar, 6kad produktivitet och enklare rutiner for bade arbetstagare och arbetsgivare,
vilket svarar mot EU:s mer allménna socialpolitiska ambitioner.

Forslaget later medlemsstaterna vélja att behalla eller inféra normer som &r mer fordelaktiga
for arbetstagarna, tar hinsyn till nationella sirdrag och mgjliggdér dndringar 1 kombinationen
av materiella réttigheter genom kollektivavtal. Sédledes ldmnar forslaget utrymme for
flexibilitet ndr det géiller valet av konkreta genomforandeatgérder.

° Val av instrument
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I artikel 153.2 b jamford med artikel 153.1 b i EUF-fordraget star det uttryckligen att direktiv
ar den regleringsform som ska anvidndas for att faststilla minimikrav som medlemsstaterna
genomfor successivt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

En Refit-utvirdering av informationsdirektivet lades fram i april 2017'7. D4 konstaterades att
direktivet betraktas som relevant av alla berdrda parter och att efterlevnaden av direktivet i
medlemsstaterna och i olika sektorer dr medelhdg till hog. Direktivet har i betydande mén
varit effektivt for att nd sina mal. Direktivets effektivitet kan forbéttras ytterligare genom en
oversyn av tillimpningsomradet sa att fler arbetstagare ingér, inbegripet dem i1 nya
anstillningsformer, en kortare tidsfrist 4n tvd manader for att ldmna information till
arbetstagarna samt battre genomforande genom en Oversyn av provning och sanktioner mot
bristande efterlevnad. Nir det giller effektivitet verkar direktivet inte ha medfort nagra
betydligt hogre kostnader for foretagen. Nar det géller enhetlighet finns det utrymme for
ytterligare anpassning till reglerna om utstationerade arbetstagare, arbetstagare fran
bemanningsforetag och praktikanter.

Utvérderingen bekréftade vidare att direktivet tillfor ett tydligt EU-mervirde. Att ha
miniminormer pd EU-niva for information till arbetstagarna &r viktigt eftersom det Okar
tryggheten for bide arbetsgivare och anstillda och forhindrar en kapplopning mot botten
mellan medlemsstaterna i fridga om arbetsvillkor. Det bidrar ocksa till 6kad forutsdgbarhet for
foretagen och underldttar arbetstagarnas rorlighet pé den inre marknaden.

. Samrad med berorda parter

Mellan den 26 januari och den 20 april 2016 genomforde kommissionen ett offentligt samrad
om informationsdirektivet. En sammanfattning av svaren finns bifogad till Refit-
utvéirderingen.

Ett oppet offentligt samrdd om kommissionens forslag till en europeisk pelare for sociala
rittigheter holls frén mars till december 2016. Samradet visade tydligt'® att det finns ett
vixande behov av att faststélla och tillimpa ldmpliga réttigheter for manga arbetstagare 1 nya
och atypiska anstdllningsforhillanden. Sadana anstillningsforhéllande skapar mojligheter for
ménniskor att fa tilltrdde till eller stanna kvar pa arbetsmarknaden och den flexibilitet som de
erbjuder kan vara ett personligt val. Otillricklig reglering innebér dock att manga arbetande
ménniskor missgynnas av kryphal i lagen, som kan gora att de utsdtts for otydliga eller
oskiliga metoder och fér svért att hivda sina rattigheter.

I enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget inledde kommissionen ett samrad i tva steg med
arbetsmarknadens parter om en mdjlig dversyn av informationsdirektivet.

17 SWD(2017)205 final.
18 Se det inledande meddelandet COM(2016)127 final och rapporten frén det offentliga samrddet
SWD(2017) 206 final, s. 18.
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Arbetsmarknadens parter hade delade meningar om behovet av en dndring av direktiv
91/533/EEG, och det radde ingen enighet mellan dem om att inleda direkta forhandlingar for
att inga ett avtal pd unionsniva.

I bada stegen var de fackliga organisationerna positiva till att klargéra och utvidga
direktivets personkrets, sirskilt genom att ta bort undantagen fran personkretsen, och ta med
kriterier for att bidra till att avgdéra om ett anstidllningsforhdllande foreligger. Dessutom
argumenterade de for att egenforetagare ocksd borde omfattas. Betridffande informationen holl
de fackliga organisationerna med om den forteckning som kommissionen foreslog i
samradsdokumentet och ville ha med fler uppgifter. De ville att skriftlig information skulle
lamnas innan arbetet borjar eller omedelbart nir avtalets undertecknas. De instdmde 1 att det
behovs bittre tillgdng till sanktioner och rittsmedel, bl.a. genom en ny presumtion om
anstillning om arbetsgivaren underldter att ldmna skriftlig information. Slutligen var de
mycket positiva till nya minimirdttigheter som syftar till att oka tydligheten och
forutsdgbarheten nar det géller arbetsvillkor. De ville dock se fler réttigheter &n vad som fanns
i det andra samradsdokumentet, bl.a. ett fullstindigt forbud mot avtalsformer av avtal som
inte garanterar arbetstagarna ett minsta antal betalda timmar och en ritt till skélig ersittning.

I bada stegen var arbetsgivarorganisationerna emot en utvidgning direktivets rackvidd och
inforandet av en definition av arbetstagare, pa grund av oro for foretagens flexibilitet och
sysselséttningsskapande samt subsidiaritetsprincipen. En majoritet stéllde sig inte bakom om
en andring av informationen eller en minskning av tidsfristen pd tvd minader. Ingen
organisation stddde dndringar pa EU-niva av systemet for provning och sanktioner. Med
mycket f4 undantag var arbetsgivarorganisationerna emot att ta med nya minimiréttigheter 1
ett omarbetat direktiv. Dérfor foredrog de att inte yttra sig om den individuella
minimirdttigheterna 1 samrddsdokumentet, utan hivdade att dessa fragor var ett nationellt
ansvar och att det darfor inte var nddvandigt, eller till och med i strid med
subsidiaritetsprincipen, for EU att agera pa dessa omriden.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen tilldelade ett kontrakt for analys av kostnader och fordelar med eventuella
atgarder pa EU-niva i ett reviderat direktiv. Dértill har den ocksd granskat nidgra huvudsakliga
kéllor till analyser och uppgifter om nya och atypiska anstéllningsformer, i synnerhet dem
som samlats in av Europaparlamentet!®, Europeiska fonden for forbittring av levnads- och
arbetsvillkor (Eurofound)?’, Internationella arbetsorganisationen (ILO)?! samt Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)?.

. Konsekvensbedomning

Konsekvensbedomningen diskuterades i ndmnden for lagstiftningskontroll den 29 november
2017. Namnden avgav ett positivt yttrande med kommentarer, som hérsammats genom att
rdckvidden, valet av alternativ och den fOrvdntade nyttan med initiativet fortydligats

Europaparlamentet, Utredningsavdelning A, (2016) Precarious Employment: Patterns, Trends and
Policy Strategies in Europe.

Eurofound (2015), New forms of employment, Europeiska unionens publikationsbyré, Luxemburg;
Eurofound (2017), Aspects of non-standard employment in Europe, Eurofound, Dublin

Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects
Internationella arbetsorganisationen, Genéve: ILO. 2016.

OECD Employment Outlook 2014, ”Non-regular employment, job security and labour market divide”.
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ytterligare, och genom att atgdrder vidtagits for att motverka de potentiella oavsiktliga
konsekvenserna av direktivet®.

Kombinationen av atgérder i detta forslag beddmdes i konsekvensbeddmningen som den mest
effektiva, &ndamalsenliga och konsekventa. Den kvantitativa analysen av den
rekommenderade kombinationen av atgédrder visar att en vasentlig forbittring av arbets- och
levnadsvillkor kan forvintas. Framfor allt kommer minst 2-3 miljoner atypiska arbetstagare
att foras in under direktivets tillimpningsomrade. Okad forutsigbarhet for omkring 4-7
miljoner arbetstagare bor {4 en positiv inverkan pa balansen mellan arbete och privatliv och
pa hélsan. Omkring 14 miljoner arbetstagare kan ans6ka om en ny anstillningsform. Forbudet
mot exklusivitetsklausuler gor det mojligt for cirka 90 000-360 000 efterfrigestyrda
arbetstagare att soka ytterligare arbete och tjdna ytterligare 355—1 424 miljoner euro per éar.
Arbetstagarnas ritt att fa kostnadsfri obligatorisk utbildning bekriftas, och de far léttare
tillgang till réttslig provning. Arbetsgivarna gynnas av mer héllbar konkurrens, okad
rittssdkerhet och en Overgripande forbéttring av tydligheten pa arbetsmarknaden. Icke-
kvantifierade fordelar for arbetsgivarna och arbetstagarna ér bl.a. ldgre personalomséttning,
hogre lojalitet, farre klagoméal och rittsfall och béttre resursplanering, vilket sammantaget
bidrar till en generell 6kning av produktiviteten.

De forvéntade kostnaderna for den rekommenderade kombinationen av alternativ blir féljande
for arbetsgivarna: Kostnaderna for ny eller reviderad skriftlig information forvintas uppga till
18—153 euro for sméd och medelstora foretag och 1045 euro for storre foretag. Foretagen far
ocksé engangskostnader for att bekanta sig med det nya direktivet: i genomsnitt 53 euro for ett
litet eller medelstort foretag och 39 euro for ett storre foretag. Kostnaderna for att svara pd en
ansdkan om ny anstillningsform forvintas vara i stort sett desamma som for ny skriftlig
information. Arbetsgivarna riknar ocksd med vissa begrinsade indirekta kostnader (juridisk
radgivning, dndrade schemaldggningssystem, personaladministration, information till
anstillda). Flexibiliteten gar bara forlorad i marginell omfattning (dvs. for den begridnsade
andelen arbetsgivare som anvéinder de mest flexibla anstillningsformerna i stor utstrickning).
Den rekommenderade kombinationen av alternativ beaktar dessa oavsiktliga effekter och
omfattar riskreducerande atgédrder. Inga betydande samlade effekter pa lonerna forvéntas,
dven om minskad undersysselsittning, lagre forekomst av exklusivitetsklausuler och mer
forutségbara arbetsvillkor kan forvintas leda till storre individuella inkomster. Inga kostnader
forviantas hamna pa arbetstagarna.

De exakta konsekvenserna for varje medlemsstat beror pd en rad faktorer, ddribland hur
omfattande anpassningar av lagstiftningen som behdvs, hur vanligt det & med atypiska
anstéllningsformer och det allménna socioekonomiska sammanhanget. Generellt sett kan
fordelar forvdntas uppstd 1 form av mindre odeklarerat arbete, eftersom de atgérder som
foreslagits underléttar inspektion och tillsyn. P4 EU-niva torde odeklarerat arbete vért
uppskattningsvis 40—120 miljoner euro per ar foras over till den formella ekonomin. De
tillhdrande vinsterna kan uppgé till 8-25 miljoner euro per ar i 6kade skatteintikter och 4-24
miljoner euro per ar 1 minskade socialforsdkringsutbetalningar. Man kan ocksd rdkna med
okade skatteintékter pd cirka 46—185 miljoner euro per ar nér efterfrigestyrd arbetskraft kan
sOka ytterligare arbete. Icke-kvantifierade fordelar &r bl.a. Okad produktivitet, okad
anpassningsformaga hos arbetskraften, Okad rorlighet bade pa de nationella
arbetsmarknaderna och 1 EU som helhet samt forbattrad social sammanhéllning. Forbéttrad
tillgang till provning kan leda till en mer enhetlig tillimpning av regelverket. Vissa smérre

23 Se bilaga I till konsekvensanalysen
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engingskostnader och 16pande kostnader for genomforandet kan forvintas da
medlemsstaternas réttsliga ramar behover anpassas.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Eftersom det ror sig om oOversyn av befintlig lagstiftning har kommissionen undersokt
mojligheter att forenkla reglerna och minska bordorna. Analysen visar att kostnaderna med
direktivet 4r sma och det visades inte att det fanns billigare sitt att uppfylla samma mal med
samma effektivitet. Det finns dock utrymme for att klargora anstéllningsavtalen och 6ka deras
tydlighet och réttsliga forutsdgbarhet. Fortydligandet av direktivets tillimpningsomrade gor
regelverket tydligare, lattfattligare och mer fOrutsdgbart. Dessutom har konkreta
forenklingséatgarder inforts i direktivet. Med tanke pa den begrinsade tillgdngen till underlag
har forenklingsdtgirderna inte kvantifierats utan forklarats i motiveringen. Nér det giller nya
skyldigheter foreskrivs mindre betungande regler for sma och medelstora foretag nér det
géller ansokan om o&vergang till en annan anstdllningsform samt for mallar for skriftlig
information och tillhandahéllande av information om nationella lagar, andra forfattningar och
relevanta kollektivavtal till arbetsgivare i ett tillgdngligt format for att minska bérdorna for
arbetsgivare. Enligt konsekvensbedomningen kan sddana &tgidrder fi ned kostnaderna for
skriftlig information med 3040 %.

. Grundliggande rittigheter

Malen for detta forslag dr forenliga med Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
riattigheterna, sdrskilt artikel 31 om rdttvisa arbetsforhdllanden, dér det star: “Varje
arbetstagare har rétt till hdlsosamma, sikra och vérdiga arbetsforhéllanden”.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget kréver inga ytterligare anslag fran Europeiska unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Overvakning, utvirdering och rapportering

Medlemsstaterna ska inforliva direktivet tva ar efter antagandet och underritta kommissionen
om de nationella genomforandebestimmelserna via MNE-databasen. I enlighet med artikel
153.3 1 EUF-fordraget kan medlemsstaterna lata arbetsmarknadens parter inférliva det genom
kollektivavtal.

For att bedoma hur andamalsenligt detta initiativ nér sitt allmdnna och sina sérskilda mal har
kommissionen identifierat centrala resultatindikatorer for genomfdrandet?*. Dessa indikatorer
kommer att Gvervakas regelbundet av kommissionen och ligga till grund for utvarderingen av
och rapporteringen om direktivets konsekvenser atta ar efter att det trétt i kraft.

u Resultatindikatorerna som har valts hérrér huvudsakligen fran kallor for jamforande uppgifter (Eurostat,

OECD), men dér det saknas indikatorer kan uppgifter himtas fran nationella uppgifter. Den detaljerade
listan 6ver indikatorer finns i konsekvensbedémningen.
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. Kommentar om bestimmelserna i forslaget

Kapitel [ — Allmdnna bestdmmelser
Artikel 1 — Syfte och tillimpningsomrade

Punkt 3 ger medlemsstaterna mojlighet att inte tillimpa direktivet pa tillfdlliga
anstéllningsforhdllanden pa upp till atta timmar per ménad. Detta undantag ersétter de
nuvarande  mdjligheterna  till undantag 1 artikel 1 1 direktiv = 91/533/EEG
(anstdllningsforhallande pa hogst en méanad eller med en arbetsvecka om hdgst atta timmar
eller av tillfallig eller sdrskild beskaffenhet) som enligt Refit-utvirderingen inte tillimpats
konsekvent och lett till att allt fler arbetstagare undantagits®®. Enligt punkt 4 foreskrivs att om
arbetstiden inte bestdms 1 forvig, t.ex. inom efterfrigestyrda anstillningar, bér undantaget inte
tillimpas eftersom arbetets varaktighet inte ar kind.

I punkt 5 kompletteras definitionen av arbetsgivare i artikel 2 med ett fortydligande om att
arbetsgivarens uppgifter enligt forslaget till direktiv kan fullgéras av mer &4n en enhet. For
exempelvis en arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag kan kraven pa information
enligt artikel 3 uppfyllas dels av bemanningsforetaget, dels av kundforetaget. For att undvika
oproportionerliga bordor pd privata hushall behdver medlemsstaterna inte pa fysiska
personers hushallsanstillda tillimpa rétten att begéra en ny anstdllningsform, rétten till
obligatorisk utbildning utan kostnad och ritten till gynnsam presumtion om uppgifter saknas.

Direktiv 2009/13/EG om genomforande av avtalet mellan arbetsmarknadens parter om 2006
ars konvention om arbete till sjoss och om éndring av direktiv 1999/63/EG och av direktiv
(EU) 2017/159 om genomforande av arbetsmarknadsparternas avtal om konventionen om
arbete ombord pa fiskefartyg innehdller sérskilda bestimmelser om anstéllningsavtal for
sjomén och fiskare. Darfor sigs artikel 1.7 att kapitel II i forslaget till direktiv inte paverkar
tillimpningen av de direktiven.

Artikel 2 — Definitioner

I denna artikel faststills kriterier for att avgéra vem som dr arbetstagare enligt forslaget till
direktiv: Kriterierna bygger pa EU-domstolens réttspraxis som har utvecklats sedan méal C-
66/85, Lawrie-Blum, och senast formulerades i mal C-216/15, Ruhrlandklinik. Det ar
nddvindigt att specificera sddana kriterier eftersom Refit-utviarderingen kom fram till att
informationsdirektivets rdckvidd varierar mellan medlemsstaterna beroende pé hur de
definierar begreppen “arbetstagare”, “anstillningsforhillande” och anstillningsavtal”?® och
riskerar att utesluta ett védxande antal arbetstagare i atypiska anstidllningsformer, t.ex.
hushallsanstéllda, efterfrigestyrd  arbetskraft,  sdsongsarbetande, voucher-baserade
arbetstagare och arbetstagare pa digitala plattformar. Det foreslagna direktivet ar tillampligt

pa sddana arbetstagare forutsatt att de uppfyller de ovannimnda kriterierna?’.

% SWD(2017)205 final, s. 25.

26 SWD(2017)205 final, s. 21, s. 25 och fotnot 50.

2 Se dven kommissionens meddelande Europeisk agenda for delningsekonomin, COM(2016)356 final,
avsnitt 2.4.
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Kapitel Il — Information om anstdllningsforhallandet
Artikel 3 — Informationsskyldighet

Denna bestimmelse 4r en uppdatering av en minimiinformationen 1 artikel 2 i
informationsdirektivet, med hinsyn tagen till resultaten av Refit-utvirderingen®® och inligg
fran arbetsmarknadens parter, genom att nya inslag inférs om foljande:

. Provanstillningens varaktighet och villkor (artikel 3.2 f).
. Ratt till utbildning (artikel 3.2 g).

o Regler om 6vertid och dvertidserséttning, mot bakgrund av EU-domstolens dom 1 mal
C-350/99, Lange, ddr det sdgs att information om det utgdr en del av de “visentliga
dragen 1 anstillningsforhéllandet” som arbetstagarna bor fa skriftlig information om
(artikel 3.2 k).

o Viktig information om hur variabla arbetsscheman ldggs, eftersom den typen av
arbetsorganisation, t.ex. tillfalligt arbete eller nolltimmarsavtal, blir allt vanligare 1
delningsekonomin (artikel 3.2 ).

o Information om det eller de sociala trygghetssystem som tar emot bidrag (artikel 3.2 n).

Slutligen har informationen om arbetsplatsen (artikel 3.2 b) moderniserats for att inkludera
bl.a. plattformsarbete, dir arbetsplatsen inte bestims av arbetsgivaren, medan forfarandet for
uppsdgning (3.2 1) har inkluderats.

Artikel 4 — Tidpunkt och metod for ldmnande av information

I punkt 1 ersdtts den nuvarande tidsfristen pa tvd méanader for tillhandahallandet av skriftlig
information 1 artikel 3 1 direktiv 91/533/EEG med den fOrsta dagen 1 ett
anstéllningsforhallande, i enlighet med princip 7 1 den europeiska pelaren for sociala
rittigheter som ndmns ovan. Det star ocksé att informationen far ldmnas elektroniskt.

For att minska arbetsgivarnas borda och 1 enlighet med rekommendationerna i1 Refit-
utvirderingen® ska medlemsstaterna enligt punkterna 2 och 3 utarbeta mallar och modeller
for den skriftliga informationen och tillhandahélla information om nationella lagar, andra
forfattningar och relevanta kollektivavtal till arbetsgivarna i ett tillgdngligt format.

Artikel 5 — Andring av anstdllningsforhdllandet

Denna bestimmelse uppdaterar artikel 5 “Andring av anstillningsavtalet eller
anstéllningsforhallandet™ 1 direktiv 91/533/EEG, sé att det nu krdvs att alla dndringar av de
arbetsvillkor som man informerat om enligt artikel 3 eller information enligt artikel 6 1
forslaget till direktiv ska Oversidndas senast den dag da de trader i kraft, 1 stillet f6r hogst tva
manader senare som i det nuvarande direktivet.

Artikel 6 — Ytterligare information for arbetstagare som utstationeras eller skickas utomlands

Den hér bestimmelsen uppdaterar artikel 4, “Utlandsstationerade arbetstagare”, i direktiv
91/533/EEG genom anpassning till de relevanta bestimmelserna i1 direktiven 96/71/EG om

2 SWD(2017)205 final, s. 24.
e SWD(2017)205 final, s. 29.
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utstationerade arbetstagare och verkstéllighetsdirektivet 2014/67/EU. For att begrinsa bordan
for arbetsgivarna foreskrivs att skyldigheterna i denna artikel endast giller om arbetet
utomlands varar i mer dn fyra pa varandra foljande veckor, om inte medlemsstaterna
uttryckligen foreskriver nagot annat. Information som ldmnats fore den fOrsta avresan fér
omfatta flera grupperade arbetsuppgifter och kan senare éndras i hindelse av fordndringar.

Kapitel III — Minimikrav pa anstdllningsvillkor
Artikel 7 — Ldangsta varaktighet for provanstdllning

Haér faststélls en ldngsta varaktighet pa sex ménader for alla former av provanstéllning, om
inte en ldngre period dr berdttigad med hénsyn till anstidllningens art, t.ex. en befattning i
ledande stéllning, eller om det ligger i arbetstagarens intresse, till exempel en forldngning
efter langvarig sjukdom.

Denna bestdmmelse dterspeglar princip 5 d i den europeiska pelaren for sociala réttigheter: 5
d): Eventuella provanstillningar ska ha rimlig varaktighet.”

Artikel 8 — Parallell anstdllning

I denna artikel foreskrivs att en arbetstagare inte far hindras av arbetsgivaren fran att ta en
annan anstillning (s.k. exklusivitetsklausul), om inte detta &r motiverat av legitima skil som
skydd av foretagshemligheter eller undvikande av intressekonflikter.

Artikel 9 — Minsta forutsdgbarhet i arbetet

Enligt denna artikel giller foljande om en arbetstagare har ett varierande arbetsschema dér
arbetsgivaren och inte arbetstagaren bestimmer tidpunkten for arbete:

a) Arbetsgivaren ska informera dessa arbetstagare om de timmar och dagar di de kan beordras
att arbeta. Detta gor det mojligt for arbetstagarna att utnyttja all annan tid for en annan
anstillning, for utbildning eller for att fullgéra omvardnadsplikter. Arbetstagare kan samtycka
till att arbeta utanfor referenstimmarna och referensdagarna, men fér inte beordras att gora
detta, och de far inte drabbas av nackdelar om de végrar (se artikel 16).

b) Arbetstagare far inte beordras att arbeta om de fr mindre varsel dn rimligt 1 forvdg fran sin
arbetsgivare, och det ska anges i forvdg i den skriftliga informationen. De fir samtycka till
det, men far inte drabbas av nackdelar om de végrar (se artikel 16). Vad som anses vara ett
varsel 1 rimlig tid 1 forvdg kan variera mellan olika sektorer.

Dessa bestammelser giller inte om arbetsgivaren faststéller en uppgift som ska utféras, men
arbetstagarna far fritt faststdlla det tidsschema da de utfor uppgiften.

Artikel 10 — Overgdng till annan anstdllningsform

I denna artikel faststills att arbetstagarna har mojlighet att ansdka om tryggare, mer
forutsdgbara anstéllningsformer, om det finns tillgédngligt, till exempel ga o&ver till
heltidsarbete eller ett anstédllningsforhallande med ett storre antal garanterade avlonade
timmar eller ett mindre varierande arbetsschema. Arbetsgivarna dr skyldiga att svara skriftligt.

Arbetsgivaren ska svara inom tre manader nér det géller fysiska personer, mikroforetag och
sma och medelstora foretag, och inom en ménad nar det giller storre foretag, for att minska
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bordan for mindre foretag som kanske inte har samma tillgdng till sérskilda
personaladministrationstjinster. Svar pé efterfoljande ansokningar frin samma arbetstagare
till en arbetsgivare som &r en fysisk person, ett mikroforetag eller ett litet eller medelstort
foretag far dessutom lamnas muntligen, om motiveringen for svar dr oférandrad.

Denna bestimmelse édterspeglar princip 5 a i den europeiska pelaren for sociala réttigheter:
”Overgang till olika tillsvidareanstéllningar ska framjas.”

Artikel 11 — Utbildning

Denna bestdmmelse sikerstéller att arbetsgivarna ger arbetstagarna den utbildning som krévs
for att de ska kunna utfora sina uppgifter enligt unionslagstiftning eller nationell lagstiftning
eller kollektivavtal, utan att ta betalt av arbetstagarna.

Kapitel 1V — Kollektivavtal
Artikel 12 — Kollektivavtal

Enligt denna bestammelse far de miniminormer som anges i artiklarna 7-11 (dvs. materiella
rittigheter men inte informationen) dndras genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
parter i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis. Den allménna skyddsnivan for
arbetstagare far inte vara ldgre dn den som foreskrivs i artiklarna 7-11 sammantagna.

Kapitel V — Overgripande bestimmelser
Artikel 13 — Overensstimmelse

Denna bestdmmelse tillsammans med artiklarna 1618 foljer samma uppldgg som det som
medlagstiftarna tillimpat 1 direktiv 2006/54/EG, direktiv 2000/43/EG och direktiv
2000/78/EG.

Enligt artikel 13 dr medlemsstaterna skyldiga att se till att ndodvéndiga dndringar gors i
individuella avtal eller kollektivavtal, i interna foretagsregler och alla andra édtgirder for att
anpassa dem till det foreslagna direktivet. Denna skyldighet géller inte #dndringar av
miniminormerna i artiklarna 7—11 som faststéllts i enlighet med artikel 12.

Artikel 14 — Presumtion och tvistlosning

I denna artikel faststills, pd grundval av befintlig god praxis i medlemsstaterna, tva alternativ
for gottgorelse vid underlatenhet att tillhandahélla all eller en del av den information som
anges 1 artikel 3:

J antingen genom gynnsam presumtion som star i proportion till den information som
saknas, inklusive minst presumtion om en tillsvidareanstéllning om ingen information
lamnas om anstillningsforhédllandets ldngd, presumtion om heltidstjinst om ingen
information ges om garanterad betald arbetstid, samt presumtion om avsaknad av
provanstidllning om ingen information ldmnas om provanstédllningens forefintlighet eller
varaktighet, eller

J tillgang till ett administrativt forfarande diar en behorig myndighet (som kan vara ett
redan befintligt organ, t.ex. en yrkesinspektion eller en domstol) har befogenhet att
faststélla de faktiska omstidndigheterna i malet, forplikta arbetsgivaren att ldmna den
information som saknas och péafora en straffavgift om detta inte sker.
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Denna bestammelse atgédrdar bristerna i de befintliga mekanismerna som utpekas i Refit-
utvirderingen, dir det konstaterades att system for provning som bygger pé
skadestdndsansprak &4r mindre effektiva &n andra former av sanktioner, s&som
engangsbelopp™’.

For att undvika bordan av formella provningsforfaranden nér felaktig eller utelimnad
information létt kan dtgirdas, ska eventuella utelimnanden av information forst anmélas till
arbetsgivaren, som har 15 dagar pa sig att lamna den information som saknas.

Artikel 15 — Ritt till gottgorelse

I denna artikel faststélls principen om att medlemsstaterna ska se till att de nationella
rattsordningarna ger tillgdng till &ndamalsenlig och opartisk tvistlosning samt rétt till prévning
och, i forekommande fall, ersittning for dvertradelser av réttigheter som faststills enligt det
foreslagna direktivet. Den aterspeglar princip 7 1 den europeiska pelaren for sociala
rattigheter:

Artikel 16 — Skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma féljder

Enligt denna bestimmelse ska medlemsstaterna se till att arbetstagare som fort fram klagomal
pa att bestimmelser, som antagits i enlighet med detta direktiv, inte efterlevs, far rittsligt
skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder fran arbetsgivarens sida.

Artikel 17 — Skydd mot uppsdgning och bevisborda

Om en arbetstagare anser att han eller hon sagts upp eller drabbats av en motsvarande nackdel
(t.ex. att en efterfragestyrd arbetstagare inte lingre far nagot arbete) pa grund av att han eller
hon ansoker om eller atnjuter rittigheterna 1 direktivet, och kan styrka detta pastdende, har
arbetsgivaren enligt denna bestdmmelse bevisbordan for att visa att uppsdgningen eller den
pastddda ogynnsamma behandlingen byggde pa andra objektiva grunder.

Artikel 18 — Sanktioner

Denna bestimmelse aldgger medlemsstaterna att foreskriva dndamalsenliga, proportionella
och avskrickande sanktioner for underlatenhet att fullgéra skyldigheterna som foljer av detta
direktiv, och se till att dessa tilldmpas.

Kapitel VI — Slutbestimmelser
Artikel 19 — Férmanligare bestimmelser

Detta dr en standardbestammelse som tillater medlemsstaterna att ge ett hogre skydd én enligt
det foreslagna direktivet, och undvika att det anvinds for att sinka befintliga normer pd
omradet.

Artikel 20 — Genomférande

Denna bestdmmelse faststdller tidsfristen for medlemsstaterna att inforliva direktivet 1
nationell lagstiftning och dverldmna texterna i frga till kommissionen. Tidsfristen &r tva ar
efter dagen for ikrafttrddandet. I bestimmelsen betonas ocksa att enligt artikel 153.3 1 EUF-

30 SWD(2017)205 final, s. 26.
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fordraget far medlemsstaterna overlata &t arbetsmarknadens parter att genomfora direktivet,
om arbetsmarknadens parter gemensamt begér detta och forutsatt att medlemsstaterna vidtar
alla nodvéndiga atgérder for att se till att de alltid kan sdkerstilla att detta direktiv far avsedda
resultat.

Artikel 21 — Overgdngsbestimmelser

I denna artikel stadgas om Overgangen mellan direktiv 91/533/EEG och det foreslagna
direktivet.

Artikel 22 — Oversyn av kommissionen

Detta &dr en standardbestimmelse som 4aldgger kommissionen att rapportera till
medlagstiftarna om tillimpningen av detta direktiv, inbegripet eventuellt behov av att se over
och uppdatera direktivet.

Artikel 23 — Upphdvande

Denna bestdmmelse anger nir direktiv 91/533/EEG ska upphévas, samtidigt som den klargor
att alla hanvisningar till det upphévda direktivet ska anses som héinvisningar till det nya
direktivet.

Artikel 24 — Ikrafttridande och Artikel 25 — Adressater

Detta dr standardbestimmelser som anger att direktivet trader i kraft den tjugonde dagen efter
det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning och att det riktar sig till
medlemsstaterna.
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2017/0355 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om tydliga och forutsigbara arbetsvillkor i Europeiska unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 153.1 b
och 153.2 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

I artikel 31 1 Europeiska unionens stadga om de grundliaggande réttigheterna foreskrivs
att varje arbetstagare har ritt till hilsosamma, sikra och virdiga arbetsforhillanden, till
en begransning av den maximala arbetstiden samt till dygns- och veckovila och arlig
betald semester.

Enligt princip 7 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som proklamerades i
Goteborg den 17 november 2017, har arbetstagare ritt till skriftlig information om sina
rattigheter och skyldigheter enligt anstidllningsforhallandet, inbegripet om
provanstillning, och rétt till &ndamadlsenlig och opartisk tvistlosning och vid
uppsdgning utan saklig grund ritt till provning och ldmplig kompensation. Enligt
princip 5 har arbetstagare, oberoende av anstéllningens form och varaktighet, ritt till
rittvis och lika behandling nér det géller arbetsvillkor, tillgang till social trygghet och
utbildning, medan anstillningsforhdllanden som leder till otrygga arbetsvillkor ska
forhindras, bl.a. genom forbud mot missbruk av atypiska anstidllningsformer, och
eventuella provanstéllningar ska ha rimlig varaktighet, och vidare sigs att 6vergang till
olika tillsvidareanstéllningar ska frdmjas.

Sedan ridets direktiv 91/533/EEG® antogs har arbetsmarknaderna genomgatt
omfattande fordndringar till 61jd av befolkningsutvecklingen och digitaliseringen, da
nya anstillningsformer uppkommit och bidragit till nya arbetstillfillen och tillvaxt pa
arbetsmarknaden. Nya anstéllningsformer éar ofta inte lika regelbundna eller stabila
som traditionella anstidllningsforhallanden och medfor lidgre forutsdgbarhet for de

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Rédets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa
arbetstagarna om de regler som ér tillimpliga pa anstillningsavtalet eller anstdllningsférhallandet (EGT
L 288, 18.10.1991, s. 32).
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4)

)

(6)

(7

®)

berdrda arbetstagarna, vilket leder till osékerhet om rittigheter och social trygghet. I
det fordnderliga arbetslivet finns det dérfor ett okat behov av att arbetstagarna fér
fullstdndig information om sina grundlidggande arbetsvillkor, helst skriftligt och 1 ratt
tid. For att ha en adekvat ram for de nya anstdllningsformernas utveckling bor
arbetstagare 1 unionen ocksd ges ett antal nya minimiréttigheter som syftar till att
fradmja tryggheten och forutsdgbarheten i anstéllningsforhéllanden och samtidigt uppna
konvergens uppdt bland medlemsstaterna och bevara flexibiliteten pé
arbetsmarknaden.

Enligt direktiv 91/533/EEG har de flesta av arbetstagarna i EU rétt att fa skriftlig
information om sina arbetsvillkor. Direktiv 91/533/EEG omfattar dock inte alla
arbetstagare 1 unionen. Dessutom har luckor uppstatt i skyddet for nya

anstillningsformer som uppkommit till f6ljd av utvecklingen pa arbetsmarknaderna
sedan 1991.

Minimikrav pd information om anstillningsforhdllandets grundldggande villkor och
om arbetsvillkoren som géller for alla arbetstagare bor darfor faststidllas pa unionsniva
for att garantera alla arbetstagare i unionen en ldmplig grad av tydlighet och
forutsdgbarhet i frdga om arbetsvillkor.

Kommissionen har inlett ett samrad i tvd steg med arbetsmarknadens parter om
forbattring av tillimpningsomradet och d&ndamaélsenligheten hos direktiv 91/533/EEG
och utvidgningen av madlen for direktivet 1 syfte att inféra nya réttigheter for
arbetstagare, i enlighet med artikel 154 i fordraget. Detta ledde inte till att
arbetsmarknadens parter enades om att inleda forhandlingar i dessa fragor. Emellertid
framgick det av det Oppna offentliga samradet med de berdrda parterna och
allméinheten att det &r viktigt att vidta dtgdrder pa unionsnivé pé detta omrdde genom
att modernisera och anpassa den nuvarande réttsliga ramen.

For att sikerstélla att de réttigheter som foreskrivs 1 unionsritten far avsedd verkan bor
den personkrets som omfattas av direktiv 91/533/EEG uppdateras. I sin réttspraxis har
Europeiska unionens domstol faststéllt kriterier for att bestimma statusen for
arbetstagare®, och de kriterierna #r limpliga for att faststilla vilken personkrets som
detta direktiv avser. Definitionen av arbetstagare i artikel 2.1 &r baserad pd dessa
kriterier. De sdkerstéller en enhetlig tillimpning av direktivets personkrets, medan de
nationella myndigheterna och domstolarna far ansvar for att tillimpa den i enskilda
situationer. Under fOrutséttning att de uppfyller dessa kriterier kan hushéllsanstéllda,
efterfragestyrd arbetskraft, sdsongsarbetande, voucher-baserade arbetstagare,
arbetstagare vid digitala plattformar, praktikanter och lirlingar omfattas av detta
direktiv.

Mot bakgrund av det okande antalet arbetstagare som inte omfattas av direktiv
91/533/EEG enligt undantag som medlemsstaterna har gjort med stod av artikel 1 1
direktivet, behdver dessa undantag erséttas med en mdjlighet for medlemsstaterna att
inte tilldmpa direktivets bestdmmelser pd arbetsforhallanden pa hogst atta timmar
under en referensperiod pa en méanad. Detta undantag paverkar inte definitionen av
arbetstagare 1 artikel 2.1.

Domar 3 juli 1986, Deborah Lawrie-Blum, mél 66/85; 14 oktober 2010, Union Syndicale Solidaires
Isére, mal C-428/09; 9 juli 2015, Balkaya, mal C-229/14; 4 december 2014, FNV Kunsten, mal C-
413/13 och 17 november 2016, Ruhrlandklinik, mal C-216/15.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Pé grund av oftrutsdgbarheten i efterfragestyrt arbete, diribland nolltimmesavtal, bor
undantaget for atta timmar per minad inte anvédndas for anstdllningsforhallanden dir
ingen garanterad mangd avlonat arbete har faststdllts innan anstéllningen borjar.

Flera olika fysiska eller juridiska personer kan i praktiken ata sig arbetsgivarens
uppgifter och ansvar. Det bor std medlemsstaterna fritt att faststdlla mer exakt den eller
de personer som dr helt eller delvis ansvariga for fullgérandet av de skyldigheter som 1
detta direktiv faststills for arbetsgivare, sa linge som alla dessa skyldigheter fullgors.
Medlemsstaterna bor ocksé kunna besluta att nagra eller alla av dessa skyldigheter ska
anfortros en fysisk eller juridisk person som inte ar part i anstdllningsforhallandet.
Medlemsstaterna bor kunna faststdlla sédrskilda regler for att utesluta personer som
fungerar som arbetsgivare for hushéllsanstéllda fran skyldigheten att behandla och
besvara en begiran om en annan typ av anstillning, erbjuda kostnadsfri obligatorisk
utbildning och omfattas av provningsmekanismen pé grundval av en gynnsam
presumtion nér det giller de uppgifter som saknas i1 den skriftliga informationen.

Genom direktiv 91/533/EEG infordes en forteckning over viktiga aspekter som
arbetstagarna maste informeras om skriftligen. Forteckningen behdver anpassas for att
ta hinsyn till utvecklingen péd arbetsmarknaden, sérskilt Okningen av atypiska
anstillningsformer.

Informationen om arbetstiden bor vara forenlig med bestimmelserna i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/88/EG>, och innehalla uppgifter om
raster, dygnsvila, veckovila och lingden péd den betalda semestern.

Informationen om ersittning bor omfatta alla aspekter av den ersittning, inklusive
bidrag i kontanter eller in natura, som arbetstagaren tar emot direkt eller indirekt pa
grund av arbetet. Tillhandahéllandet av sddan information péverkar inte arbetsgivarnas
frihet att tillhandahélla ytterligare I6nekomponenter, sdsom engangsutbetalningar. Den
omsténdigheten att 16nekomponenter som foreskrivs i lag eller kollektivavtal inte
tagits med i denna information utgér inte ett skil for att inte tillhandahélla dem till
arbetstagaren.

Om det inte &r mdjligt att ange ett fast arbetsschema pé grund av anstdllningens art,
bor arbetstagarna fa veta hur deras arbetsschema kommer att faststillas, inbegripet de
tidsperioder dd de kan komma att kallas in for att arbeta och det minsta varsel i forvig
de bor fa.

Information om de sociala trygghetssystemen bor i forekommande fall innefatta
information om féorméaner vid sjukdom, moderskap och motsvarande, fordldraledighet,
pappaledighet, alder, invaliditet, arbetsloshet och fortidspensionering samt forméner
till efterlevande och familjer. Information om det sociala skydd som arbetsgivaren
tillhandahaller bor 1 forekommande fall omfatta kompletterande pensionssystem i den
bemirkelse som avses i radets direktiv 98/49/EG® och Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/50/EU”.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden (EUT L 299, 18.11.2003, s. 9).

Rédets direktiv 98/49/EG av den 29 juni 1998 om skydd av kompletterande pensionsrittigheter for
anstillda och egenforetagare som flyttar inom gemenskapen (EGT L 209, 25.7.1998, s. 46).
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014 om minimikrav fér 6kad
rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbéttrade villkor for intjanande och
bevarande av kompletterande pensionsrittigheter (EUT L 128, 30.4.2014, s. 1).
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Arbetstagarna bor ha rétt att fi skriftlig information om sina réttigheter och
skyldigheter till f6ljd av anstillningsforhéllandet vid anstdllningens borjan. Den
relevanta informationen bor darfor nd dem senast den forsta dagen for anstéllningen.

For att hjdlpa arbetsgivarna att tillhandahélla information i tid bér medlemsstaterna se
till att det finns mallar pa nationell nivd med relevant och tillrackligt omfattande
information om de gillande reglerna. Dessa mallar kan utvecklas ytterligare pa
branschniva och lokal niva av nationella myndigheter och arbetsmarknadens parter.

Arbetstagare som utstationerats eller sinds utomlands bor fa ytterligare information
som &r specifik for deras situation. For pd varandra foljande arbetsuppgifter i flera
medlemsstater eller tredjeldnder, t.ex. internationella végtransporter, kan
informationen grupperas for flera uppgifter fore den forsta avresan, och dérefter dndras
vid fordndringar. Om arbetstagarna rdknas som utstationerade arbetstagare enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG® boér de ocksa underriittas om den
nationella webbplats som utarbetats av vidrdmedlemsstaten dédr de hittar relevant
information om arbetsvillkor for deras situation. Om inte medlemsstaterna foreskriver
ndgot annat bor denna skyldighet gélla om arbetet utomlands varar i mer &n fyra pé
varandra foljande veckor.

Provanstillning ger arbetsgivarna mojlighet att kontrollera att arbetstagarna &ar
lampliga for den befattning som de anstillts for, samtidigt som de far kompletterande
stdd och utbildning. Sddana provanstédllningar kan vara forenade med ett lidgre skydd
mot uppsigning. Ett intrdde pd arbetsmarknaden eller en 6vergéng till en ny plats bor
inte vara forenat med ldngvarig otrygghet. I enlighet med vad som faststills i den
europeiska pelaren for sociala rittigheter bor darfor provanstéillningar ha rimlig
varaktighet. Ett betydande antal medlemsstater har foreskrivit en generell ldngsta
tillitna varaktighet pa provanstéllningar pd mellan tre och sex manader, vilket bor
betraktas som rimligt. Provanstillning kan vara lingre 4n sex manader om detta ar
motiverat med hénsyn till anstdllningens art, t.ex. en post i ledande stéllning, eller om
det ligger 1 arbetstagarens intresse, t.ex. 1 fall av langvarig sjukdom eller 1 samband
med sdrskilda &tgirder for att frdmja fasta anstdllningar, i synnerhet for unga
arbetstagare.

Arbetsgivare bor inte hindra arbetstagare fran att ta anstillning hos andra arbetsgivare,
utanfor den tid de arbetar for dem, inom de grinser som faststélls 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG’. Exklusivitetsklausuler, i
bemirkelsen forbud mot att arbeta for specifika kategorier av arbetsgivare, kan vara
motiverade av objektiva skil, sasom skydd av foretagshemligheter eller undvikande av
intressekonflikter.

Arbetstagare vars arbetsschema vanligtvis dr variabelt bor kunna dra nytta av en
minsta forutsdgbarhet 1 arbeten dédr arbetsschemat bestims huvudsakligen av
arbetsgivaren, antingen direkt, t.ex. genom fordelning av arbetsuppgifter, eller
indirekt, t.ex. genom att kréva att arbetstagaren svarar pa kunders onskemal.

Referenstimmar och referensdagar, i bemirkelsen tidsintervall dir arbetet kan dga rum
pa begiran av arbetsgivaren, bor faststdllas skriftligen nir anstéllningsforhallandet
inleds .

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster (EGT L 18,21.1.1997, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden (EUT L 299, 18.11.2003, s. 9).
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27)
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Ett rimligt minsta forhandsvarsel, i bemérkelsen perioden mellan den tidpunkt da en
arbetstagare informeras om ett nytt arbetspass och den tidpunkt da passet inleds, utgor
ett annat nodviandigt inslag av forutsdgbarhet for anstdllningsforhallanden med
arbetsscheman som &r variabla eller som huvudsakligen bestims av arbetsgivaren.
Forhandsvarslets langd kan variera i forhdllande till behoven i olika sektorer, samtidigt
som arbetstagarna fér tillrickligt skydd. Kravet paverkar inte tilldimpningen av
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG ',

Arbetstagare bor ha mdjlighet att vigra ett arbetspass, om det infaller utanfor
referenstimmarna och referensdagarna eller inte har anmélts inom den minsta
varselperioden, utan att drabbas av negativa konsekvenser for vigran. Arbetstagare bor
ocksé ha mojlighet att acceptera arbetspasset, om de s dnskar.

Om  arbetsgivarna har mdgjlighet att  erbjuda  heltidsanstillning  eller
tillsvidareanstéllning till arbetstagare i atypiska anstéllningsformer, bor en overgang
till tryggare anstdllningsformer framjas. Arbetstagarna bor ocksd kunna anséka om en
annan, mer forutsdgbar och tryggare anstéllningsform, om sddana finns tillgéngliga,
och fa ett skriftligt svar frdn arbetsgivaren som tar hédnsyn till behoven hos
arbetsgivaren och arbetstagaren.

Om arbetsgivarna enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal ar skyldiga att
tillhandahalla utbildning for arbetstagarna sé att de kan utfora det arbete de ar anstillda
for, ar det viktigt att se till att sddan fortbildning ges pa lika villkor, dven till dem med
atypiska anstéllningsformer. Kostnaderna for sddan utbildning bor inte betalas av
arbetstagaren eller innehallas eller dras av fran arbetstagarens 16n.

Arbetsmarknadens parter fir konstatera att andra bestimmelser dr ldmpligare inom
specifika sektorer eller situationer for att uppnd syftet med detta direktiv, &n de
miniminormer som faststallts i kapitel III i detta direktiv. Medlemsstaterna bor darfor
kunna lita arbetsmarknadens parter ingd kollektivavtal om dndringar av
bestimmelserna i det kapitlet, forutsatt att den allménna skyddsnivén for arbetstagarna
inte sénks.

Samradet om den europeiska pelaren for sociala réttigheter visade att det finns ett
behov av att stirka efterlevnaden av unionens arbetsritt for att sdkerstdlla dess
dndamalsenlighet. Nir det giller direktiv 91/533/EEG visade Refit-utvirderingen'! att
forstiarkta verkstillighetsmekanismer kan forbéttra dess dndamalsenlighet. Den visade
ocksa att system for gottgorelse som endast bygger pé skadestdnd &r mindre
dndamalsenliga dn system som ocksd omfattar sanktioner (t.ex. engangssummor eller
indragna tillstdnd) for arbetsgivare som underléatit att 1dmna skriftlig information. Den
visade dven att anstillda séllan soker gottgorelse under anstdllningsforhallandet, och
det motverkar syftet for kravet att ldmna skriftlig information, ndmligen att
arbetstagarna ska informeras om de vésentliga dragen 1 anstédllningsforhallandet. Det &r
déarfor nodvindigt att infora verkstéllighetsbestimmelser om antingen en gynnsam
presumtion om information om anstéllningsforhallandet inte tillhandahalls eller ett
administrativt forfarande dar arbetsgivaren fir dldggas att limna den information som
saknas och kan pédforas sanktioner om sa inte sker. Gottgorelsen bor vara foremal for
ett forfarande dir arbetsgivaren underrdttas om att information saknas och ges en
tidsfrist pa 15 dagar att lamna fullstdndig och riktig information.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forlaggning
for personer som utfor mobilt arbete avseende vagtransporter (EGT L 80, 23.3.2002, s. 35).
SWD(2017)205 final, s. 26.
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(36)

(37)

Ett omfattande system av bestimmelser om genomdrivning av unionens sociala
regelverk har inforts sedan direktiv 91/533/EEG, framst inom bekdmpning av
diskriminering och frimjande av lika mdjligheter, och de bor tillimpas pé det hér
direktivet 1 syfte att sdkerstilla att arbetstagarna har tillgdng till &ndamalsenlig och
opartisk tvistlosning samt rétt till provning, inklusive ldmplig kompensation, i
overensstimmelse med princip 7 1 den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

Med tanke pa att rétten till ett dndamélsenligt rattsligt skydd har grundlidggande
betydelse, bor arbetstagarna fortsitta att atnjuta ett sddant skydd &ven efter slutet pa
det anstéllningsforhallande som gav upphov till en pastddd oOvertrddelse av
arbetstagarens rittigheter enligt detta direktiv.

Ett effektivt genomforande av detta direktiv fOrutsitter ett lampligt réttsligt och
administrativt skydd mot all ogynnsam behandling pa grund av ett forsok att utdva de
rittigheter som foreskrivs 1 detta direktiv, eventuella klagomal till arbetsgivaren eller
andra rittsliga eller administrativa forfaranden som syftar till detta direktivs
efterlevnad.

Arbetstagare som utdvar de réttigheter som foreskrivs i detta direktiv bor atnjuta skydd
mot uppsdgning eller motsvarande nackdelar (t.ex. att efterfragestyrda arbetstagaren
inte ldngre tilldelas arbetsuppgifter) eller forberedelser for en eventuell uppsdgning pa
grund av att de forsokt utdova sadana réttigheter. Om arbetstagare anser att de har sagts
upp eller har drabbats av nigon motsvarande nackdel pa dessa grunder, bor
arbetstagarna och behoriga myndigheter kunna kridva att arbetsgivaren skriftligen
lamnar vederborligen motiverade underbyggda skil till uppsdgningen eller den
motsvarande atgéarden.

Bevisbordan for att det inte har skett ndgon uppsigning eller motsvarande nackdel pa
grund av att en arbetstagare har utdvat sina réttigheter enligt detta direktiv, bor vila pé
arbetsgivaren nér arbetstagare i domstol eller infor annan behorig myndighet ligger
fram sakforhdllanden som ger anledning att anta att de har sagts upp, eller har varit
foremal for atgdrder med motsvarande verkan, pa sddana grunder.

Medlemsstaterna bor faststdlla dndamaélsenliga, proportionella och avskrickande
sanktioner for asidoséttande av skyldigheterna i detta direktiv.

Eftersom malen for detta direktiv inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaterna sjidlva utan snarare, pa grund av behovet att faststdlla gemensamma
minimikrav, kan uppnas bittre pa unionsniva, kan unionen vidta atgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som
ar nodvandigt for att uppné dessa mal.

I detta direktiv faststdlls minimikrav, vilket innebar att medlemsstaterna har kvar sin
mojlighet att inféora och behélla mer formanliga bestimmelser. Rittigheter som
forvdrvats under den befintliga réttsliga ramen bor fortsédtta att gélla, om inte
fordelaktigare bestimmelser infors med detta direktiv. Genomforandet av detta
direktiv kan inte anvédndas for att minska befintliga rattigheter enligt den befintliga
nationella lagstiftningen eller unionslagstiftningen pa detta omrdde och kan inte heller
utgdra ett giltigt skél for att sinka den allminna skyddsnivd som arbetstagare har
tilldelats pa det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna undvika siadana
administrativa, finansiella och réttsliga aligganden som motverkar etableringen och
utvecklingen av sma och medelstora foretag. Medlemsstaterna uppmanas dérfor att
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(3%)

(39)

(40)

utvirdera inverkan av deras inforlivandeakt pa sma och medelstora foretag for att se
till att dessa inte blir oproportionerligt drabbade, och dé vara sirskilt uppmérksamma
pa mikroforetag och den administrativa bordan, och offentliggora resultaten av sddana
utvérderingar.

Medlemsstaterna far overlata at arbetsmarknadens parter att genomfora detta direktiv,
om arbetsmarknadens parter gemensamt begir detta och forutsatt att medlemsstaterna
vidtar alla nodvéndiga dtgirder for att se till att de alltid kan sékerstélla att detta
direktiv far avsedda resultat.

Mot bakgrund av de betydande dndringar som infors genom detta direktiv i friga om
syfte, tillimpningsomrade och innehdll, dr det inte ldmpligt att &ndra direktiv
91/533/EEG. Direktiv 91/533/EEG bor déarfor upphivas.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument!? har medlemsstaterna
atagit sig att, 1 de fall detta ar berittigat, lata anmélan av inforlivandeatgérder atfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhéllandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten f6r inforlivande.
Lagstiftaren anser att det dr motiverat att sddana dokument oversidnds avseende detta
direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel I

Allmianna bestammelser
Artikel 1

Syfte, rickvidd och tillimpningsomrdide

Syftet med detta direktiv &r att forbéttra arbetsvillkoren genom att frimja tryggare
och mer forutsidgbara anstillningar och samtidigt sdkerstdlla flexibiliteten pa
arbetsmarknaden.

I detta direktiv faststills miniminormer for rattigheter som géller for varje
arbetstagare i unionen.

Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa detta direktiv pa arbetstagare som har
ett anstéllningsforhdllande som omfattar hogst atta timmar under en referensperiod
pa en manad. Arbetstid med alla arbetsgivare som utgor eller tillhor samma foretag,
grupp eller enhet ska réknas in i denna period pa étta timmar.

Punkt 3 ska inte tilldmpas pa ett anstéllningsforhallande déar ingen garanterad miangd
avlonat arbete dr bestimd innan anstillningen bdrjar.

Medlemsstaterna far avgora vilka personer som &r ansvariga for verkstéllandet av de
arbetsgivarskyldigheter som foreskrivs i detta direktiv, forutsatt att alla sddana
skyldigheter ar uppfyllda. De far ocksa besluta att samtliga eller vissa av dessa
skyldigheter ska anfortros en fysisk eller juridisk person som inte dr part i

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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anstillningsforhdllandet. Denna punkt ska inte paverka tillimpningen av direktiv
2008/104/EG.

Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa de skyldigheter som anges i artiklarna
10 och 11 och artikel 14 a pd fysiska personer som ingér i ett hushall dér arbetet
utfors for detta hushall.

Kapitel II 1 detta direktiv ska tillimpas pa sjomén och fiskare utan att det pdverkar
tillimpningen av radets direktiv 2009/13/EG respektive radets direktiv (EU)
2017/159.

Artikel 2

Definitioner
I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

(a) arbetstagare: en fysisk person som under en viss tid utfor tjdnster for och
under ledning av en annan person i utbyte mot ersittning.

(b) arbetsgivare: en eller flera fysiska eller juridiska personer som direkt eller
indirekt &r part i ett anstéllningsforhallande med en arbetstagare.

(c) anstdllningsforhallande: det yrkesmissiga forhdllandet mellan arbetstagare och
arbetsgivare enligt definitionen ovan.

(d) arbetsschema: ett schema déir det anges vilka klockslag och dagar arbetet
borjar och slutar.

(e) referenstimmar och referensdagar: tidsintervall under angivna dagar dé arbetet
kan dga rum pé begdran av arbetsgivaren.

I detta direktiv menas med mikroforetag, smd foretag och medelstora féretag samma
sak som i kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av
mikroforetag samt sma och medelstora foretag!? eller i varje efterfoljande rittsakt
som ersétter denna rekommendation.

Kapitel 11

Information om anstillningsforhallandet
Artikel 3

Skyldighet att limna information

Medlemsstaterna ska se till att arbetsgivarna dr skyldiga att informera arbetstagarna
om de vésentliga dragen 1 anstéllningsforhallandet.

Den information som avses i punkt 1 ska omfatta foljande:

(a) Identitet for parterna i anstéllningsforhéllandet.
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EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.

SV



SV

(b)

(©)

(d)
(e)

H
(2
(h)

(1)

W)

(k)

M

(m)

()

Arbetsplats. Finns det ingen fast eller huvudsaklig arbetsplats, ska det anges att
arbetstagaren ska utfora arbete pa olika platser eller sjdlv far bestimma sin
arbetsplats, och dessutom ska arbetsgivarens séte eller i forekommande fall
hemvist anges.

1) Befattning, niva, beskaffenhet eller kategori av arbete som anstéllningen
avser, eller

i1) en kort specifikation eller beskrivning av arbetet.
Den dag da anstéllningsforhallandet borjar gélla.

Vid tillfilliga anstillningsforhéllanden slutdag eller den forvéntade
varaktigheten.

Varaktighet och villkor for en eventuell provanstéllningsperiod.
Eventuell ratt till utbildning som tillhandahalls av arbetsgivaren.

Antal dagar betald semester som arbetstagaren har ritt till eller, om detta inte ar
kant nir informationen ges, vilka regler som géller for ritten till och ldngden pa
saddan semester.

Regler, inbegripet lingd, for de uppsdgningstider som arbetsgivare och
arbetstagare méiste iaktta om de vill att anstidllningsforhillandet ska upphora,
eller om uppsigningstiden inte kan anges vid den tidpunkt dd informationen
lamnas, de regler som géller for att bestimma uppsidgningstiden.

Inledande grundlon och alla andra 16nekomponenter som arbetstagaren har rétt
till, och hur ofta och pa vilket sdtt utbetalning ska ske.

Om arbetsschemat ar helt eller huvudsakligen fast, lingden pa arbetstagarens
normala arbetsdag eller arbetsvecka och eventuella regler for overtid och
overtidsersittning.

Om arbetsschemat &r helt eller huvudsakligen varierande, principen att
arbetsschemat dr varierande, mingden garanterad betald arbetstid, 16n for
arbete som utfors utdver de garanterade timmarna samt om arbetsschemat helt
eller huvudsakligen faststélls av arbetsgivaren:

1) de referenstimmar och referensdagar som arbetstagaren kan komma att
behova arbeta,

11)  det minsta forhandsvarsel som arbetstagaren ska fa innan arbetet inleds.

Alla kollektivavtal som reglerar arbetstagarens arbetsvillkor. Vid kollektivavtal
slutna av sdrskilda gemensamma organ eller institutioner utanfor fOretaget,
namnet pd det behoriga organ eller den behdriga institution med vilket
kollektivavtal slutits.

Den eller de socialforsakringsinstitutioner som tar emot de sociala avgifter som
ar knutna till anstillningsforhéllandet och allt skydd avseende social trygghet
som tillhandahills av arbetsgivaren.

Den information som avses i punkt 2 f~k och 2 n fér i ldmpliga fall 1dmnas i form av
hénvisningar till de lagar, andra forfattningar eller kollektivavtal som reglerar dessa
fragor.
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Artikel 4

Tidpunkt och metod for limnande av information

1. Den information som avses i artikel 3.2 ska tillhandahallas individuellt till
arbetstagaren 1 form av ett dokument senast den forsta dagen av
anstéllningsforhédllandet. Detta dokument far tillhandahallas och Oversiandas
elektroniskt, forutsatt att det &r lattillgéngligt for arbetstagaren och kan lagras och
skrivas ut.

2. Medlemsstaterna ska utarbeta mallar och forlagor for det dokument som avses i
punkt 1 och gora dem tillgingliga for arbetstagare och arbetsgivare, inbegripet
genom tillgdngliggéra dem pa en enda officiell nationell webbplats och pa andra
lampliga satt.

3. Medlemsstaterna ska se till att den information om tillimplig rétt enligt lagar, andra
forfattningar eller kollektivavtal som ska ldmnas till arbetsgivarna gors allmint
tillgdnglig utan kostnad pé ett klart, tydligt, fullstandigt och lattillgéngligt sétt pa
distans och pé -elektronisk vdg, inbegripet genom befintliga nitportaler for
unionsmedborgare och unionsforetag.

Artikel 5

Andring av anstillningsforhdllandet

Medlemsstaterna ska se till att varje dndring av de aspekter av anstdllningsforhallandet som
avses 1 artikel 3.2 och den ytterligare information till arbetstagare som utstationeras eller
skickas utomlands enligt artikel 6 tillhandahalls i form av ett dokument fran arbetsgivaren till
arbetstagaren snarast mojligt och senast den dag da dndringen trader 1 kraft.

Artikel 6

Ytterligare information for arbetstagare som utstationeras eller siinds utomlands

1. Medlemsstaterna ska se till att en arbetstagare, som beordras att arbeta i en annan
medlemsstat eller ett annat tredjeland &n dér arbetet vanligtvis utfors, forses med det
dokument som avses 1 artikel 4.1 fore avresan med atminstone foljande ytterligare
information:

(a) Det land eller de ldnder dir utlandsarbetet ska utforas och dess varaktighet.
(b) Den valuta som 16nen kommer att utbetalas i.

(c) I forekommande fall de kontanterséttningar och naturaférmaner som arbetet
medfor, vilket for utstationerade arbetstagare som omfattas av direktiv
96/71/EG inbegriper eventuella ersédttningar som hor ihop med utstationeringen
och alla villkor for ersittning av utgifter for resa, kost och logi.

(d) I forekommande fall villkoren for arbetstagarens hemresa.

2. Medlemsstaterna ska se till att arbetstagaren som sédnds utomlands, om han eller hon
ir en utstationerad arbetstagare som omfattas av direktiv 96/71/EG, dessutom
informeras om f6ljande:
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(a) Den ersittning som arbetstagaren har ritt till 1 enlighet med géllande
lagstiftning i virdmedlemsstaten.

(b) En lank till virdmedlemsstatens eller viardmedlemsstaternas officiella
nationella webbplatser i enlighet med artikel 5.2 1 direktiv 2014/67/EU.

Den information som avses i punkt 1 b och 2 a far i forekommande fall ldmnas i form
av hanvisningar till de lagar, andra forfattningar eller kollektivavtal som reglerar
dessa fragor.

Om inte medlemsstaterna bestimmer annat ska punkterna 1 och 2 inte gilla om
varaktigheten av varje arbetsperiod utanfor den medlemsstat dér arbetstagaren
vanligen arbetar dr en manad eller mindre.

Kapitel 111

Minimikrav pa anstéllningsvillkor
Artikel 7

Liingsta varaktighet for provanstiillning

Medlemsstaterna ska se till att, om ett anstdllningsforhallande &r forenat med en
provanstillningsperiod, den perioden inte Overskrider sex ménader, inbegripet
eventuell forlingning.

Medlemsstaterna far foreskriva langre provanstillningsperioder om det dr motiverat
med hénsyn till anstdllningens karaktér eller om det ligger i arbetstagarens intresse.

Artikel 8

Parallell anstiillning

Medlemsstaterna ska se till att arbetsgivare inte forbjuder arbetstagare att ta
anstéllning hos andra arbetsgivare, utanfor det arbetsschema som upprittats med den
arbetsgivaren.

Arbetsgivarna far emellertid faststidlla villkor for nédr sddana restriktioner &r
motiverade av legitima skil sisom skydd av foretagshemligheter eller undvikande av
intressekonflikter.

Artikel 9

Minsta forutsiigbarhet i arbetet

Medlemsstaterna ska se till att en arbetstagare, om dennes arbetsschema é&r helt eller
huvudsakligen varierande och helt eller huvudsakligen faststills av arbetsgivaren, far
beordras att arbeta av arbetsgivaren endast

(a) om arbetet 4ger rum inom de faststillda referenstimmarna och referensdagarna
som faststéllts skriftligen i borjan av anstdllningsforhallandet, i enlighet med
artikel 3.2 11, och
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(b) om arbetstagaren informeras av sin arbetsgivare om ett arbetspass inom rimlig
tid 1 forvég, i enlighet med artikel 3.2 1 ii.

Artikel 10

Overgdng till annan anstillningsform

Medlemsstaterna ska se till att arbetstagare med minst sex manaders anstillningstid
hos samma arbetsgivare kan begira en anstillningsform med mer forutsdgbara och
trygga arbetsvillkor, om tillgéngligt.

Arbetsgivaren ska ldmna ett skriftligt svar inom en méanad efter en sddan begdran.
Nir det giller fysiska personer som &r arbetsgivare samt mikroforetag och sma och
medelstora foretag, far medlemsstaterna foreskriva att denna tidsfrist forldngs till
hogst tre manader och medge ett muntligt svar pa varje liknande begidran av samma
arbetstagare, om motiveringen for svaret nar det géller arbetstagarens situation forblir
oforandrad.

Artikel 11

Utbildning

Medlemsstaterna ska se till att arbetsgivare, som enligt unionslagstiftning, nationell
lagstiftning eller tillimpliga kollektivavtal ar skyldiga att tillhandahélla utbildning for att
arbetstagarna ska kunna utfora det arbete de &r anstéllda for, tillhandahaller sddan utbildning
utan kostnad for arbetstagaren.

Kapitel IV

Kollektivavtal
Artikel 12

Kollektivavtal

Medlemsstaterna fér tillita arbetsmarknadens parter att inga kollektivavtal i enlighet med
nationell lagstiftning eller praxis, som, samtidigt som det Overgripande skyddet av
arbetstagare iakttas, faststilla regler om anstéllningsvillkoren for arbetstagare som &r andra dn
dem som avses 1 artiklarna 7-11.

Kapitel V

Gemensamma bestammelser
Artikel 13

Overensstimmelse

Medlemsstaterna ska vidta alla nodvéndiga atgérder for att sikerstélla att bestimmelser som
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strider mot detta direktiv i1 individuella avtal, kollektivavtal, interna foretagsregler eller alla
andra atgirder ska forklaras ogiltiga eller dndras i syfte att f dem att Gverensstimma med
bestimmelserna i detta direktiv.

Artikel 14

Presumtion och tvistlosning

Medlemsstaterna ska se till att, ndr en arbetstagare inte i rétt tid fatt alla eller vissa av de
dokument som avses 1 artikel 4.1, artikel 5 eller artikel 6 och arbetsgivaren har underlatit att
korrigera denna underlatenhet inom 15 dagar efter underrittelse ddrom, nagot av foljande ska
gilla:

(a) Arbetstagaren ska datnjuta en gynnsam presumtion som faststills av
medlemsstaten. Om den information som ldmnats inte omfattar den
information som avses i artikel 3.2 e, f, k eller 1 ska den gynnsamma
presumtionen omfatta en presumtion att arbetstagaren har ett stadigvarande
anstillningsforhallande, att det inte finns ndgon provanstillningsperiod eller att
arbetstagaren har en heltidstjénst. Arbetsgivarna ska ha mojlighet att motbevisa
dessa presumtioner.

(b) Arbetstagaren ska ha mojlighet att ldmna in ett klagomél till en behorig
myndighet i god tid. Om den behoriga myndighetenen finner att klagomalet ar
motiverat, ska den dldgga den eller de berdrda arbetsgivarna att ldmna den
information som saknas. Om arbetsgivaren inte ldmnar den information som
saknas inom 15 dagar efter mottagandet av dldggandet, ska myndigheten kunna
pafora en skilig administrativ pafoljd, 4ven om anstillningsforhéllandet har
upphort. Arbetsgivarna ska ha mojlighet att inge ett administrativt
overklagande mot beslutet om pafoljder. Medlemsstaterna far utse befintliga
organ till behoriga myndigheter.

Artikel 15

Riitt till prévning

Medlemsstaterna ska se till att arbetstagare, d&ven de vars anstéllningsforhallande har upphort,
har tillgdng till dndamalsenlig och opartisk tvistldsning och ritt till prévning, inbegripet
lamplig kompensation i hindelse av dvertrddelse av deras rittigheter enligt detta direktiv.

Artikel 16

Skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder

Medlemsstaterna ska infora de atgdrder som &r nodviandiga for att skydda arbetstagare,
inbegripet arbetstagare som &ar arbetstagarforetrddare, mot all ogynnsam behandling fran
arbetsgivarens sida eller mot ogynnsamma f6ljder av ett klagomél som de fort fram till
arbetsgivaren, eller eventuella forfaranden som de inlett for att sikerstilla efterlevnaden av de
rittigheter som foreskivs i detta direktiv.
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Artikel 17

Skydd mot uppségning och bevisborda

Medlemsstaterna ska vidta nodvédndiga atgirder for att forbjuda uppségning eller
motsvarande och alla forberedelser for uppsidgning av arbetstagare pa grund av att de
utovat de rittigheter som foreskrivs i detta direktiv.

Arbetstagare som anser sig ha sagts upp, eller varit foremél for en &tgdrd med
motsvarande verkan, pd grund av att de har utovat de réttigheter som foreskrivs i
detta direktiv fir begira att arbetsgivaren vederborligen motiverar uppségningen eller
den motsvarande atgédrden. Arbetsgivaren ska skriftligen ange motiveringen.

Medlemsstaterna ska vidta nddvédndiga atgirder for att sdkerstilla att nir de
arbetstagare som avses i punkt 2, for en domstol eller annan behdrig myndighet
lagger fram uppgifter av vilka man kan dra slutsatsen att en uppsdgning eller
motsvarande atgird pa sddana grunder har gt rum, ska det &ligga svaranden att
bevisa att arbetstagaren blev uppsagd pd andra grunder 4n dem som avses i punkt 1.

Punkt 3 ska inte forhindra att medlemsstaterna infor bevisregler som é&r
fordelaktigare for kdranden.

Medlemsstaterna kan avsta fran att tillimpa punkt 3 pd forfaranden dér det aligger
domstolen eller den behdriga instansen att utreda fakta i malet.

Punkt 3 ska inte tillimpas pa straffrittsliga forfaranden, om inte medlemsstaten
beslutar det.

Artikel 18

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for dvertrddelser mot de rittigheter i
nationella bestimmelser som antagits enligt detta direktiv eller mot relevanta
bestimmelser som redan ar i kraft vad géller de réattigheter som omfattas av detta direktivs
tillaimpningsomrade. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvdndiga atgirder for att
sdkerstéilla att dessa sanktioner tillimpas. Sanktionerna ska vara dndamalsenliga,
proportionerliga och avskrickande. Det kan vara sanktioner i form av boter. Det kan ocksé
handla om betalning av erséttningar.

Kapitel VI
Slutbestimmelser
Artikel 19
Formanligare bestimmelser

Detta direktiv ska inte utgora ett giltigt skil for att sdnka den allménna skyddsniva
som arbetstagare i medlemsstaterna redan atnjuter.
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Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas rétt att tillimpa eller infora lagar eller
andra forfattningar som dr forménligare for arbetstagare eller att frdmja eller tillata
tillimpningen av kollektivavtal som ar forménligare for arbetstagare.

Detta direktiv paverkar inte andra rittigheter som arbetstagarna ges genom andra
unionsréttsakter.

Artikel 20

Genomforande

Medlemsstaterna ska anta de lagar och andra forfattningar som ar nédvindiga for att
folja detta direktiv senast den [dag for ikrafttrddande + 2 ar], eller senast den dagen
se till att arbetsmarknadens parter infor de nddvédndiga bestimmelserna genom ett
avtal, varvid medlemsstaterna ska vidta alla ndodviandiga atgérder sa att de vid alla
tillfdllen kan garantera att de mal som faststills 1 detta direktiv uppfylls.

De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hinvisning nédr de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hianvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Artikel 21

Overgdngsbestimmelser

De rittigheter och skyldigheter som faststills i detta direktiv ska tillimpas pa befintliga
anstédllningsforhallanden fran och med den [dag for ikrafttradande + 2 ar]. Arbetsgivarna
ska dock tillhandahélla eller komplettera de dokument som avses i artikel 4.1, artikel 5
och artikel 6 endast pd begédran av en arbetstagare. Om ingen sadan begéran gors ska det
inte medfora att arbetstagare utesluts fran de minsta réttigheter som faststélls i detta
direktiv.

Artikel 22

Oversyn av kommissionen

Senast den [dag for ikrafttridande +8 4&r] ska kommissionen i1 samrad med
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pd unionsniva och under hidnsynstagande
till inverkan pa sma och medelstora foretag se dver tillimpningen av detta direktiv for att
vid behov foreslad nddvéndiga éndringar.

Artikel 23

Upphiivande

Direktiv 91/533/EEG ska upphora att géilla med verkan fran och med den [datum for
ikrafttradande +2 &r]. Hénvisningar till det upphévda direktivet ska betraktas som
hénvisningar till det hér direktivet.
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Artikel 24

Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 25

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
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