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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Universul muncii a evoluat considerabil de la adoptarea Directivei 91/533/CEE privind
obligatia angajatorului de a informa lucratorii asupra conditiilor aplicabile contractului sau
raportului de munca (,,Directiva privind declaratia scrisa”). Ultimii 25 de ani au generat o
flexibilizare din ce in ce mai mare a pietei muncii. In 2016, un sfert dintre toate contractele de
munca erau pentru forme de munca ,,atipice”, iar in ultimii zece ani peste jumatate din totalul
noilor locuri de munci au fost ,,atipice”!. Digitalizarea a facilitat crearea unor noi forme de
munca, in timp ce schimbarile demografice au condus la o mai mare diversitate a populatiei
active. Flexibilitatea permisa de noile forme de munca a fost un factor major care a determinat
crearea de locuri de munca si dezvoltarea pietei muncii. Incepand din 2014, au fost create
peste cinci milioane de locuri de munca, dintre care aproape 20 % in noi forme de munca.
Adaptabilitatea noilor forme de muncd la schimbarea contextului economic a permis
dezvoltarea de noi modele de afaceri, inclusiv in cadrul economiei colaborative, si a facut
posibila intrarea pe piata muncii a unor persoane care anterior ar fi fost excluse. Gradul de
ocupare a fortei de munca in UE se afla la cel mai inalt nivel din istorie, numarul femeilor si
al barbatilor angajati fiind de 236 de milioane.

Insa aceste tendinte au dus, de asemenea, la instabilitate si la lipsa previzibilitatii in anumite
raporturi de muncd, mai ales pentru lucratorii aflati in situatiile cele mai precare. Existenta
unor cadre juridice inadecvate poate supune lucratorii angajati in forme de munca atipice unor
practici neclare sau injuste si poate face ca asigurarea respectarii drepturilor acestora sa fie
dificila. Intre 4 si 6 milioane de lucritori au contracte de munci intermitenta si la cerere, multi
nestiind cand si pentru cat timp vor avea de lucru. Un numar de pana la 1 milion de lucrétori
fac obiectul unei clauze de exclusivitate, care ii impiedica si lucreze pentru un alt angajator?.
Doar un sfert dintre lucratorii temporari reusesc sa faca trecerea la un post permanent, iar rata
de angajare involuntari cu fractiune de normi atinsese circa 28 % pani in 2016°. Modalititile
de lucru mai flexibile pot crea incertitudine in ceea ce priveste drepturile aplicabile®.

Ca raspuns, unele state membre au pus in aplicare noi regulamente, iar partenerii sociali
nationali au elaborat noi contracte colective de munca, ceea ce a dus la o crestere a diversitatii
sistemului de reglementare la nivelul UE. Aceasta sporeste riscul unei concurente bazate pe
subminarea standardelor sociale, ceea ce are consecinte ddundtoare si pentru angajatori, care
sunt supusi unei presiuni concurentiale nesustenabile, precum si pentru statele membre, care
renuntd la venituri fiscale si la contributii la asigurarile sociale. Provocarea este sa se asigure
faptul ca pietele inovatoare si dinamice ale muncii pe care se fundamenteaza competitivitatea
UE sunt incadrate 1n asa fel incét sd ofere o protectie de baza tuturor lucratorilor si castiguri
de productivitate pe termen lung angajatorilor si sd permitd convergenta in directia unor
conditii de trai si de munca mai bune la nivelul intregii UE.

Contractele de muncéd atipice includ contractele permanente de muncd cu fractiune de norma si
contractele temporare cu fractiune de norma si cu norma intreaga.

,»Study to support Impact Assessment on the Review of the Written Statement Directive”, Centre for
Strategy and Evaluation Services si Public Policy and Management Institute.

3 Ancheta UE asupra fortei de munca (UE-28, 2016).

Comunicarea Comisiei intitulata ,,0 agenda europeana pentru economia colaborativa”, COM(2016)356
final.
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Prezenta initiativa este una dintre masurile esentiale luate de Comisie ca urmare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat impreund de Parlamentul European, de Consiliu si
de Comisie in cadrul Summitului social pentru crestere si locuri de muncé echitabile care a
avut loc la Géteborg la 17 noiembrie 2017°. Pilonul serveste drept busold pentru convergenta
ascendentd reinnoitd in ceea ce priveste standardele sociale, In contextul realitatilor in
schimbare din universul muncii. Prezenta directiva contribuie in primul rand la implementarea
principiului 5 (,,Locuri de munca sigure si adaptabile”) si a principiului 7 (,,Informatii despre
conditiile de angajare si protectia in caz de concediere”) ale pilonului®. Initiativa a fost
anuntatd in scrisoarea de intentie a presedintelui Juncker si a prim-vicepresedintelui
Timmermans din 13 septembrie 2017 si face parte din programul de lucru al Comisiei.

Propunerea abordeaza doud provociri interconectate. In primul rand, evaluarea Directivei
91/533/CEE realizata in cadrul Programului privind o reglementare adecvata si functionald
(REFIT) al Comisiei’ a identificat deficiente in ceea ce priveste domeniul de aplicare personal
si material al directivei si a indicat in ce mod ar putea fi imbunatatita eficacitatea acesteia. In
al doilea rand, consultarea publici privind Pilonul european al drepturilor sociale® a evidentiat
decalaje intre actualul acquis social al UE si recentele evolutii de pe piata muncii. Acest fapt a
fost subliniat si in Rezolutia Parlamentului European din ianuarie 2017 privind Pilonul
european al drepturilor sociale. Parlamentul a solicitat extinderea standardelor minime
existente la noi tipuri de raporturi de muncd, imbunatatirea aplicarii legislatiei UE, sporirea
securitatii juridice la nivelul Intregii piete unice si prevenirea discrimindrii prin completarea
legislatiei actuale a UE pentru a se asigura faptul ca fiecare lucrator beneficiaza de un set de
bazi de drepturi exercitabile, indiferent de tipul de contract sau de raport de munca’.
Rezolutia Parlamentului European referitoare la conditiile de munca si locurile de munca cu
contracte precare din iulie 2017 invitd Comisia sd revizuiasca Directiva privind declaratia
scrisd pentru a tine seama de noile forme de munca'’. in avizele lor cu privire la acest pilon,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor au scos in evidenta decalaje
in ceea ce priveste protectia lucratorilor, precum si nevoia de a se actiona la nivelul UE pentru
a stabili un cadru de conditii de munca echitabile si pentru a obtine un echilibru intre
flexibilitate si securitate'!.

La 26 aprilie 2017 si, respectiv, la 21 septembrie 2017, Comisia a lansat doua etape ale
consultdrii partenerilor sociali europeni cu privire la posibila directie si la continutul actiunii
Uniunii, In conformitate cu cele prevazute la articolul 154 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE)'?. Partenerii sociali nu au initiat procesul de dialog in scopul

5 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/ro/pdf
Principiul 7 ,,Lucratorii au dreptul de a fi informati in scris la incadrarea In muncd in legatura cu
drepturile si obligatiile lor care decurg din raportul de munca, inclusiv in legaturd cu perioada de

proba[...]".
7 »REFIT Evaluation of the «Written Statement Directive» (Directive 91/533/EEC)”, SWD(2017)205
final.

,»Report of the public consultation, accompanying the document Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions - Establishing a European Pillar of Social Rights”, SWD(2017)206 final.
Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2017 referitoare la un pilon european al drepturilor
sociale.

Rezolutia Parlamentului European din 4 iulie 2017 referitoare la conditiile de munca si locurile de
munca cu contracte precare.

Avizul SOC/542 al Comitetului Economic si Social European din 25 ianuarie 2017. Comitetul
Regiunilor, Aviz cu privire la Pilonul european al drepturilor sociale, 11 octombrie 2017.

12 C(2017)2611 final si C(2017)6121 final.
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stabilirii de raporturi contractuale, inclusiv acorduri, cu privire la acest aspect, astfel cum se
prevede la articolul 155 din TFUE. Tinand seama de opiniile exprimate in cadrul consultarii
partenerilor sociali, Comisia Tnainteaza prezenta propunere de directivd in conformitate cu
dispozitiile TFUE.

Obiectivul general al directivei propuse este de a promova o ocupare mai sigura si mai
previzibila a fortei de muncd, asigurdnd in acelasi timp adaptabilitatea pietei muncii si
imbunatatind conditiile de trai si de munca.

Obiectivele specifice prin care ar urma sa fie abordat obiectivul general sunt:
1. Tmbunatatirea accesului lucrdtorilor la informatii referitoare la conditiile lor de munca;

2. ameliorarea conditiilor de munca pentru toti lucratorii, mai ales pentru cei angajati in forme
de munca noi si atipice, lasand in acelasi timp loc pentru adaptabilitate si pentru inovare pe
piata muncii;

3. ameliorarea respectdrii standardelor privind conditiile de muncd prin imbunatatirea aplicarii
legii; si

4. ameliorarea transparentei pe piata muncii, evitdndu-se in acelasi timp impunerea unor
sarcini excesive asupra Intreprinderilor de orice dimensiune.

Directiva propusa va inlocui Directiva privind declaratia scrisd cu un instrument nou care
asigurd transparenta cu privire la conditiile de munca pentru toti lucratorii si defineste noi
drepturi materiale pentru a imbunatati previzibilitatea si securitatea conditiilor de munca, in
special pentru cei cu locuri de munci precare. In acest scop, in capitolul II sunt previzute
informatii esentiale actualizate cu privire la raportul de munca pentru toti lucratorii din
Uniune, inclusiv pentru cele 2-3 milioane de lucrdtori care se estimeazd cd sunt in prezent
exclusi din domeniul de aplicare al Directivei privind declaratia scrisa, care lasa ca notiunile
de ,,salariat” si de ,,raport de munca” sa fie definite de legislatia statelor membre. Domeniul
de aplicare personal al directivei va fi clarificat prin definirea notiunii de ,,lucrator” pe baza
jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) pentru determinarea
statutului lucratorului si va fi extins prin reducerea posibilitatii ca statele membre sa excluda
lucratorii angajati in raporturi de munca de scurta duratd sau cu caracter ocazional. Un nou set
de cerinte minime, in capitolul III, stabileste o limita pentru durata oricarei perioade de proba,
o reguld generala potrivit careia un lucrator nu poate fi impiedicat sa lucreze pentru un alt
angajator in afara programului de lucru, dreptul la o mai mare previzibilitate a timpului de
lucru si la o ingtiintare prealabila Intr-un termen rezonabil pentru cei cu programe de lucru
variabile, posibilitatea de a solicita transferul citre o forma de munca mai previzibila si mai
sigura, precum si dreptul la formare obligatorie fara niciun cost. Aceste drepturi sunt sustinute
de dispozitii care abordeaza deficientele de aplicare a Directivei 91/533/CEE si adapteaza
masurile de aplicare de la alte elemente ale acquis-ului social al UE care trateaza situatii
comparabile'?.

Directiva 2006/54/CE [privind punerea in aplicare a principiului egalititii de sanse si al egalitatii de
tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca (reformare)], Directiva
2000/43/CE (de punere 1n aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de
rasd sau origine etnica) si Directiva 2000/78/CE (de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca).
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In loc sd abordeze un anumit tip de ocupare a fortei de munci, asa cum fac Directivele privind
munca cu fractiune de normd, munca pe duratd determinatd sau munca prin agent de munca
temporard', directiva propusi va asigura un nivel de bazd de protectie universald in cazul
tuturor formelor contractuale existente si viitoare. O astfel de directiva va fi un instrument mai
eficace decat initiativele legislative separate care vizeaza forme de munca specifice si care pot
deveni cu usurintd vetuste din cauza ritmului rapid al schimbarilor de pe piata muncii.
Directiva propusa ar trebui sa instituie cadrul juridic pentru o viitoare evolutie pozitiva a unor
noi forme de munca adaptabile.

Se preconizeazd ca prezenta propunere va oferi o serie de beneficii. Toti lucratorii, inclusiv
cel angajati in raporturi de munca de scurtd durata si cu caracter ocazional, vor beneficia de
claritate privind conditiile lor de munca si noile standarde minime. Desi probabil ca vor suferi
o usoara pierdere de flexibilitate, se preconizeaza ca angajatorii vor beneficia de o concurenta
mai sustenabild, cu securitate juridica sporitd, precum si de o fortd de munca mai motivata si
mai productiva, cu un grad mai mare de stabilitate contractuald si de retentie. Societatea in
ansamblu va beneficia de o baza fiscald mai extinsd si de contributii mai mari la asigurarile
sociale.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Directiva propusad completeaza urmatoarele acte din legislatia secundara a UE:

Directiva 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii

Articolul 6 din directiva propusa precizeaza informatiile care trebuie furnizate in scris
lucratorilor trimisi in strdinatate, inclusiv celor care sunt detasati in alt stat membru al
UE, pe baza dispozitiilor relevante ale Directivei 96/71/CE, astfel cum s-a recomandat
in evaluarea REFIT.

Directiva 97/81/CE a Consiliului privind munca cu fractiune de norma si Directiva
1999/70/CE a Consiliului privind munca pe durata determinata

Articolul 10 din directiva propusa completeaza dispozitiile acestor doud directive, care
vizeazd in special lucrdtorii cu fractiune de norma si lucrdtorii cu contract pe durata
determinatd, stabilind posibilitatea ca un lucrator sa solicite o formd de muncd cu
conditii de munca mai previzibile si mai sigure, daca este disponibild, si sa primeasca
un raspuns scris din partea angajatorului.

Directiva 2008/104/CE privind munca prin agent de munca temporara

Evaluarea REFIT a constatat ca Directiva privind declaratia scrisa ar putea tine mai
bine seama de Directiva 2008/104/CE, reglementand in mod explicit lucrdtorii
temporari si precizand ca intreprinderea utilizatoare are obligatia de a informa in mod
direct lucratorul temporar cu privire la conditiile de Tncadrare in munca. Acest lucru se
reflecta la articolul 2 din directiva propusa, care stabileste criteriile pentru definirea
statutului lucrdtorului si al angajatorului, precum si la articolul 1, care precizeaza ca
functiile de angajator pot fi indeplinite de mai multe entitati.

Directiva 97/81/CE a Consiliului (munca cu fractiune de norma), Directiva 1999/70/CE a Consiliului
(munca pe durata determinata), Directiva 2008/104/CE (munca prin agent de munca temporara).
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In plus, dispozitiile capitolului IIT din directiva propusa sprijind realizarea unei organiziri a
timpului de lucru care protejeaza securitatea si sandtatea lucratorilor, tratatd de Directiva
2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru.

In ceea ce priveste stagiarii, Comisia mentioneaza faptul ci acestia sunt deja protejati in
temeiul Recomandarii Consiliului din 10 martie 2014 privind un cadru de calitate pentru
stagii. Comisia a propus un cadru similar pentru ucenici'®.

Dispozitiile de aplicare cuprinse la articolele 13-18 din directiva propusd se bazeaza pe
dispozitiile din acquis-ul social existent al UE si le completeazd, dupa cum se precizeaza in
sectiunea care descrie articolele directivei propuse.

J Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Directiva propusd contribuie la implementarea urmatoarelor principii prevazute in cadrul
Pilonului european al drepturilor sociale:

Principiul 1: Educatie, formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii. Cerintele de
informare de la articolul 3 sunt extinse pentru a acoperi formarea pusa la dispozitie de
angajator, iar articolul 11 obliga statele membre sd se asigure ca angajatorii oferd o formare
obligatorie gratuita lucratorilor lor, conform cerintelor din legislatia Uniunii sau din legislatia
nationala relevantd ori din contractele colective de munca.

Principiul 2: Egalitatea de gen. Forta de munca angajatd in forme de munca noi si atipice,
care ar beneficia in mod deosebit de drepturile materiale create in capitolele III-VI din
directiva propusi, este predominant de gen feminin'®. Prin urmare, directiva va contribui la
principiul de Tmbunatatire a egalitatii de tratament si de sanse in ceea ce priveste participarea
pe piata muncii.

Principiul 5: Locuri de munca sigure si adaptabile. Extinderea domeniului de aplicare al
directivei propuse, stabilit la articolele 1 si 2, abordeaza principiul conform caruia lucratorii
au dreptul la un tratament corect si egal in ceea ce priveste conditiile de munca, accesul la
protectia sociala si formarea profesionald, ,,[i]ndiferent de tipul si de durata raportului de
muncd”. Continutul general al directivei propuse are ca scop sa realizeze un echilibru intre a
ameliora drepturile lucratorilor si a mentine ,,flexibilitatea necesara pentru ca angajatorii sa se
adapteze rapid la modificarile contextului economic” mentionata la principiul 5 litera (b),
inclusiv prin faptul cd permite posibilitatea de a modifica cerintele minime privind conditiile
de munca prin intermediul unor contracte colective de munca (articolul 12). Directiva propusa
trateaza, de asemenea, principiul 5 litera (d): ,,Raporturile de munca ce au ca rezultat conditii
de munca precare trebuie prevenite, inclusiv prin interzicerea utilizarii abuzive a contractelor
atipice. Orice perioada de proba trebuie sd aiba o durata rezonabild.” Noile drepturi materiale
la o previzibilitate mai mare si la solicitarea unei noi forme de munca, precum si limitarea
utilizarii clauzelor de exclusivitate si a clauzelor de incompatibilitate abordeaza prima parte.
Stabilirea unei limite de sase luni pentru perioadele de proba abordeaza cea de a doua parte.

Principiul 7: Informatii despre conditiile de angajare si protectia in caz de concediere.
Directiva propusa consolideaza actuala obligatie de a furniza informatii scrise, prin extinderea
si actualizarea sferei informatiilor minime care trebuie furnizate si prin reducerea termenului-

Is COM(2017)563 final.
16 Anchetd UE asupra fortei de munca (UE-28, 2016).
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limitd pentru furnizarea acestor informatii, de la 2 luni la prima zi a raportului de munca,
abordand astfel elementul de la principiul 7 litera (a) conform caruia informatiile trebuie
furnizate ,,la incadrarea in munca”.

Principiul 8: Dialogul social si participarea lucratorilor. Partenerii sociali au fost consultati,
in conformitate cu articolul 154 din TFUE, cu privire la posibila sferd de aplicare a actiunii
Uniunii de revizuire a Directivei privind declaratia scrisd, iar raspunsurile lor au fost luate in
considerare la elaborarea propunerii Comisiei. Articolul 12 din directiva propusa oferda
flexibilitate In ceea ce priveste modificarea prin contracte colective de munca a cerintelor
minime stabilite in capitolul III, atat timp cat rezultatul respecta protectia generald conferita
de directiva propusa.

Alte initiative care contribuie la implementarea Pilonului european al drepturilor sociale sunt
strans legate de prezenta directiva propusa si o completeaza, in special propunerea legislativa
privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd a parintilor si Ingrijitorilor
[COM(2017)253 final], o consultare a partenerilor sociali cu privire la accesul lucratorilor si
al lucratorilor independenti la protectia sociala [C(2017)2610 final si C(2017)7773 final] si o
comunicare interpretativa privind timpul de lucru [C(2017)2601 final]. Propunerea de
directiva privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata a parintilor si ingrijitorilor
introduce dreptul lucrétorilor cu copii de pand la cel putin 12 ani de a solicita formule
flexibile de lucru in scopuri de ingrijire; angajatorii au datoria de a analiza si de a raspunde la
aceste cereri de formule flexibile de lucru, tinand seama atat de necesitdtile angajatorilor, cat
si de cele ale lucratorilor, si sd justifice orice refuz al unei astfel de cereri. Angajatorii ar avea
de asemenea obligatia de a analiza si de a raspunde la cererile de revenire la programul de
lucru initial. Directiva propusa privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca ar
veni in completarea dispozitiilor mentionate, permitandu-le lucratorilor sa solicite o formula
de lucru mai sigurd, mai degraba decat mai flexibila.

In fine, s-a tinut seama de propunerea de revizuire a Directivei privind detasarea lucratorilor
[COM(2016)128 final] si de propunerile formulate in cadrul pachetului privind mobilitatea in
sectorul transporturilor din 31 mai 2017, in special de normele specifice propuse in ceea ce
priveste detasarea conducdatorilor auto in sectorul transportului rutier [COM(2017)278 final].

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

o Temeiul juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 153 alineatul (2) litera (b) din TFUE, care prevede
adoptarea de directive pentru stabilirea unor cerinte minime privind, printre altele, ,,conditiile
de muncd” mentionate la articolul 153 alineatul (1) litera (b) din TFUE, evitand 1n acelasi
timp impunerea de constrangeri administrative, financiare si juridice susceptibile sd franeze
crearea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii.

° Subsidiaritate

Obligatiile de informare referitoare la conditiile de munca au fost stabilite la nivelul UE prin
Directiva 91/533/CEE. Evaluarea REFIT a directivei respective a confirmat ca este in
continuare necesara actiunea la nivelul UE in acest domeniu, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii. Sunt necesare modificdri pentru a adapta directiva mentionatd la evolutiile
survenite pe piata muncii de la adoptarea sa in 1991 si pentru a solutiona deficientele
identificate In evaluarea REFIT.
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Drepturile materiale suplimentare create in capitolul III sunt justificate la nivelul UE 1n
masura in care actiunea exclusiva a statelor membre ca raspuns la formele de munca noi si
atipice nu ar oferi in mod neaparat acelasi nivel de protectie in ceea ce priveste transparenta si
previzibilitatea si ar risca sd sporeasca divergentele dintre statele membre, cu o concurentd
potentiald bazatd pe standardele sociale. Prin urmare, societdtile comerciale ar concura in
continuare 1n conditii neechitabile, ceea ce ar impiedica functionarea pietei interne.

Directiva propusa se bazeaza pe un grad minim de armonizare a sistemelor statelor membre,
care respectd competentele statelor membre de a stabili standarde mai inalte si prevede
posibilitatea ca partenerii sociali sa varieze combinatia de obligatii si de drepturi materiale
prin intermediul contractelor colective de munca. In concordanti cu articolul 153 alineatul (2)
litera (b) din TFUE, ea va sprijini si va completa activitatile statelor membre prin cerinte
minime pentru o punere in aplicare treptata.

. Proportionalitate

Principiul proportionalitatii este respectat pe deplin, deoarece domeniul de aplicare al
propunerii se limiteazd la asigurarea furnizdrii de informatii consecvente lucrdtorilor cu
privire la conditiile lor de munca si la asigurarea pentru lucratori a unor drepturi de baza a
caror absentd ar putea duce la o deteriorare accentuatd a standardelor sociale. Directiva
propusa include masuri de atenuare a sarcinilor si de sprijinire a conformitatii. Dupa cum s-a
indicat 1n evaluarea impactului, costurile sunt rezonabile si justificate in raport cu beneficiile
acumulate pe termen mai lung In ceea ce priveste sporirea sigurantei locurilor de munca,
cresterea productivitdtii si simplificarea procedurilor att pentru lucratori, cit si pentru
angajatori, in concordanta cu ambitiile sociale mai ample ale UE.

Propunerea lasa statelor membre optiunea de a mentine sau de a stabili standarde mai
favorabile pentru lucratori si de a tine seama de caracteristicile specifice situatiei lor nationale
si, de asemenea, permite modificarea compunerii drepturilor materiale prin intermediul
contractelor colective de munci. In consecinti, propunerea lasa o marja de flexibilitate in ceea
ce priveste alegerea masurilor concrete de punere in aplicare.

. Alegerea instrumentului

Articolul 153 alineatul (2) litera (b), coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (b) din
TFUE, prevede in mod explicit ca directivele sunt instrumentul juridic care trebuie utilizat
pentru a stabili cerintele minime privind conditiile de munca, ce urmeaza sa fie puse treptat in
aplicare de statele membre.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

O evaluare REFIT a Directivei privind declaratia scrisd a fost publicatd in aprilie 20177
Aceastd evaluare a concluzionat ca directiva este consideratd relevanta de toate partile
interesate si cd gradul de respectare a directivei in statele membre si la nivelul sectoarelor
este mediu-ridicat. Directiva a fost Tn mare masura eficace 1n atingerea obiectivelor sale.
Eficacitatea sa ar putea fi sporitd si mai mult printr-o revizuire a domeniului sdu de aplicare

17 SWD(2017)205 final.
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pentru a asigura o acoperire mai mare a lucratorilor, inclusiv a celor angajati in noi forme de
munca, scurtdnd termenul-limitd de doud luni pentru furnizarea de informatii lucratorilor si
ameliorand asigurarea respectarii legii printr-o revizuire a cdilor de atac si a sanctiunilor in
cazurile de nerespectare. In ceea ce priveste eficienta, transpunerea directivei nu pare s fi
dus la o crestere semnificativa a costurilor pentru intreprinderi. In privinta coerentei externe,
se poate realiza In continuare o mai mare convergentd cu normele referitoare la lucratorii
detasati, la lucratori temporari si la stagiari.

De asemenea, evaluarea a mai confirmat faptul cd directiva aduce o clara valoare adaugata
europeana. Existenta unor standarde minime la nivelul UE privind informarea angajatilor
este esentiald, deoarece sporeste securitatea juridicd atdt pentru angajatori, cat si pentru
angajati si previne o concurentd daunatoare intre statele membre care ar duce la deteriorarea
conditiilor de munca. De asemenea, aceste standarde sporesc previzibilitatea pentru
intreprinderi si faciliteazd mobilitatea lucratorilor in cadrul pietei interne.

o Consultarile cu partile interesate

In perioada 26 ianuarie-20 aprilie 2016, Comisia a desfasurat o consultare publici in legatura
cu Directiva privind declaratia scrisd. O sinteza a raspunsurilor la aceasta consultare este
anexata la evaluarea REFIT.

In perioada martie-decembrie 2016, s-a desfasurat o consultare publicd deschisa in legiturd cu
propunerea Comisiei privind un pilon european al drepturilor sociale. Dupa cum a relevat
aceastd consultare publicd'®, existd o nevoie crescindd de a defini si de a aplica drepturi
corespunzatoare pentru multi dintre lucratorii angajati in raporturi de munca noi si atipice.
Aceste acorduri contractuale creeaza oportunitati pentru ca oamenii sd intre sau sa ramana pe
piata muncii, iar flexibilitatea pe care o oferd tine de alegerea personald a fiecdruia. Cu toate
acestea, existenta unei reglementari inadecvate Tnseamnd cd multi dintre oamenii Incadrati n
munca sunt blocati Intr-o situatie de vid juridic, ceea ce ii poate expune unor practici neclare
sau injuste si poate face dificild asigurarea respectarii drepturilor lor.

In conformitate cu articolul 154 din TFUE, Comisia a desfasurat o consultare in doud etape cu
partenerii sociali Tn legatura cu o posibila revizuire a Directivei privind declaratia scrisa.

Opiniile partenerilor sociali au fost Tmpartite in ceea ce priveste necesitatea unei actiuni
legislative pentru revizuirea Directivei 91/533/CEE si nu s-a ajuns la un consens in randul
partenerilor sociali in privinta deschiderii de negocieri directe pentru a incheia un acord la
nivelul Uniunii.

In ambele etape, sindicatele s-au exprimat in favoarea clarificarii si lirgirii domeniului de
aplicare personal al directivei, in special prin eliminarea excluderilor din domeniul de aplicare
personal si prin includerea de criterii care sa ajute la identificarea existentei unui raport de
munci. In plus, ele au argumentat in favoarea includerii lucratorilor independenti in domeniul
de aplicare. In ceea ce priveste pachetul de informatii, sindicatele au fost de acord cu lista
sugeratd In cadrul documentului de consultare al Comisiei si au prezentat argumente pentru
adaugarea altor elemente la pachet. Ele au solicitat ca declaratiile scrise sa fie furnizate nainte

18 A se vedea comunicarea de lansare COM(2016)127 final si Raportul privind consultarea publica
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de 1inceperea activititii profesionale sau imediat dupd semnarea contractului. A fost
recunoscutd necesitatea de a Tmbunatati accesul la sanctiuni si la caile de atac, inclusiv prin
solicitarea introducerii unei prezumtii de angajare in cazul in care angajatorul nu furnizeaza o
declaratie scrisa. In fine, sindicatele au sustinut cu fermitate necesitatea unor noi drepturi
minime menite s imbundtateasca transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca. Cu
toate acestea, ele au solicitat mai multe drepturi decat cele prezentate 1n al doilea document de
consultare, inclusiv o interzicere completd a formelor de acorduri contractuale care nu
garanteaza lucrdtorilor un minim de ore plétite si dreptul la o remuneratie adecvata.

In ambele etape, organizatiile patronale s-au opus extinderii domeniului de aplicare al
directivei si introducerii unei definitii a lucratorului, pe baza unor motive de ingrijorare legate
de flexibilitatea intreprinderilor si de potentialul de creare de locuri de munca, precum si de
subsidiaritate. Majoritatea nu au sprijinit modificarea pachetului de informatii, nici reducerea
termenului-limitd de doua luni. Nicio organizatie nu a sprijinit schimbdrile la nivelul UE in
ceea ce priveste sistemul de cai de atac si sanctiunile. Cu foarte putine exceptii, organizatiile
patronale s-au opus includerii de noi drepturi minime intr-o varianta revizuitd a directivei. Din
acest motiv, ele au preferat si nu exprime opinii cu privire la anumite drepturi minime
stabilite Tn documentul de consultare, sustindand cd asemenea chestiuni sunt de competenta
nationald si cd nu este necesar sau chiar cd este contrar principiului subsidiaritatii ca UE sa ia
masuri Tn aceste domenii.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a atribuit un contract pentru analizarea costurilor si beneficiilor unor posibile masuri
la nivelul UE cuprinse intr-o versiune revizuitd a directivei. De asemenea, ea a examinat unele
surse principale de analize si date referitoare la formele de munca noi si atipice, in special cele
compilate de Parlamentul European'’, de Fundatia Europeani pentru Imbunititirea
Conditiilor de Viatd si de Munca (Eurofound)®, de Organizatia Internationald a Muncii
(OIM)?! si de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicid (OCDE)?,

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a fost discutatd cu Comitetul de analiza a reglementdrii (CAR) la 29
noiembrie 2017. CAR a emis un aviz favorabil, insotit de observatii la care s-a raspuns printr-
o clarificare a domeniului de aplicare, a optiunilor selectate si a beneficiilor preconizate ale
prezentei initiative si prin explicarea modului in care ar putea fi atenuate posibilele consecinte
neintentionate ale initiativeiZ.

Combinatia de masuri incluse In prezenta propunere a fost apreciatd in cadrul evaluarii
impactului ca fiind cea mai eficace, mai eficientd si mai coerentd. Analiza cantitativd a
combinatiei preferate de masuri aratd cd se preconizeazd o imbundtatire substantiald a
conditiilor de munci si de trai. In special, cel putin 2-3 milioane de lucritori cu contracte
atipice vor intra in domeniul de aplicare al directivei. Sporirea previzibilitatii pentru circa 4-7

Parlamentul European, Departamentul tematic A (2016), ,,Precarious Employment: Patterns, Trends and
Policy Strategies in Europe”.

Eurofound (2015), ,,New forms of employment”, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg; Eurofound (2017), ,,Aspects of non-standard employment in Europe”, Eurofound, Dublin.
»Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects”

Biroul International al Muncii — Geneva: ILO. 2016.

OCDE, ,,Employment Outlook 2014”, ,Non-regular employment, job security and labour market
divide”.

A se vedea anexa I la evaluarea impactului.
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milioane de lucratori ar trebui sd aibd un impact pozitiv asupra echilibrului dintre viata
profesionald si cea privatd si asupra sanatatii. Aproximativ 14 milioane de lucratori ar putea
solicita 0 noua forma de munca. Lipsa clauzelor de exclusivitate va permite unui numar de
circa 90 000-360 000 de lucratori la cerere sa caute activitati suplimentare si sd castige 355-
1 424 de milioane EUR pe an in plus. Dreptul lucratorilor de a beneficia de o formare
obligatorie gratuitd va fi confirmat si acestia vor avea mai usor acces la cdi de atac.
Angajatorii vor beneficia de o concurentd mai sustenabild, de securitate juridica sporita si de o
imbundtitire globald a transparentei pe pietele muncii. Beneficiile necuantificate pentru
angajatori includ un grad mai mare de retentie si de loialitate, Tmbunatatirea relatiilor cu
lucratorii, reducerea numarului de plangeri si de procese 1n instantd, o mai buna planificare a
resurselor, contribuind la o crestere globala a productivitatii.

Pentru angajatori, costurile preconizate ale combinatiei preferate de optiuni sunt urmatoarele:
costul emiterii unei declaratii scrise noi sau revizuite este preconizat sa fie de 18-153 EUR
pentru IMM-uri si de 10-45 EUR pentru intreprinderile mai mari. De asemenea,
intreprinderile ar urma sa aiba costuri punctuale legate de familiarizarea cu noua directiva: in
medie de 53 EUR pentru un IMM si de 39 EUR pentru o intreprindere mai mare. Costurile
suportate pentru a raspunde cererilor de noi forme de munca se asteapta sa fie similare celor
care decurg din emiterea unei noi declaratii scrise. De asemenea, angajatorii anticipeaza unele
costuri indirecte moderate (consilierea juridica, revizuirea sistemelor de programare, timpul
de gestionare a resurselor umane, informatiile pentru personal). Va exista doar o usoara
pierdere de flexibilitate (si anume pentru mica proportie de angajatori care utilizeaza pe scara
larga cele mai flexibile forme de munca). Combinatia preferatd de optiuni tine seama de
efectele accidentale si include masuri de atenuare a acestora. Nu se preconizeaza niciun
impact agregat semnificativ asupra salariilor, desi se poate astepta ca reducerea subocuparii
fortei de muncad, scaderea incidentei clauzelor de exclusivitate si asigurarea unor conditii de
munca mai previzibile sa permita cresterea castigurilor individuale. Nu se preconizeaza niciun
cost pentru lucratori.

Impacturile specifice pentru fiecare stat membru ar depinde de o serie de factori, inclusiv de
amploarea modificarilor legislative necesare, de incidenta formelor de munca atipice si de
contextul socioeconomic mai larg. In general, se preconizeaza beneficii in ceea ce priveste
reducerea incidentei muncii nedeclarate, deoarece masurile propuse vor facilita inspectiile si
aplicarea legislatiei. La nivelul UE, valoarea muncii nedeclarate transferate catre economia
formala este estimata la 40-120 de milioane EUR pe an. Beneficiile asociate s-ar putea ridica
la 8-25 de milioane EUR pe an sub forma cresterii veniturilor fiscale si la 4-24 de milioane
EUR pe an sub forma reducerii prestatiilor de asigurari sociale. De asemenea, s-ar putea
produce o crestere de circa 46-185 de milioane EUR pe an a veniturilor fiscale datoritd
faptului c@ lucratorii la cerere vor putea cduta locuri de muncd suplimentare. Printre
beneficiile necuantificate s-ar putea numdra cresterea productivitdtii, imbundtatirea
adaptabilitatii fortei de munca, sporirea mobilitatii atat in cadrul pietelor muncii de la nivel
national, cat si la nivelul intregii UE, precum si ameliorarea coeziunii sociale. Imbunatitirea
accesului la caile de atac ar putea ameliora gradul de consecventa in ceea ce priveste aplicarea
cadrului juridic. Se pot astepta unele costuri punctuale de transpunere si costuri permanente
de punere in aplicare moderate, deoarece cadrele juridice ale statelor membre vor trebui
adaptate.

o Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Deoarece aceasta este revizuirea unui act legislativ existent, Comisia a examinat oportunitdti
de simplificare si de reducere a sarcinilor. Conform analizei, costurile care decurg din
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directiva sunt moderate si nu s-a prezentat nicio dovada ca ar fi disponibile modalitati mai
ieftine pentru atingerea acelorasi obiective cu aceeasi eficacitate. Cu toate acestea, existd
posibilitati de clarificare si de sporire a transparentei si previzibilitatii juridice a contractelor
de munca. Clarificarea domeniului de aplicare al directivei va face cadrul legislativ mai usor
de inteles si mai previzibil. De asemenea, au fost incluse in directiva elemente de simplificare
concrete. Data fiind disponibilitatea limitatd a datelor, elementele de simplificare nu au fost
cuantificate, dar sunt explicate in cadrul expunerii de motive. In ceea ce priveste stabilirea de
noi obligatii, a fost prevazut un regim simplificat pentru IMM-uri 1n legaturd cu cererea de
trecere la altd formd de muncd; de asemenea, trebuie furnizate formulare si modele pentru
declaratiile scrise si trebuie puse la dispozitia angajatorilor, intr-un format accesibil,
informatii referitoare la legile sau dispozitiile nationale si la contractele colective de munca
relevante, in vederea reducerii sarcinii angajatorilor. Pe baza evaludrii impactului, aceste
masuri de atenuare ar putea duce la scdderea cu 30-40 % a costurilor de producere a
declaratiilor scrise.

. Drepturile fundamentale

Obiectivele prezentei propuneri sunt in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, in special cu articolul 31 privind conditiile de munca corecte si echitabile,
care prevede ca ,orice lucrator are dreptul la conditii de munca care sa respecte sanatatea,
securitatea si demnitatea sa”.

4. IMPLICATII BUGETARE
Propunerea nu necesitd resurse suplimentare de la bugetul Uniunii Europene.

5. ALTE ELEMENTE

o Mecanisme de monitorizare, de evaluare si de raportare

Statele membre trebuie sd transpuna directiva in termen de doi ani de la adoptare si sa
comunice Comisiei masurile nationale de transpunere prin intermediul bazei de date MNE. In
conformitate cu articolul 153 alineatul (3) din TFUE, ele pot incredinta partenerilor sociali
sarcina transpunerii prin intermediul unor contracte colective de munca.

Pentru a evalua eficacitatea cu care prezenta initiativd 1si atinge obiectivele generale si
specifice, Comisia a identificat indicatori de progres principali care permit monitorizarea
reusitei punerii in aplicare*. Acesti indicatori vor fi monitorizati periodic de Comisie si vor
servi ca baza pentru evaluarea si raportarea de catre Comisie a impactului directivei la opt ani
de la intrarea 1n vigoare a acesteia.

2 Indicatorii principali alesi provin in mare parte din surse de date comparative (Eurostat, OCDE), dar

acolo unde nu exista indicatori informatiile pot fi extrase din datele nationale. Lista detaliata a
indicatorilor poate fi consultatd in evaluarea impactului.
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. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul I — Dispozitii generale
Articolul 1 — Scop, obiect si domeniu de aplicare

Alineatul (3) permite statelor membre sa nu aplice dispozitiile directivei in cazul unui raport
excludere de la domeniul de aplicare personal prevazute la articolul 1 din Directiva
91/533/CEE (un raport de munca ce nu depaseste o lund sau o siaptdmana de lucru ce nu
depaseste 8 ore sau cu caracter ocazional si/sau special), care, potrivit evaludrii REFIT, au
fost aplicate in mod inconsecvent si excludeau din ce in ce mai multi lucritori®. Alineatul (4)
prevede ca derogarea respectiva nu ar trebui sa se aplice atunci cdnd programul de lucru nu
este stabilit in prealabil, de exemplu in cazul formei de munca la cerere, deoarece durata
activitatii profesionale nu este cunoscuta.

La alineatul (5), definitia angajatorului de la articolul 2 este completata de o clarificare
conform careia functia de angajator in sensul directivei propuse poate fi indeplinitd de mai
multe entitati. De exemplu, in cazul unui lucrator temporar, o parte din cerintele de informare
de la articolul 3 pot fi indeplinite de agentul de munca temporara si o parte de intreprinderea
utilizatoare. Pentru a evita plasarea unor sarcini disproportionate asupra gospodariilor private,
statele membre pot sd nu aplice dreptul de a solicita o noud forma de munca si dreptul la
formare obligatorie gratuitd, precum si utilizarea prezumtiilor favorabile in cazul lipsei de
informatii in ceea ce priveste persoanele fizice care angajeaza lucratori casnici.

Directiva 2009/13/CE, care pune 1n aplicare acordul partenerilor sociali referitor la Conventia
din 2006 privind munca in domeniul maritim si modifica Directiva 1999/63/CE, si Directiva
(UE) 2017/159, care pune in aplicare acordul partenerilor sociali referitor la Conventia
privind munca in domeniul pescuitului, contin dispozitii specifice referitoare la contractele de
munca ale navigatorilor si ale pescarilor. Prin urmare, articolul 1 alineatul (7) clarifica faptul
ca capitolul II din directiva propusa se aplica fara a aduce atingere acestor directive.

Articolul 2 — Definitii

Acest articol prevede criterii pentru stabilirea statutului lucratorului in sensul directivei
propuse. Aceste criterii sunt bazate pe jurisprudenta CJUE dezvoltata incepand de la cauza C-
66/85 Lawrie-Blum, reamintita cel mai recent in cauza C-216/15 Ruhrlandklinik. Este necesar
ca aceste criterii sd fie precizate, avand in vedere constatarile evaludrii REFIT potrivit carora
domeniul de aplicare al Directivei privind declaratia scrisd variaza in randul statelor membre
in functie de notiunile de ,,salariat”, de ,raport de munca” si de ,,contract de muncd” ale
acestora®® si risca si excludd din ce in ce mai multi lucritori angajati in forme de munci
atipice, precum lucratorii casnici, lucratorii la cerere, lucratorii intermitenti, lucratorii pe baza
de tichete si lucratorii prin platforme online. Directiva propusd s-ar aplica lucratorilor
respectivi atat timp cat acestia indeplinesc criteriile stabilite mai sus?’.

% SWD(2017)205 final, p. 25.

26 SWD(2017)205 final, pp. 21 si 25 si nota de subsol 50.

2 A se vedea, de asemenea, Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O agenda europeand pentru economia
colaborativa”, COM(2016)356 final, sectiunea 2.4.
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Capitolul Il - Informatii privind raportul de munca
Articolul 3 — Obligatia de a furniza informatii

Aceasta dispozitie actualizeazd cerintele minime de informare stabilite la articolul 2 din
Directiva privind declaratia scrisd, tinind seama de rezultatele evaludrii REFIT?® si de
contributiile partenerilor sociali, prin introducerea unor noi elemente referitoare la:

durata si conditiile perioadei de proba [articolul 3 alineatul (2) litera (f)];
. dreptul la formare [articolul 3 alineatul (2) litera (g)];

o acordurile privind orele suplimentare si remuneratia aferentd, in lumina hotararii CJUE
in cauza C-350/99 Lange, potrivit cdreia aceste informatii fac parte din ,.elementele
esentiale ale unui raport de munca” cu privire la care lucratorul ar trebui sd fie informat
in declaratia scrisa [articolul 3 alineatul (2) litera (k)];

o informatii esentiale privind stabilirea programelor de lucru variabile, pentru a tine
seama de prevalenta din ce in ce mai mare a acestui tip de organizare a muncii, precum
contractele pentru activititi cu caracter ocazional ori cu zero ore sau lucrul in cadrul
economiei colaborative [articolul 3 alineatul (2) litera (1)];

o informatii privind sistemul (sistemele) de asigurdri sociale care primesc contributii
[articolul 3 alineatul (2) litera (n)].

In plus, cerintele de informare legate de locul de prestare a muncii [articolul 3 alineatul (2)
litera (b)] au fost modernizate pentru a permite forme precum munca prin platforme online, in
cazul cdrora locul de prestare a muncii nu este stabilit de angajator, si a fost inclusa procedura
de reziliere a contractului de munca [articolul 3 alineatul (2) litera (1)].

Articolul 4 — Calendarul si mijloacele de informare

Alineatul (1) inlocuieste actualul termen maxim de 2 luni pentru furnizarea unei declaratii
scrise prevazut la articolul 3 din Directiva 91/533/CEE cu prima zi a raportului de munca, in
concordantd cu principiul 7 al Pilonului european al drepturilor sociale mentionat mai sus. De
asemenea, el stabileste faptul ca declaratia poate fi transmisa pe cale electronica.

Pentru a reduce sarcinile impuse angajatorilor si in conformitate cu recomandarea din
evaluarea REFIT?, alineatele (2) si (3) prevad obligatia statelor membre de a furniza
formulare si modele pentru declaratia scrisa si de a pune la dispozitia angajatorilor, intr-un
format accesibil, informatiile referitoare la legile sau dispozitiile nationale si la contractele
colective de munca relevante.

Articolul 5 — Modificarea raportului de munca

Prezenta dispozitie actualizeaza articolul 5 ,,Modificarea unor elemente ale contractului sau
raportului de muncd” din Directiva 91/533/CEE, pentru a impune ca toate modificarile aduse
conditiilor de munca notificate In temeiul articolului 3 sau informatiilor furnizate in temeiul

2 SWD(2017)205 final, p. 24.
e SWD(2017)205 final, p. 29.
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articolului 6 din directiva propusa sa fie transmise, in mod obligatoriu, cel tarziu in ziua in
care intrd in vigoare, si nu la doud luni dupa aceea, cum este in actuala directiva.

Articolul 6 — Informatii suplimentare pentru lucratorii detasati sau trimisi in straindatate

Aceastd dispozitie actualizeaza articolul 4 ,Lucratorii care isi desfdsoara activitatea In
straindtate” din Directiva 91/533/CEE, pentru a-l alinia la dispozitiile relevante ale Directivei
96/71/CE privind lucratorii detasati si ale Directivei conexe de punere in aplicare
2014/67/UE. Pentru a limita sarcinile impuse angajatorilor, obligatiile stabilite in prezentul
articol se aplica doar daca durata perioadei de lucru in straindtate depaseste patru saptamani
consecutive, cu exceptia cazului in care statele membre prevad altfel. Informatiile furnizate
inainte de prima plecare se pot referi la mai multe sarcini de serviciu grupate si pot fi ulterior
modificate 1n cazul in care apar schimbari.

Capitolul Il — Cerinte minime privind conditiile de munca
Articolul 7 — Durata maxima a oricarei perioade de proba

Aceastd dispozitie stabileste o duratd maxima de sase luni pentru orice perioadd de proba, cu
exceptia cazului in care o duratd mai lungd este justificatd prin natura locului de munca,
precum un post de conducere, sau in cazul 1n care este 1n interesul lucratorului, de exemplu o
prelungire in urma unei boli de durata.

Aceastd dispozitie reflectd principiul 5 litera (d) al Pilonului european al drepturilor sociale:
,»J(d): Orice perioada de proba trebuie sa aiba o durata rezonabila.”

Articolul 8 — Exercitarea in paralel a altei activitati profesionale

Acest articol prevede ca niciun lucrator nu poate fi Tmpiedicat de angajatorul sdu sa exercite
alta activitate profesionala (asa-numitele clauze de exclusivitate sau de incompatibilitate), cu
exceptia cazului in care acest lucru este justificat de motive legitime, precum protectia
secretelor comerciale sau evitarea conflictelor de interese.

Articolul 9 — Minima previzibilitate a muncii

Acest articol prevede cd, dacd un lucrator are un program de lucru variabil in care angajatorul,
si nu lucratorul, stabileste calendarul sarcinilor de serviciu,

(a) angajatorul trebuie sd notifice lucratorilor respectivi intervalele orare si perioadele de zile
in care este posibil sa fie solicitati sd lucreze. Aceastda dispozitie ar permite lucratorilor sa
foloseasca timpul din afara acestor ore/zile de referintd pentru a exercita alte activitati
profesionale, pentru a Invdta sau pentru a indeplini obligatii de Ingrijire. Lucratorii pot
conveni sd lucreze 1n afara orelor si zilelor de referintd, dar nu pot fi obligati sd faca acest
lucru si nu trebuie sa sufere prejudicii daca refuza (a se vedea articolul 16);

(b) lucratorilor nu li se poate impune sa lucreze daca primesc din partea angajatorului lor o
instiintare mai tarzie decat instiintarea prealabild intr-un termen rezonabil stabilitd in prealabil
in declaratia scrisa. Ei pot conveni sa faca acest lucru, dar nu trebuie sa sufere prejudicii daca
refuzd (a se vedea articolul 16). Ce este considerat o instiintare prealabila intr-un termen
rezonabil poate varia de la un sector la altul.
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Aceste dispozitii nu se aplica 1n cazurile in care angajatorul stabileste o sarcind de indeplinit,
dar lucratorul este liber sd hotarasca orarul pe baza caruia duce la indeplinire sarcina.

Articolul 10 — Trecerea la alta forma de munca

Acest articol stabileste faptul cd lucratorii vor putea solicita o forma de muncad mai sigura si
mai previzibild, daca este disponibild — de exemplu lucratorii care doresc sa treaca la un raport
de munca cu normad Intreaga sau la un raport de muncad cu un numar mai mare de ore platite
garantate sau cu un program de lucru mai putin variabil. Angajatorii trebuie sa raspunda in
scris.

Termenul-limitd pentru transmiterea raspunsului de citre angajator va fi de trei luni pentru
persoanele fizice, pentru microintreprinderi si pentru Intreprinderile mici sau mijlocii si de o
luna pentru intreprinderile mai mari, in scopul reducerii sarcinii pentru intreprinderile mai
mici, care este posibil sd nu se bucure de acelasi acces la servicii specializate de gestionare a
resurselor umane. Mai mult, rdspunsul la cererile ulterioare adresate de acelasi lucrator unui
angajator care este o persoand fizicd, o microintreprindere ori o intreprindere micd sau
mijlocie ar putea fi transmis pe cale orald, daca justificarea raspunsului raimane aceeasi.

Aceastd dispozitie reflectd principiul 5 litera (a) al Pilonului european al drepturilor sociale:
,» L ranzitia catre forme de munca pe durata nedeterminata trebuie incurajata.”

Articolul 11 — Formare

Aceasta dispozitie asigura faptul cd angajatorii ofera lucratorilor orice formare necesarda
pentru indeplinirea sarcinilor acestora, pe care trebuie sa o ofere in temeiul legislatiei Uniunii,
al legislatiei nationale sau al contractelor colective de munca, fara a percepe costul acestei
formari de la lucratori.

Capitolul IV — Contracte colective de munca
Articolul 12 — Contracte colective de munca

Aceasta dispozitie permite modificarea standardelor minime stabilite la articolele 7-11 (si
anume drepturile materiale, dar nu si pachetul de informatii) prin intermediul unor contracte
colective de muncd incheiate intre partenerii sociali in temeiul legislatiei sau practicii
nationale. Gradul general de protectie a lucrdtorilor nu trebuie sa fie mai mic decat cel
prevazut la articolele 7-11, luate impreuna.

Capitolul V — Disporzitii orizontale
Articolul 13 — Asigurarea conformitatii

Aceastd dispozitie, impreuna cu articolele 16-18, urmeaza aceeasi abordare ca cea adoptata de
colegiuitor in Directiva 2006/54/CE, in Directiva 2000/43/CE si in Directiva 2000/78/CE.

Articolul 13 impune statelor membre sd se asigure cd sunt operate modificarile necesare la
nivelul contractelor individuale sau colective de muncd, al normelor interne ale
intreprinderilor si al oricaror alte masuri In vederea alinierii acestora la dispozitiile directivei
propuse. Aceastd obligatie nu priveste modificarile standardelor minime prevazute la
articolele 7-11, stabilite in conformitate cu articolul 12.

15

RO



RO

Articolul 14 - Prezumtia legala si mecanismul de solutionare rapida

Acest articol prevede, pe baza bunelor practici existente in randul statelor membre, doua cai
alternative de atac in cazul nefurnizarii tuturor informatiilor stabilite la articolul 3 sau in cazul
nefurnizarii unora dintre acestea, si anume fie

J utilizarea unor prezumtii favorabile proportionale cu informatiile lipsa, incluzand cel
putin o prezumtie de raport de munca pe duratd nedeterminatd daca nu se furnizeaza
nicio informatie cu privire la durata raportului de munca, o prezumtie de post cu norma
intreagd daca nu se furnizeaza nicio informatie cu privire la orele platite garantate si o
prezumtie de absentd a perioadei de probd daca nu se furnizeaza nicio informatie cu
privire la existenta sau la durata unei perioade de proba; fie

. accesul la o procedura administrativa in cadrul careia o autoritate competentd (care
poate fi un organism deja existent, precum inspectoratul muncii sau un organism
judiciar) are competenta de a stabili faptele relevante in spetd, de a ordona angajatorului
sd transmitd informatiile lipsa si de a impune o amenda in caz de nerespectare a acestui
ordin.

Aceastd dispozitie abordeaza deficientele mecanismelor existente, identificate prin evaluarea
REFIT, in urma careia s-a concluzionat ca sistemele de céi de atac intemeiate pe actiuni in
despagubire sunt mai putin eficace decét cele bazate pe alte forme de sanctiuni, precum
sumele forfetare?”.

Pentru a se evita sarcina aferentd procedurilor formale de atac in situatiile in care lipsa sau
incorectitudinea informatiilor poate fi remediatd cu usurintd, orice omisiune la nivelul
informatiilor trebuie sa fie notificata in primul rand angajatorului, care are la dispozitie 15 zile
pentru a furniza informatiile lipsa.

Articolul 15 — Dreptul la reparatii

Aceasta dispozitie stabileste principiul potrivit caruia statele membre trebuie sa se asigure ca
sistemele judiciare nationale ofera acces la mecanisme eficace si impartiale de solutionare a
litigiilor si un drept la reparatii si, acolo unde este cazul, la compensatii, pentru incélcarea
drepturilor stabilite in temeiul directivei propuse. Ea reflectd principiul 7 al Pilonului
european al drepturilor sociale.

Articolul 16 — Protectia impotriva tratamentului sau consecintelor nefavorabile

Aceasta dispozitie impune statelor membre sd ofere lucratorilor care reclama incalcari ale
unor dispozitii adoptate In temeiul prezentei directive o protectie judiciard adecvata impotriva
oricarui tratament sau a oricaror consecinte nefavorabile din partea angajatorului.

Articolul 17 — Protectia impotriva concedierii si sarcina probei

Daca un lucrator considera ca a fost concediat sau ca a suferit prejudicii echivalente (precum
cazul in care un lucrdtor la cerere nu mai primeste de lucru) din motivul ca aplica sau ca isi
exercitd drepturile stabilite in prezenta directivd si dacd poate prezenta fapte in sprijinul

30 SWD(2017)205 final, p. 26.
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afirmatiei respective, aceastd dispozitie plaseaza asupra angajatorului sarcina de a dovedi ca
presupusul tratament prejudiciabil sau concedierea s-a bazat pe alte motive obiective.

Articolul 18 — Sanctiuni

Aceastd dispozitie impune statelor membre sa prevadd sanctiuni eficace, proportionate si
disuasive pentru Incalcarea obligatiilor care decurg din prezenta directiva si sa se asigure ca
acestea sunt aplicate.

Capitolul VI — Dispozitii finale
Articolul 19 — Dispozitii mai favorabile

Aceasta este o dispozitie standard care permite statelor membre sa asigure un nivel mai ridicat
de protectie decat cel garantat de directiva propusa si care impiedica utilizarea sa in vederea
reducerii standardelor existente in aceleasi domenii.

Articolul 20 — Punere in aplicare

Aceasta dispozitie stabileste perioada maximad de care dispun statele membre pentru a
transpune directiva in legislatia nationald si pentru a comunica Comisiei textele legislative
relevante. Perioada respectivd este stabilitd la doi ani de la data intrarii in vigoare. In plus,
aceastd dispozitie subliniaza faptul cd, in temeiul articolului 153 alineatul (3) din TFUE,
statele membre pot Incredinta partenerilor sociali punerea in aplicare a directivei, atunci cand
partenerii sociali solicita acest lucru si atat timp cat statele membre iau toate masurile
necesare pentru a se asigura ca pot garanta in orice moment obtinerea rezultatelor urmarite
prin prezenta directiva.

Articolul 21 — Disporzitii tranzitorii

Acest articol prevede tranzitia Intre Directiva 91/533/CEE si intrarea in vigoare a directivei
propuse.

Articolul 22 — Examinarea de catre Comisie

Aceasta este o dispozitie standard care prevede obligatia Comisiei de a prezenta
colegiuitorului un raport privind aplicarea prezentei directive, inclusiv evaluarea oricarei
necesitdti de revizuire si de actualizare a directivei.

Articolul 23 — Abrogare

Aceastd dispozitie stipuleazd data de la care se abrogd Directiva 91/533/CEE, precizand ca
toate trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la noua directiva.

Articolul 24 — Intrare in vigoare si articolul 25 — Destinatari

Acestea sunt dispozitii standard care stipuleaza faptul ca directiva trebuie sa intre in vigoare
in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial si cd se adreseaza statelor membre.
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2017/0355 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeana

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 153
alineatul (1) litera (b) si alineatul (2) litera (b),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede, la articolul 31, ca orice
lucrator are dreptul la conditii de muncd care sd respecte sdndtatea, securitatea si
demnitatea sa, la o limitare a duratei maxime de munca si la perioade de odihna zilnica
si sdptdmanala, precum si la o perioada anuald de concediu platit.

(2)  Principiul 7 al Pilonului european al drepturilor sociale, proclamat la Goteborg la 17
noiembrie 2017, prevede ca lucratorii au dreptul de a fi informati in scris la Incadrarea
in munca 1n legaturd cu drepturile si obligatiile lor care decurg din raportul de munca,
inclusiv orice perioadd de proba, si ca au dreptul de acces la mecanisme eficace si
impartiale de solutionare a litigiilor, iar in caz de concediere nejustificata au dreptul la
reparatii, inclusiv la o compensatie adecvatd. Principiul 5 prevede ca, indiferent de
tipul si de durata raportului de munca, lucratorii au dreptul la un tratament corect si
egal in ceea ce priveste conditiile de muncd, accesul la protectia sociald si formarea
profesionald, cd raporturile de munca ce au ca rezultat conditii de munca precare
trebuie prevenite, inclusiv prin interzicerea utilizarii abuzive a contractelor atipice, ca
orice perioadd de proba ar trebui sd aiba o duratd rezonabila si ca trebuie incurajata
trecerea la forme de munca pe durata nedeterminata.

3) De la adoptarea Directivei 91/533/CEE a Consiliului’®, pietele muncii au suferit
schimbari profunde ca urmare a evolutiilor demografice si a faptului ca digitalizarea a

1 JocC,,p..
2 JOocC,,p..
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4)

)

(6)

(7

condus la crearea de noi forme de munca, care au sprijinit crearea de locuri de munca
si dezvoltarea pietei muncii. Deseori, noile forme de munca nu sunt la fel de regulate
sau de stabile ca raporturile de munca traditionale si duc la scaderea previzibilitatii
pentru lucrdtorii in cauza, creand incertitudine in ceea ce priveste drepturile aplicabile
si protectia sociala. Prin urmare, in acest univers al muncii In schimbare existd o
necesitate crescanda ca lucratorii sa fie pe deplin informati cu privire la conditiile lor
de munca esentiale, iar aceastd informare ar trebui sa fie efectuata in scris si in timp
util. Pentru a Incadra in mod adecvat dezvoltarea unor noi forme de munca,
lucratorilor din Uniune ar trebui sa li se puna la dispozitie, de asemenea, o serie de noi
drepturi minime care vizeazd promovarea securitdtii si a previzibilitatii in cadrul
raporturilor de muncad, realizand 1n acelasi timp o convergentd in sens ascendent in
randul statelor membre si mentinand adaptabilitatea pietei muncii.

In temeiul Directivei 91/533/CEE, majoritatea lucritorilor din Uniune au dreptul de a
primi 1n scris informatii cu privire la conditiile lor de munca. Directiva 91/533/CEE nu
acopera insa toti lucratorii din Uniune. Mai mult, au aparut lacune de protectie pentru
noile forme de munca create in urma evolutiilor pietei survenite din 1991 incoace.

Prin urmare, ar trebui stabilite cerinte minime, la nivelul Uniunii, pentru informarea cu
privire la aspectele esentiale ale raportului de munca si la conditiile de munca, care sa
se aplice tuturor lucratorilor, pentru a se garanta faptul ca toti lucrdtorii din Uniune
beneficiaza de un grad adecvat de transparentd si de previzibilitate in ceea ce priveste
conditiile lor de munca.

Comisia a desfasurat o consultare in doud etape cu partenerii sociali referitoare la
imbunatatirea domeniului de aplicare si a eficacitatii Directivei 91/533/CEE si la
extinderea obiectivelor acesteia in vederea introducerii de noi drepturi pentru lucratori,
in conformitate cu articolul 154 din tratat. Aceasta consultare nu a dus la niciun
consens intre partenerii sociali in privinta deschiderii de negocieri in legatura cu
aspectele in cauza. Cu toate acestea, dupd cum au confirmat rezultatele consultarii
publice deschise realizate pentru a solicita punctele de vedere ale diverselor parti
interesate si ale cetatenilor, este important sd se ia masuri la nivelul Uniunii in acest
domeniu, prin modernizarea si adaptarea actualului cadru juridic.

Pentru a se asigura eficacitatea drepturilor prevazute de legislatia Uniunii, domeniul de
aplicare personal al Directivei 91/533/CEE ar trebui actualizat. In jurisprudenta sa,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit criterii pentru determinarea statutului
unui lucritor* care sunt adecvate in vederea stabilirii domeniului de aplicare personal
al prezentei directive. Definitia lucratorului de la articolul 2 alineatul (1) se bazeaza pe
aceste criterii. Ele asigura o implementare uniforma a domeniului de aplicare personal
al directivei, lasand 1n acelasi timp in sarcina autoritatilor si a instantelor nationale sa il
aplice 1n situatii specifice. Cu conditia indeplinirii acestor criterii, lucratorii casnici,
lucratorii la cerere, lucratorii intermitenti, lucrdtorii pe baza de tichete, lucratorii prin

Directiva 91/533/CEE a Consiliului din 14 octombrie 1991 privind obligatia angajatorului de a informa
lucratorii asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului de munca (JO L 288, 18.10.1991, p.
32).

Hotararile din 3 iulie 1986, Deborah Lawrie-Blum, cauza 66/85; din 14 octombrie 2010, Union
Syndicale Solidaires Isére, cauza C-428/09; din 9 iulie 2015, Balkaya, cauza C-229/14; din 4 decembrie
2014, FNV Kunsten, cauza C-413/13; si din 17 noiembrie 2016, Ruhrlandklinik, cauza C-216/15.
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

platforme online, stagiarii si ucenicii ar putea intra in domeniul de aplicare al prezentei
directive.

Avand 1n vedere numarul din ce in ce mai mare al lucratorilor exclusi din domeniul de
aplicare al Directivei 91/533/CEE 1n urma derogdrilor acordate de statele membre in
temeiul articolului 1 din directiva respectiva, este necesar ca aceste derogari sa fie
inlocuite cu posibilitatea ca statele membre sa nu aplice dispozitiile directivei in cazul
unui raport de munca cu o durata totala mai mica sau egala cu 8 ore intr-o perioada de
referintd de o luna. Aceastd derogare nu afecteaza definitia unui lucrator prevazuta la
articolul 2 alineatul (1).

Din cauza caracterului imprevizibil al muncii la cerere, inclusiv al contractelor cu zero
ore, derogarea de 8 ore pe lund nu ar trebui utilizata in cazul raporturilor de munca in
care nu este stabilit niciun volum garantat de munca platitd inainte de inceperea
perioadei de Incadrare in munca.

In practica, mai multe persoane fizice sau juridice diferite isi pot asuma functiile si
responsabilitatile unui angajator. Statele membre ar trebui sa dispuna in continuare de
libertatea de a stabili mai precis persoana sau persoanele care sunt considerate
responsabile integral sau partial pentru executarea obligatiilor prevazute de prezenta
directiva pentru angajatori, atat timp cat toate aceste obligatii sunt ndeplinite. De
asemenea, statele membre ar trebui sa aibd posibilitatea de a decide ca aceste obligatii
trebuie atribuite, partial sau integral, unei persoane fizice sau juridice care nu este
parte la raportul de munca. Statele membre ar trebui sd poatd stabili norme specifice
pentru a exclude persoanele care actioneazd in calitate de angajator pentru lucratorii
casnici In gospodarie de la obligatiile de a analiza si de a rdspunde la o cerere privind o
formd de munca diferitd si de a oferi formare obligatorie gratuitd, precum si de la
domeniul acoperit de mecanismul de cale de atac bazat pe prezumtii favorabile in caz
de informatii lipsd in declaratia scrisa.

Directiva 91/533/CEE a introdus o lista minima a aspectelor esentiale cu privire la care
lucratorii trebuie informati in scris. Este necesar sa se adapteze aceasta lista pentru a se
tine seama de evolutiile de pe piata muncii, in special de dezvoltarea formelor de
munca atipice.

Informatiile privind timpul de lucru ar trebui sd fie in concordantd cu dispozitiile
Directivei 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului® si si includa
informatii referitoare la pauze, la perioadele de repaus zilnice, la perioadele de repaus
sdptamanale si la durata concediului cu plata.

Informatiile care trebuie furnizate cu privire la remuneratie ar trebui sd cuprinda toate
elementele remuneratiei, inclusiv contributiile Tn bani sau in naturd, primite direct sau
indirect de lucrator in legatura cu munca sa. Furnizarea acestor informatii nu ar trebui
sd aduca atingere libertatii angajatorilor de a prevedea elemente suplimentare ale
remuneratiei, precum plati unice. Faptul cd elemente ale remuneratiei datorate
conform legii sau contractului colectiv de muncd nu au fost incluse in respectivele
informatii nu ar trebui sa constituie un motiv pentru care sd nu fie acordate
lucratorului.

Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru (JO L 299, 18.11.2003, p. 9).
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(16)

(17)

(18)

(19)

Daca nu este posibil sa se indice un program de lucru fix din cauza naturii locului de
munca, lucratorii ar trebui sd cunoasca modul in care va fi stabilit programul lor de
lucru, inclusiv intervalele orare in care este posibil sd fie chemati la lucru si termenul
minim pentru instiintarea prealabila pe care ar trebui sa o primeasca.

Informatiile privind sistemele de asigurari sociale ar trebui sa includa, acolo unde este
cazul, prestatiile in caz de boald, prestatiile de maternitate si asimilate, prestatiile
parentale, prestatiile de paternitate, prestatiile pentru limitd de varsta, prestatiile de
invaliditate, prestatiile de urmas, prestatiile de somaj, prestatiile de pensionare
anticipatd si prestatiile familiale. Informatiile privind protectia sociald furnizate de
angajator ar trebui sd includa, acolo unde este cazul, acoperirea oferita de regimurile
de pensii suplimentare in sensul Directivei 98/49/CE a Consiliului® si al Directivei
2014/50/UE a Parlamentului European si a Consiliului’.

Lucratorii ar trebui sa aiba dreptul de a fi informati in scris, la incadrarea in munca, cu
privire la drepturile si obligatiile lor care decurg din raportul de munca. Prin urmare,
informatiile relevante ar trebui sa ajunga la ei cel tarziu in prima zi de munca.

Pentru a ajuta angajatorii sd furnizeze la timp informatiile, statele membre ar trebui sa
asigure disponibilitatea la nivel national a unor formulare care sa includd informatii
relevante si suficient de cuprinzatoare privind cadrul juridic aplicabil. Autoritatile
nationale si partenerii sociali pot elabora mai in detaliu aceste formulare la nivel
sectorial sau local.

Lucratorii detasati sau trimisi in strdinatate ar trebui sda primeascd informatii
suplimentare specifice situatiei lor. In cazul unor sarcini de serviciu succesive in mai
multe state membre sau tari terte, cum ar fi in transportul rutier international,
informatiile respective pot fi grupate pentru mai multe sarcini inainte de prima plecare
si modificate ulterior dacd apar schimbiri. In cazul in care se incadreaza in categoria
lucratorilor detasati in temeiul Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®, ei ar trebui si fie informati, de asemenea, cu privire la site-ul internet
national unic creat de statul membru gazda, unde vor gési informatiile relevante
privind conditiile de munca aplicabile situatiei lor. Cu exceptia cazului in care statele
membre prevad altfel, aceste obligatii se aplica daca durata perioadei de munca in
strainatate este mai mare de patru sdptdmani consecutive.

Perioadele de probd permit angajatorilor sa verifice cd lucratorii sunt potriviti pentru
postul pe care au fost angajati, oferindu-le in acelasi timp sprijinul si formarea
corespunzatoare. Este posibil ca aceste perioade sa fie insotite de o protectie redusa
impotriva concedierii. Nicio intrare pe piata muncii sau trecere la un nou post nu ar
trebui sd faca obiectul unei perioade prelungite de nesiguranta. Prin urmare, dupa cum
s-a stabilit Tn cadrul Pilonului european al drepturilor sociale, perioadele de proba ar
trebui sd aiba o duratd rezonabila. Un numar mare de state membre au stabilit o duratd

Directiva 98/49/CE a Consiliului din 29 iunie 1998 privind protectia dreptului la pensie suplimentara al
Comunitatii (JO L 209, 25.7.1998, p. 46).

Directiva 2014/50/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerintele
minime de crestere a mobilitatii lucritorilor intre statele membre prin iImbunatatirea dobandirii si a
pastrarii drepturilor la pensie suplimentara (JO L 128, 30.4.2014, p. 1).

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor 1n cadrul prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.1997, p. 1).
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(23)
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maximad generald Intre trei si sase luni pentru perioada de proba, care ar trebui
consideratd rezonabila. Perioadele de proba pot fi mai lungi de sase luni atunci cand
acest lucru este justificat de natura locului de munca, precum in cazul posturilor de
conducere, si atunci cand este in interesul lucrdtorului, precum in cazul unei boli de
duratd sau in contextul unor masuri specifice de promovare a locurilor de munca
permanente, 1n special pentru tinerii lucratori.

Angajatorii nu ar trebui sa interzica lucratorilor sd desfisoare activititi pentru alti
angajatori in afara timpului pe care il petrec lucrand pentru ei, in limitele stabilite de
Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului’. Clauzele de
incompatibilitate, interpretate ca o restrictionare a posibilitatii de a lucra pentru
anumite categorii de angajatori, pot fi necesare din motive obiective, precum protectia
secretelor comerciale sau evitarea conflictelor de interese.

Lucratorii al caror program de lucru este in mare masurd variabil ar trebui sa
beneficieze de o minima previzibilitate a muncii atunci cand programul de lucru este
stabilit de angajator, fie direct — de exemplu prin alocarea de sarcini de serviciu — fie
indirect — de exemplu prin impunerea obligatiei ca lucratorul sd raspunda la solicitarile
clientilor.

Orele si zilele de referintd, interpretate ca intervale orare in care poate fi prestatd
munca la cererea angajatorului, ar trebui sa fie stabilite in scris la inceputul raportului
de munca.

O instiintare prealabild intr-un termen rezonabil minim, interpretata ca fiind perioada
de timp dintre momentul in care lucratorul este informat cu privire la existenta unei
noi sarcini de serviciu si momentul in care incepe sarcina, constituie un alt element
necesar de previzibilitate a muncii pentru raporturile de munca in care programul de
lucru este variabil sau stabilit In mare masurd de angajator. Durata perioadei de
ingtiintare prealabild poate varia in functie de necesitdtile sectoarelor, asigurandu-se in
acelasi timp o protectie adecvatd a lucratorilor. Aceastd dispozitie se aplicd fard a
aduce atingere Directivei 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului'®.

Lucratorii ar trebui sa aiba posibilitatea de a refuza o sarcind de serviciu dacd aceasta
cade 1n afara orelor si zilelor de referintd sau daca nu a fost notificatd in termenul
minim de instiintare prealabild, fara a suferi consecinte negative pentru acest refuz. De
asemenea, lucratorii ar trebui sa aiba posibilitatea de a accepta sarcina de serviciu,
daca doresc.

In cazul in care angajatorii au posibilitatea de a oferi contracte de muncd cu norma
intreagd sau pe duratd nedeterminatd lucratorilor care sunt angajati in forme de munca
atipice, ar trebui promovata trecerea la forme de munca mai sigure. Lucratorii ar trebui
sd poatd solicita o altd formd de munca mai previzibild si mai sigurd, daca este
disponibild, si sd primeascd din partea angajatorului un raspuns in scris care s {ina
seama de nevoile angajatorului si ale lucratorului.

Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru (JO L 299, 18.11.2003, p. 9).

Directiva 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 privind organizarea
timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport rutier (JO L 80,
23.3.2002, p. 35).
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In cazul in care angajatorii sunt obligati de lege sau de contractele colective de munca
sd ofere formare lucrdtorilor pentru ca acestia sd presteze munca pentru care sunt
angajati, este important s se asigure ca aceastd formare este oferitd in conditii de
egalitate, inclusiv celor care sunt angajati in forme de munca atipice. Costurile acestei
formari nu ar trebui imputate lucratorului, nici retinute sau deduse din remuneratia
lucratorului.

Partenerii sociali ar putea lua in considerare faptul ca In anumite sectoare sau situatii
sunt mai adecvate, pentru urmdrirea scopului prezentei directive, dispozitii diferite fata
de standardele minime stabilite in capitolul III din prezenta directivd. Prin urmare,
statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a permite partenerilor sociali sa
incheie contracte colective de muncd prin care modifica dispozitiile cuprinse in
capitolul respectiv, atdt timp cat nu se reduce nivelul general de protectie a
lucratorilor.

Consultarea cu privire la Pilonul european al drepturilor sociale a relevat necesitatea
de a consolida asigurarea respectarii legislatiei Uniunii in domeniul muncii pentru a
asigura eficacitatea acesteia. In ceea ce priveste Directiva 91/533/CEE, evaluarea
REFIT!! a confirmat faptul ci existenta unor mecanisme consolidate de asigurare a
respectarii legislatiei i-ar putea imbunatati eficacitatea. Evaluarea a aratat ca sistemele
de cdi de atac Intemeiate exclusiv pe actiuni in despagubire sunt mai putin eficace
decat sistemele care prevad si sanctiuni (precum sume forfetare sau pierderea
autorizatiilor) pentru angajatorii care nu furnizeaza declaratii scrise. De asemenea, ea a
ardtat cd angajatii recurg rareori la o cale de atac pe durata desfasurarii raportului de
munca, ceea ce pericliteaza obiectivul urmarit prin furnizarea declaratiei scrise, acela
de a asigura faptul cd lucratorii sunt informati cu privire la aspectele esentiale ale
raportului lor de muncd. Prin urmare, este necesar sd se introducd dispozitii de
asigurare a respectarii legislatiei care sd garanteze utilizarea fie a prezumtiilor
favorabile in cazul in care informatiile privind raportul de munca nu sunt furnizate, fie
a unei proceduri administrative in cadrul careia angajatorul poate fi obligat sa
furnizeze informatiile lipsd si poate face obiectul unei sanctiuni in cazul nefurnizarii
informatiilor. Aceastd cale de atac ar trebui sa faca obiectul unei proceduri prin care
angajatorul este informat ca lipsesc informatii si are la dispozitie 15 zile In care sa
furnizeze informatii complete si corecte.

De la intrarea in vigoare a Directivei 91/533/CEE, a fost adoptat un amplu sistem de
dispozitii vizdnd asigurarea respectarii acquis-ului social in Uniune, in special in
domeniul combaterii discrimindrii si in cel al egalitatii de sanse, ale carui elemente ar
trebui aplicate prezentei directive pentru a asigura faptul cd lucratorii au acces la
mecanisme eficace si impartiale de solutionare a litigiilor si la dreptul la reparatii,
inclusiv la o compensatie adecvata, reflectand astfel principiul 7 al Pilonului european
al drepturilor sociale.

Mai precis, tinand seama de caracterul fundamental al dreptului la o protectie juridica
efectivd, lucratorii ar trebui sa beneficieze in continuare de aceastd protectie chiar si
dupd incetarea raportului de munca ce da nastere unei presupuse incalcari a drepturilor
lucratorului in temeiul prezentei directive.

SWD(2017)205 final, p. 26.
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Punerea in aplicare cu eficacitate a prezentei directive necesitd o protectie juridica si
administrativd adecvatd Impotriva oricarui tratament nefavorabil in urma unei incercéri
de exercitare a drepturilor prevazute in temeiul prezentei directive, a unei plangeri
inaintate angajatorului sau a oricarei proceduri judiciare sau administrative care are ca
scop asigurarea respectarii prezentei directive.

Lucratorii care isi exercitd drepturile prevdazute 1n prezenta directivd ar trebui sd
beneficieze de protectie impotriva concedierii sau a prejudiciilor echivalente (precum
cazul 1n care un lucrator la cerere nu mai primeste de lucru) sau impotriva oricaror
pregatiri privind o posibild concediere pe motiv cd au Incercat sa isi exercite aceste
drepturi. In cazul in care lucratorii considerd ci au fost concediati sau ci au suferit
prejudicii echivalente din acest motiv, lucratorii si autoritatile competente ar trebui sa
aiba posibilitatea de a impune angajatorului sa prezinte motive bine Intemeiate pentru
concediere sau pentru masurile echivalente.

Sarcina probei privind faptul cd nu a avut loc nicio concediere sau niciun prejudiciu
echivalent din motivul cd lucratorii si-au exercitat drepturile previzute de prezenta
directiva ar trebui sd revina angajatorului atunci cand lucratorii prezintd, in fata unei
instante sau a altei autoritdti competente, fapte din care se poate prezuma cd au fost
concediati sau ca au fost supusi unor masuri cu efect echivalent din acest motiv.

Statele membre ar trebui sd prevadd sanctiuni eficace, proportionate si disuasive
pentru incdlcarea obligatiilor care decurg din prezenta directiva.

Deoarece obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre, ci, avand 1n vedere necesitatea de a stabili cerinte minime comune, pot
fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate
cu principiul subsidiaritatii stabilit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii stabilit la acelasi articol,
prezenta directivd nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor
obiective.

Prezenta directiva stabileste cerinte minime, ceea ce nu aduce atingere prerogativelor
statelor membre de a introduce si de a mentine dispozitii mai favorabile. Drepturile
dobandite n temeiul cadrului juridic existent ar trebui sa se aplice in continuare, cu
exceptia cazului in care prezenta directiva introduce dispozitii mai favorabile. Punerea
in aplicare a prezentei directive nu poate fi utilizatd pentru a reduce drepturile
existente prevazute de legislatia nationala sau a Uniunii 1n vigoare in acest domeniu si
nu poate constitui un motiv valabil pentru reducerea nivelului general de protectie
acordat lucratorilor in domeniul reglementat de prezenta directiva.

La punerea in aplicare a prezentei directive, statele membre ar trebui sa evite
impunerea de constrangeri administrative, financiare si juridice susceptibile sa franeze
crearea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii. Prin urmare, statele membre
sunt invitate sa evalueze impactul actelor lor de transpunere asupra IMM-urilor, pentru
a se asigura cd IMM-urile nu sunt afectate in mod disproportionat, acordand o atentie
deosebitd microintreprinderilor si sarcinii administrative, si sd publice rezultatele
acestor evaluari.

Statele membre pot incredinta partenerilor sociali punerea in aplicare a prezentei
directive, atunci cand partenerii sociali solicitd Tn comun acest lucru si atit timp cat
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statele membre iau toate masurile necesare pentru a se asigura ca pot garanta in orice
moment obtinerea rezultatelor urmarite prin prezenta directiva.

Avand 1n vedere modificarile substantiale introduse prin prezenta directiva la nivelul
scopului, al domeniului de aplicare si al continutului, nu este oportun sa se modifice
Directiva 91/533/CEE. Directiva 91/533/CEE ar trebui, prin urmare, abrogata.

In conformitate cu Declaratia politicdi comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative!?, statele membre s-au angajat
ca, in cazurile justificate, sd transmitd, impreund cu notificarea masurilor lor de
transpunere, unul sau mai multe documente in care sd explice relatia dintre
componentele unei directive si partile corespunzatoare ale instrumentelor nationale de
transpunere. In ceea ce priveste prezenta directivi, legiuitorul considerd ca
transmiterea unor astfel de documente este justificata,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Capitolul 1

Dispozitii generale

Articolul 1

Scop, obiect si domeniu de aplicare

Scopul prezentei directive este de a imbunatati conditiile de munca prin promovarea
unor forme mai sigure si mai previzibile de munca, asigurand in acelasi timp
adaptabilitatea pietei muncii.

Prezenta directiva stabileste drepturile minime care se aplica tuturor lucratorilor din
Uniune.

Statele membre pot decide sa nu aplice obligatiile din prezenta directiva lucratorilor
care au un raport de muncd cu o duratd totald mai mica sau egala cu 8 ore intr-o
perioada de referintd de o luna. Timpul lucrat pentru toti angajatorii care fac parte din
sau apartin de aceeasi intreprindere, acelasi grup sau aceeasi entitate conteaza la
calcularea perioadei respective de 8 ore.

Alineatul (3) nu se aplicd unui raport de munca in care nu este prestabilit niciun
volum garantat de munca platitd inainte de inceperea perioadei de incadrare in
munca.

Statele membre pot stabili persoanele care sunt responsabile pentru executarea
obligatiilor care le revin angajatorilor in temeiul prezentei directive, atat timp cat
obligatiile respective sunt indeplinite. De asemenea, ele pot decide ca unele dintre

JO C369,17.12.2011, p. 14.
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aceste obligatii sau toate obligatiile sd fie atribuite unei persoane fizice sau juridice
care nu este parte la raportul de munca. Prezentul alineat nu aduce atingere Directivei
2008/104/CE.

Statele membre pot decide sa nu aplice obligatiile stabilite la articolele 10 si 11 si la
articolul 14 litera (a) persoanelor fizice care apartin de o gospodarie in care se
desfasoara o activitate profesionala.

Capitolul II din prezenta directiva se aplica navigatorilor si pescarilor fara a aduce
atingere Directivei 2009/13/CE a Consiliului si, respectiv, Directivei (UE) 2017/159
a Consiliului.

Articolul 2

Definitii
In sensul prezentei directive se aplica urmatoarele definitii:

(a) ,lucrdtor” inseamnd o persoand fizicd ce indeplineste, pentru o anumita
perioada de timp, servicii pentru o alta persoana si sub coordonarea acesteia, in
schimbul unei remuneratii;

(b) ,angajator” Tnseamna una sau mai multe persoane fizice sau juridice care sunt,
direct sau indirect, parte la un raport de munca cu un lucrétor;

(c) ,raport de munca” Tnseamna relatia de munca dintre lucratori si angajatori,
astfel cum sunt definiti mai sus;

(d) ,,program de lucru” inseamnd programul care stabileste orele si zilele cand
incepe si cand se incheie prestarea muncii;

(e) ,ore si zile de referintd” inseamna intervalele orare din anumite zile in care
poate fi prestatd munca la cererea angajatorului.

In sensul prezentei directive, termenii ,,microintreprindere”, , intreprindere mica” si
»intreprindere mijlocie” au intelesul stabilit in Recomandarea Comisiei din 6 mai
2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii'® sau
in orice act ulterior care inlocuieste respectiva recomandare.
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Capitolul 1T

Informatii privind raportul de munca

Articolul 3

Obligatia de a furniza informatii

Statele membre se asigura ca angajatorii au obligatia de a informa lucratorii cu
privire la aspectele esentiale ale raportului de munca.

Informatiile mentionate la alineatul (1) includ:

(a)
(b)

(c)

(d)
(e)

(H
(2
(h)

®

W)

identitatea partilor la raportul de munca;

locul de prestare a muncii; daca locul de prestare a muncii nu este fix sau daca
nu existd un loc principal de prestare a muncii, principiul conform caruia
lucratorul are diverse locuri de prestare a muncii sau este liber sa 1si stabileasca
propriul loc de prestare a muncii, precum si sediul social al intreprinderii sau,
daca este cazul, domiciliul angajatorului;

(1) denumirea, gradul, natura sau categoria activitatii profesionale pentru care
este angajat lucratorul; sau

(i1) o scurta caracterizare sau descriere a activitatii profesionale;
data de la care incepe raportul de munca;

in cazul unui raport de munca temporar, data la care se incheie sau durata
preconizata a acestuia;

durata si conditiile perioadei de proba, daca este cazul;
orice drept la formare oferit de angajator;

durata concediului cu platd la care are dreptul lucratorul sau, daca durata
acestuia nu poate fi indicata atunci cand sunt furnizate informatiile, procedura
de acordare si de stabilire a acestui concediu;

procedura, inclusiv durata perioadei de preaviz, care trebuie respectatd de
angajator si de lucrator in cazul Incetdrii raportului lor de munca sau, dacd
durata perioadei de preaviz nu poate fi indicatd atunci cand sunt furnizate
informatiile, metoda de stabilire a acestei perioade de preaviz;

suma initiald de baza, orice alte elemente componente si frecventa si metoda de
plata aferente remuneratiei pe care are dreptul sa o primeasca lucratorul;
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(k) daca programul de lucru este in totalitate sau in cea mai mare parte nevariabil,
durata zilei sau a sdptamanii de lucru standard a lucratorului si orice masuri
privind orele suplimentare si remuneratia aferentd acestora;

(I)  daca programul de lucru este in totalitate sau in cea mai mare parte variabil,
principiul conform caruia programul este variabil, numarul orelor platite
garantate, remuneratia pentru munca prestata in afara orelor garantate si, daca
programul de lucru este in totalitate sau In cea mai mare parte stabilit de
angajator:

(i)  orele si zilele de referinta in care lucratorul poate fi solicitat sa lucreze;

(i) termenul minim pentru instiintarea prealabilda pe care o primeste
lucratorul inainte de inceperea unei sarcini de serviciu;

(m) orice contracte colective de munca ce reglementeaza conditiile de munca ale
lucratorului; in cazul contractelor colective de munca incheiate in afara
intreprinderii de institutii sau de organisme comune speciale, denumirea
organismului competent sau a institutiei comune competente in cadrul cérora
au fost Incheiate contractele;

(n) institutia sau institutiile de asigurdri sociale care primesc contributiile de
asigurdri sociale aferente raportului de muncad si orice protectie legatd de
asigurarea sociald furnizata de angajator.

Informatiile mentionate la alineatul (2) literele (f)-(k) si (n) pot fi furnizate, acolo
unde este cazul, sub forma unei trimiteri la actele cu putere de lege si la dispozitiile
administrative sau statutare ori la contractele colective de munca ce reglementeaza
aspectele respective.

Articolul 4

Calendarul si mijloacele de informare

Informatiile mentionate la articolul 3 alineatul (2) sunt furnizate In mod individual
lucratorului, sub forma unui document, cel tarziu in prima zi a raportului de munca.
Documentul respectiv poate fi furnizat si transmis in mod electronic atat timp cat
poate fi accesat cu usurintd de catre lucrator si poate fi stocat si imprimat.

Statele membre elaboreaza formulare si modele pentru documentul mentionat la
alineatul (1) si le pun la dispozitia lucratorilor si a angajatorilor, inclusiv prin
publicarea pe un site internet oficial national unic si prin alte mijloace adecvate.

Statele membre se asigura ca informatiile privind actele cu putere de lege si
dispozitiile administrative sau statutare ori contractele colective de muncd ce
reglementeaza cadrul juridic aplicabil, care trebuie comunicate de angajatori, sunt
puse la dispozitie la un nivel general, cu titlu gratuit, intr-un mod clar, transparent,
cuprinzitor si usor de accesat de la distantd si pe cale electronica, inclusiv prin
intermediul unor portaluri online existente pentru cetdtenii si intreprinderile din
Uniune.
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Articolul 5

Modificarea raportului de munca.

Statele membre se asigura ca orice modificare a aspectelor raportului de muncd mentionate la
articolul 3 alineatul (2) si a informatiilor suplimentare pentru lucratorii detasati sau trimisi in
straindtate mentionate la articolul 6 este comunicata de catre angajator lucratorului, sub forma
unui document, in cel mai scurt timp posibil si cel tarziu la data la care intra in vigoare.

Articolul 6

Informatii suplimentare pentru lucrdtorii detasati sau trimisi in strdindtate

1. Statele membre se asigurd ca, atunci cand un lucrator trebuie sa lucreze intr-un alt
stat membru decat cel in care isi desfdsoara in mod normal activitatea sau intr-o tard
tertd, documentul mentionat la articolul 4 alineatul (1) ii este furnizat inainte de
plecare si include cel putin urmatoarele informatii suplimentare:

(a) tara sau tdrile unde urmeaza sd fie prestatd munca in strdinatate si durata
acesteia;

(b) moneda in care urmeaza sa se faca plata remuneratiei;

(c) daca este cazul, beneficiile in bani sau 1n natura aferente sarcinii (sarcinilor) de
serviciu, care includ, in cazul lucratorilor detasati ce fac obiectul Directivei
96/71/CE, orice indemnizatie specifica detasarii si orice masuri de rambursare
a cheltuielilor de deplasare, de masa si de cazare;

(d) daca este cazul, conditiile care reglementeaza repatrierea lucratorului.

2. Statele membre se asigura ca, daca lucratorul trimis in strdinatate este un lucrdtor
detasat care face obiectul Directivei 96/71/CE, acesta este notificat in plus cu privire
la:

(a) remuneratia la care are dreptul lucrdtorul in conformitate cu legislatia
aplicabila a statului membru gazda;

(b) linkul catre site-ul sau site-urile internet oficiale nationale create de statul sau
de statele membre gazdd in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din
Directiva 2014/67/UE.

3. Informatiile mentionate la alineatul (1) litera (b) si la alineatul 2 litera (a) pot fi
furnizate, acolo unde este cazul, sub forma unei trimiteri la actele cu putere de lege si
la dispozitiile administrative sau statutare ori la contractele colective de munca ce
reglementeaza aspectele respective.

4. Cu exceptia cazului in care statele membre prevad altfel, alineatele (1) si (2) nu se
aplica daca durata fiecarei perioade de lucru petrecute in afara statului membru in
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care lucrdtorul isi desfasoard in mod normal activitatea este de patru saptamani
consecutive sau mai putin.

Capitolul III

Cerinte minime privind conditiile de munca

Articolul 7

Durata maxima a oricarei perioade de probd

1. Statele membre se asigura ca, in cazul in care un raport de munca face obiectul unei
perioade de proba, perioada respectiva nu depaseste sase luni, incluzand eventualele
prelungiri.

2. Statele membre pot prevedea perioade de probd mai lungi in cazurile in care acest

lucru este justificat de natura locului de munca sau este in interesul lucratorului.
Articolul 8

Exercitarea in paralel a altei activitati profesionale

1. Statele membre se asigura ca un angajator nu interzice lucratorilor sa lucreze pentru
alti angajatori, In afara programului de lucru stabilit cu angajatorul respectiv.

2. Cu toate acestea, angajatorii pot stabili conditii de incompatibilitate In virtutea carora
asemenea restrictii sunt justificate de motive legitime precum protectia secretelor
comerciale sau evitarea conflictelor de interese.

Articolul 9

Minima previzibilitate a muncii

Statele membre se asigura cd, in cazul in care programul de lucru al unui lucrétor este in
totalitate sau in cea mai mare variabil si este stabilit integral sau in majoritate de
angajator, acesta din urma poate solicita lucratorului sd lucreze doar:

(a) daca munca este prestatd in cadrul unor ore si zile de referintd prestabilite,
fixate in scris la inceputul raportului de munca, in conformitate cu articolul 3
alineatul (2) litera (1) punctul (i) si

(b) daca lucratorul este informat de angajatorul sdu in privinta unei sarcini de

serviciu cu o perioadad rezonabila de timp inainte, in conformitate cu articolul 3
alineatul (2) litera (1) punctul (ii).
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Articolul 10

Trecerea la alta forma de munca

1. Statele membre se asigura ca lucrdtorii cu o vechime de cel putin sase luni la acelasi
angajator pot cere o forma de muncad cu conditii de munca mai previzibile si mai
sigure, daca este disponibila.

2. Angajatorul transmite In scris un raspuns in termen de o lunad de la primirea cererii.
In ceea ce priveste persoanele fizice care actioneaza in calitate de angajatori, precum
si microintreprinderile si Intreprinderile mici si mijlocii, statele membre pot prevedea
prelungirea acestui termen cu maximum trei luni si pot permite comunicarea pe cale
orald a raspunsului la o cerere ulterioara similara depusd de acelasi lucrator, daca
justificarea raspunsului referitor la situatia lucratorului raimane neschimbata.

Articolul 11

Formare

Statele membre se asigurd ca, in cazurile in care angajatorii sunt obligati de legislatia
nationald, de legislatia Uniunii sau de contractele colective de muncd relevante sa ofere
formare lucratorilor pentru ca acestia sa presteze munca pentru care sunt angajati, formarea
respectiva este oferitd lucratorului cu titlu gratuit.

Capitolul IV

Contractele colective de munca

Articolul 12

Contractele colective de munca

Statele membre pot permite partenerilor sociali sa incheie contracte colective de munca, in
conformitate cu legislatia sau cu practica nationald, care stabilesc masuri referitoare la
conditiile de muncd ale lucratorilor ce diferd fatd de cele mentionate la articolele 7-11,
respectand in acelasi timp protectia generald a lucratorilor.
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Capitolul V

Dispozitii orizontale

Articolul 13

Conformitate

Statele membre iau toate mdsurile necesare pentru a se asigura cd dispozitiile contrare
prezentei directive din contractele individuale sau colective de muncd, din normele interne ale
intreprinderilor sau din orice alte masuri sunt declarate nule si neavenite sau sunt modificate
pentru a fi aliniate la dispozitiile prezentei directive.

Articolul 14

Prezumtia legald si mecanismul de solutionare rapida

Statele membre se asigura cd, in cazul in care un lucrator nu a primit in timp util toate sau o
parte din documentele mentionate la articolul 4 alineatul (1), la articolul 5 sau la articolul 6,
iar angajatorul nu a rectificat aceastd omisiune in termen de 15 zile de la notificarea sa, se
aplicd unul dintre urmatoarele sisteme:

(2)

(b)

lucratorul beneficiazi de prezumtiile favorabile definite de statul membru. In
cazul 1n care informatiile furnizate nu includeau informatiile mentionate la
articolul 3 alineatul (2) literele (e), (), (k) sau (1), prezumtiile favorabile includ
o prezumtie cd lucratorul are un raport de munca pe duratd nedeterminata, ca
nu existd nicio perioadd de proba sau, respectiv, ca lucratorul are un post cu
normd intreagd. Angajatorii dispun de posibilitatea de a respinge prezumtiile;
sau

lucratorul are posibilitatea de a depune o plangere la autoritatea competentad 1n
timp util. Daca autoritatea competenta constata ca plangerea este justificata, ea
ordona angajatorului sau angajatorilor relevanti sd furnizeze informatiile lipsa.
Daca angajatorul nu furnizeaza informatiile lipsa in termen de 15 zile de la
primirea ordinului, autoritatea trebuie sd poatd impune o sanctiune
administrativa adecvata, chiar daca raportul de munca a incetat. Angajatorii au
posibilitatea de a introduce un recurs administrativ impotriva deciziei prin care
se impune sanctiunea. Statele membre pot desemna organisme existente ca
autoritati competente.
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Articolul 15

Dreptul la reparatii

Statele membre se asigurd cd lucratorii, inclusiv cei al cdror raport de munca a incetat, au
acces la mecanisme eficace si impartiale de solutionare a litigiilor si la un drept la reparatii,
inclusiv la o compensatie adecvata, in cazul incélcarii drepturilor lor care decurg din prezenta
directiva.

Articolul 16

Protectia impotriva tratamentului sau a consecintelor nefavorabile

Statele membre introduc masurile necesare pentru a proteja lucratorii, inclusiv lucratorii care
sunt reprezentanti ai angajatilor, impotriva oricarui tratament nefavorabil din partea
angajatorului sau impotriva oricaror consecinte nefavorabile care rezultd in urma unei
plangeri inaintate angajatorului sau n urma oricarei proceduri judiciare initiate cu scopul de a
asigura respectarea drepturilor prevazute in prezenta directiva.

Articolul 17

Protectia impotriva concedierii si sarcina probei

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a interzice concedierea lucratorilor sau
luarea de masuri echivalente concedierii, precum si orice actiune pregatitoare pentru
concedierea lucratorilor pe motiv ca acestia si-au exercitat drepturile prevazute in
prezenta directiva.

2. Lucratorii care considera cd au fost concediati sau cd au fost supusi unor masuri cu
efect echivalent din motivul cd si-au exercitat drepturile prevazute in prezenta
directivd pot solicita angajatorului sd prezinte motive bine intemeiate pentru
concediere sau pentru masurile echivalente. Angajatorul prezintd aceste motive in
SCris.

3. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, atunci cand lucratorii
mentionati la alineatul (2) prezintd, in fata unei instante judecdtoresti sau a unei alte
autoritdti competente, fapte pe baza cérora se poate prezuma ca a avut loc o astfel de
concediere sau masurd echivalentd, sarcina de a dovedi ca respectiva concediere a
fost intemeiata pe alte motive decat cele mentionate la alineatul (1) revine persoanei
chemate in judecata.

4. Alineatul (3) nu Tmpiedica statele membre sa introduca un probatoriu mai favorabil
reclamantilor.
5. Nu este necesar ca statele membre sa aplice alineatul (3) 1n cazul procedurilor in care

investigarea faptelor 1n speta revine instantei sau unui organism competent.
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6.

Alineatul (3) nu se aplica procedurilor penale, cu exceptia cazului in care statele
membre prevad altfel.

Articolul 18

Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele privind sanctiunile aplicabile In caz de incélcare a
dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive sau a dispozitiilor relevante
aflate deja in vigoare care vizeaza drepturi incluse in domeniul de aplicare al prezentei
directive. Statele membre iau toate mdsurile necesare pentru a asigura aplicarea
sanctiunilor respective. Sanctiunile trebuie sa fie eficace, proportionate si disuasive. Ele
pot lua forma unei amenzi. De asemenea, ele pot include plata unei compensatii.

Capitolul VI

Dispozitii finale

Articolul 19

Dispozitii mai favorabile

Prezenta directiva nu constituie un motiv valabil pentru reducerea nivelului general
de protectie acordat deja lucratorilor in statele membre.

Prezenta directiva nu aduce atingere prerogativei statelor membre de a aplica sau de
a introduce acte cu putere de lege sau acte administrative mai favorabile lucratorilor
ori de a incuraja sau de a permite aplicarea unor contracte colective de munca mai
favorabile lucratorilor.

Prezenta directiva nu aduce atingere niciunui alt drept conferit lucratorilor de alte
acte juridice ale Uniunii.

Articolul 20

Punere in aplicare

Statele membre adoptd si publicd actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la [data intrarii In vigoare + 2
ani] sau se asigura ca partenerii sociali introduc dispozitiile necesare prin intermediul
unui contract, statele membre fiind obligate sd ia masurile necesare pentru a permite
garantarea in orice moment a rezultatelor impuse de prezenta directiva.

Statele membre informeaza de indatd Comisia In aceasta privinta.
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Atunci cand statele membre adopta masurile respective, acestea cuprind o trimitere la
prezenta directivd sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 21

Dispozitii tranzitorii
Drepturile si obligatiile stabilite In prezenta directiva se aplicd raporturilor de munca
existente la [data intrarii Tn vigoare + 2 ani]. Cu toate acestea, angajatorii furnizeaza sau
completeazd documentele mentionate la articolul 4 alineatul (1), la articolul 5 si la
articolul 6 numai la cererea unui lucrator. Absenta unei astfel de cereri nu are efectul de a

exclude lucratorii de la aplicarea drepturilor minime stabilite in temeiul prezentei
directive.

Articolul 22

Examinarea de catre Comisie
Pana la [data intrarii Tn vigoare + 8 ani], in consultare cu statele membre si cu partenerii
sociali de la nivelul Uniunii si tinand seama de impactul asupra intreprinderilor mici si

mijlocii, Comisia examineaza aplicarea prezentei directive pentru a propune, daca este
cazul, modificarile necesare.

Articolul 23

Abrogare

Directiva 91/533/CEE se abroga incepand de la [data intrarii in vigoare + 2 ani].
Trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.

Articolul 24

Intrare in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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Articolul 25

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
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