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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A munkaadonak a munkavéllaloval szembeni, a szerz6dés, illetve a munkaviszony feltételeire
vonatkoz6 tajékoztatasi kotelezettségérol szold 91/533/EGK irdnyelv (,,irdsos tajékoztatasi
kotelezettségrol szolod irdnyelv”) elfogaddsa 6ta a munka vilaga jelentds valtozdsokon ment
keresztiil. Az elmult 25 évben a munkaerdpiac rugalmassaganak novekedése volt
megfigyelhetd. 2016-ban a munkaszerzddések egynegyede ,nem hagyomanyos”
foglalkoztatasi forméakra vonatkozott, az elmult tiz évben pedig az 0sszes j munkahely tobb
mint fele ,nem hagyomanyos” format oltott!. A digitalizdcid megkonnyitette az {j
foglalkoztatasi formak kialakulasat, a demografiai valtozasok pedig az aktiv népesség
sokszinlibbé valasat eredményezte. Az 01j foglalkoztatdsi formak 4ltal biztositott rugalmassag
jelentds mértékben hozzajarult a munkahelyek 1étrehozadsahoz ¢és a munkaerdpiac
novekedéséhez. 2014 6ta tobb mint 6tmilli6 munkahelyet hoztak létre, amelybdl szinte 20 %
uj foglalkoztatasi formaknak felel meg. Az 1j foglalkoztatasi formak gazdasagi valtozasokhoz
vald alkalmazkodasanak képessége uj iizleti modellek kialakuldsat tette lehetdveé, tobbek
kozott a kozosségi gazdasdgban is, illetve olyan személyek szamara tette lehetévé a
munkaerdpiacra valo belépést, akik azt megel6zden ki voltak szoritva. Az EU-ban jelenleg
Osszesen 236 millié n6 és férfi dolgozik, ami azt jelenti, hogy az Unidban minden eddiginél
magasabb a foglalkoztatas szintje.

Ezek a tendenciak ugyanakkor bizonyos munkaviszonyok vonatkozasdban instabilitashoz és a
kiszdmithatosdg hidnydnak novekedéséhez vezettek, kiilondsen a legbizonytalanabb
helyzetben 1évé munkavallalok esetében. A nem megfeleld jogi keretek a kiilonb6zé nem
hagyomanyos formakban foglalkoztatott —munkavallalokat nem egyértelmli vagy
tisztességtelen gyakorlatoknak tehetik ki, illetve megnehezithetik a jogait érvényesitését. 4—6
millid6 munkavallaloét behivasos vagy idOszakos foglalkoztatasra vonatkozd szerzddésekkel
alkalmazzak, és sokan koziiliikk kevés informacidval rendelkeznek arra vonatkozoan, hogy
mikor ¢és mennyi ideig fognak dolgozni. Mintegy 1 milli6 munkavallalé szerzddése
kizarolagossagi zaradékot tartalmaz, amely megakadalyozza Oket abban, hogy masik
munkaltatonal is munkat véllaljanak?. Az ideiglenes munkavallalok csak egynegyedének
sikertil 4lland6 allashelyre valtania, a nem Onként vallalt részmunkaidds foglalkoztatds aranya
pedig 2016-ban elérte a 28 %-ot>. A rugalmasabb munkafeltételek bizonytalansagot
eredményezhetnek a vonatkozé jogokkal kapcsolatban®.

Vélaszként egyes tagallamok 1) jogszabalyokat 1éptettek életbe, a nemzeti szocidlis partnerek
pedig 1) kollektiv szerzOdéseket dolgoztak ki, amelynek eredményeképp egyre nagyobb az
eltérés az unidn beliili szabalyozasi rendszerek kozott. Ez a helyzet noveli a szocialis normak
alddsasan alapuld verseny kockazatat, ami kéros kdvetkezményekkel jar ugy a tisztességtelen
¢s nem fenntarthatd versenykényszer ald keriild munkaltatok, mint az adobevételektol és

A nem hagyomanyos formak kozé tartoznak az allandé részmunkaidds, illetve az ideiglenes teljes
munkaidds és részmunkaidds foglalkoztatasok.

»Az irasos tajékoztatasi kotelezettségrél szold iranyelv feliilvizsgalatara vonatkozd hatdsvizsgalatot
tamogaté tanulméany” — Stratégiai ¢és Ertékelési Szolgaltatasok Kozpontja (CSES), valamint
Kozpolitikai és Vezetési Intézet (PPMI).

3 EU munkaerd-felmérés (EU-28, 2016).

Bizottsagi kozlemény: A kdzdsségi gazdasagra vonatkozo eurdpai menetrend, COM(2016)356 final.
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tarsadalombiztositéki jarulékoktol elesd tagallamok szamara. A kihivast azt jelenti, hogy az
EU versenyképességét garantdlé dinamikus innovativ munkaerdpiacokat oly modon kell
kialakitani, hogy minden munkavallalé szamara alapvetd védelmet nyujtsanak, a munkaltatok
szdmara biztositsak a termelékenység hosszll tdvi novekedését, valamint az egész unidban
lehetévé tegyék a konvergenciat a jobb élet- €¢s munkakoriilmények felé.

Ez a kezdeményezés a Bizottsag egyik {6 intézkedése, amelybe annak nyoman kezdett, hogy
az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag a tisztességes munkafeltételek és novekedés
témajaban 2017. november 17-én Goteborgban megtartott szocialis csticstalalkozon kozdsen
kihirdetett a szocialis jogok eurépai pillérét’. A pillér a munka vildganak valtozo realitésait
szem elOtt tartva irdnymutatasként szolgdl a szocidlis normék megujitott felfel¢ iranyulo
konvergencidjadhoz. Ez az iranyelv elsésorban a pillér 5. (,,Biztonsdgos és rugalmas
foglalkoztatas™) és 7. (,,Tajékoztatas a munkaviszony feltételeir6l és védelem elbocsatas
esetén”) alapelvéhez jarul hozza®. A kezdeményezést Juncker elndk és Timmermans elsd
alelnok jelentették be 2017. szeptember 13-i szdndéknyilatkozatunkban, és a Bizottsag
munkaprogramjanak részét képezi.

A javaslat két egymassal Osszefiiggd kihivasra kindl megoldast. Egyrészt a 91/533/EGK
iranyelvnek a Bizottsag ,,célravezetd és hatdsos szabalyozas” elnevezésli programjanak
(REFIT) keretében végzett értékelése’ hidnyossigokat azonositott az irnyelv személyi és
targyi hatalyat illetéen, valamint ramutatott arra, hogy feliilvizsgalataval hogyan javithatd a
hatékonysaga. Masrészt a szocialis jogok eurdpai pillérével kapcsolatban folytatott nyilvanos
konzultacio® ravildgitott az aktudlis unids szocidlis vivminyok és a munkaerdpiac
kozelmultbeli valtozasai kozotti szakadékokra. Ezt a tényt az Eurdopai Parlament is
hangsulyozta a pillérre vonatkozo 2017. januari allasfoglalasaban. A Parlament felhivast
intézett a meglévo uniods jog olyan modon torténd kiegészitésére, amely garantdlja a meglévo
minimumszabalyok Kkiterjesztését az 1 tipusi munkaviszonyokra, az unidés jog
végrehajtasanak javitasat, a jogbiztonsag nodvekedését az egységes piacon, valamint a
hatranyos megkiilonboztetés megeldzését, és ezéltal a szerzédés tipusatdl vagy a
munkaviszonytol fliggetleniii minden munkavallalo szdmara biztositja az alapvetd
érvényesithetd jogokat’. A munkakoriilményekrdl és a bizonytalan foglalkoztatasrol sz6lo,
2017. juliusi allasfoglalasdban az Eurdpai Parlament felkérte a Bizottsagot, hogy az uj
foglalkoztatasi forméak figyelembevétele érdekében vizsgalja feliill az irdsos tajékoztatasi
kotelezettségrol szold iranyelvet'®. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, illetve a
Régiok Bizottsiga a pillérre vonatkoz6é véleményében ravildgitott a munkavallalok
védelmének teriiletén tapasztalhatdo hidnyossagokra, illetve hangsulyozta, hogy unids szint

5 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/hu/pdf

7. alapelv: ,,A munkavallaloknak joguk van a munkaviszony megkezdésekor irasban tajékoztatast kapni
a munkaviszonybol eredd jogaikrol és kotelezettségeikrol, beleértve a probaido alatti idészakot is...”

7 Az irasos tajékoztatasi kotelezettségrol szolo iranyelv (91/533/EGK iranyelv) REFIT-értékelése,
SWD(2017)205 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a szocidlis jogok eurdpai pillérének létrehozdsdrol” cimii
dokumentumot kiséré, a nyilvanos konzultaciorol készitett jelentés, SWD(2017)206 final.

Az Eurdpai Parlament 2017. januar 19-i allasfoglalasa a szocialis jogok eurdpai pillérérol.

Az Eurdpai Parlament 2017. jOlius 4-i allasfoglalasa a munkakoriilményekrél és a bizonytalan
foglalkoztatasrol.
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fellépésre van sziikség a tisztességes munkafeltételek keretének meghatarozasahoz, illetve a
rugalmassag és a biztonsag kozotti egyensily megteremtéséhez!'!.

2017. aprilis 26-an, illetve 2017. szeptember 21-én a Bizottsdg az Europai Unié Miikddésérdl
sz6l0 szerz6dés (EUMSZ) 154. cikke szerint Utjara inditotta az eurdpai szocialis partnerek
szocialis partnerek nem kezdték meg a szerzddéses kapcsolatok, igy megallapodasok
létrejottét célzo, az EUMSZ 155. cikke szerinti parbeszédet. A szocialis partnerekkel
folytatott konzultacido soran megfogalmazott meglatasok alapjan a Bizottsag az EUMSZ
rendelkezéseivel 6sszhangban elbterjeszti ezt az iranyelvre vonatkozo javaslatot.

A javasolt irdnyelv altalanos célkitiizése a biztonsagosabb ¢és kiszdmithatobb foglalkoztatas
el6segitése, mikdzben biztositja a munkaerdpiac alkalmazkodoképességét és javitja az €let- és
munkakoriilményeket.

Az altalanos célkitlizés elérését lehetdve tevo egyedi célkitiizések a kovetkezok:
1. a munkavallalok hozzaférésének javitasa a munkafeltételeikre vonatkoz6 informacidkhoz;

2. a munkafeltételek javitdsa az Osszes munkavallald, kiilonosképpen az 1) és nem
hagyomanyos formaban foglalkoztatott munkavallalok szaméra, mikdzben teret hagy az
alkalmazkodasnak és a munkaerdpiaci innovacionak;

3.a munkafeltételekre vonatkoz6 normaknak valé megfelelés javitdsa hatékonyabb
végrehajtas utjan; valamint

4. a munkaerdpiac atlathatésagdnak javitasa, anélkiil hogy talzott terheket rona a kiilonb6zo
méretli vallalkozasokra.

A javasolt irdnyelv egy olyan 0j eszkozzel fogja helyettesiteni az irasos tajékoztatasi
kotelezettségrol szolo  iranyelvet, amely minden munkavallald szdmara biztositja a
munkafeltételek 4tlathatosagat, valamint ) anyagi jogokat biztosit, a munkafeltételek
kiszamithatosdganak ¢és biztossdganak javitasa érdekében, kiillonosen a bizonytalan
foglalkoztatasi helyzetben 1évd személyek szamdara. Ezt a II. fejezet azon rendelkezésével
kivanja elérni, amely a munkaviszonyra vonatkozé frissitett alapvetd tajékoztatdst ir el
minden uniés munkavallaldo szamara, beleértve azt a becslések szerint 2—3 milli6 személyt is,
akik jelenleg nem esnek az irasos tajékoztatdsi kotelezettségrol szolo iranyelv hatdlya ala,
amely a ,,munkavallalé” és a ,munkaviszony” fogalménak meghatarozasat a tagallami
jogszabalyokra hagyja. Az iranyelv személyi hatalydnak egyértelmiisitésé¢hez az Europai Unio
Birésaganak (EUB) a munkavallal6i jogéllas megallapitdsara vonatkozo allandé itélkezési
gyakorlata alapjan meghatdrozasra keriil a ,,munkavallal6” fogalma, a személyi hataly
kiterjesztésének érdekében pedig korlatozva lesz a tagallamok azon lehetdsége, hogy kizarjak
a rovid ideji vagy alkalmi munkaviszonyban foglalkoztatott munkavéllalokat. A
III. fejezetben szerepld Uj minimumkdvetelmények megszabjadk a prébaidok maximalis
iddtartamat, lefektetnek egy altalanos szabalyt, miszerint egy munkavallald nem
akadalyozhaté meg abban, hogy a munkarenden kiviil mésik munkaltatonal is munkat
vallaljon, valamint meghatarozzék a munkaid6 nagyobb foku kiszamithatdsagara és a valtozo

i Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2017. januar 25-i SOC/542 szamt véleménye. Régiok

Bizottsaga, 2017. oktdber 11-i vélemény a szocialis jogok eurdpai pillérérdl.
12 C(2017)2611 final és C(2017)6121 final.
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munkaidd-beosztast személyek esetében az észszerl eldzetes értesitésre vonatkozd jogokat, a
kiszdmithatobb ¢és biztonsadgosabb foglalkoztatdsi formara valod attérés kérelmezésének
lehetdségét, illetve az ingyenes kotelezo képzésekhez valod jogot. A lefektetett jogok azokra a
rendelkezésekre alapulnak, amelyek a 91/533/EGK iranyelv végrehajtasaban tapasztalhato
hianyossagok megsziintetését célozzak, és a hasonld helyzeteket érintd unids szocialis
vivmanyok egyéb elemeibdl szarmazo végrehajtasi intézkedéseket vesznek at'3.

Ahelyett, hogy a részmunkaidds foglalkoztatasrol, a hatarozott ideig tart6 munkaviszonyrol
vagy a munkaeré-kdlcsonzés keretében torténd munkavégzésrdl szold iranyelvekhez'*
hasonldan egy bizonyos foglalkoztatési tipusra korlatozodna, a javasolt iranyelv alapszintii
egyetemes védelmet fog biztositani minden meglévd ¢és jovobeli munkaszerzédésre
kiterjedéen. Egy ilyen iranyelv hatékonyabb eszkdznek fog bizonyulni mint a bizonyos
foglalkoztatasi formakat célzo kiilonallo jogalkotdsi kezdeményezések, amelyek konnyen
meghaladottd valhatnak a munkaerdpiacon tapasztalhatd gyors iitemi valtozasok
kovetkeztében. A javasolt irdnyelvnek meg kell alkotnia a jogi keretet az 1j, rugalmas
foglalkoztatasi formak jovobeli pozitiv fejlédéséhez.

A javaslat varhatéan szdmos elénnyel fog jarni. Az 6sszes munkavallalé vonatkozaséban,
beleértve a rovid tavu és alkalmi munkaviszonyban lévoket is, egyértelmi munkafeltételeket
¢s 1) minimumszabalyokat fog biztositani. Bar a rugalmassag adott esetben margindlisan
csokken, a munkaltatok varhatdan profitdlni fognak a nagyobb jogbiztonsag altal garantalt
fenntarthatobb versenybdl, illetve a motivaltabb és termelékenyebb munkaerébdl, mikdzben a
szerzOdéses stabilitas és a munkavallalok megtartasa is javulni fog. A tarsadalom egészének
pedig eldnyére valik az adok ¢€s a tarsadalombiztositasi jarulékok alapjanak ndvekedése.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javasolt irdnyelv a kovetkezé masodlagos unios jogi aktusokat egésziti ki:

96/71/EK iranyelv a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol

A REFIT-értékelés ajanlasai alapjan és a 96/71/EK iranyelv vonatkozo6 rendelkezéseit
alapul véve a javasolt irdanyelv 6. cikke meghatdrozza, hogy milyen irasos tajékoztatast
kell nygjtani a kilfoldre kiilldott munkavallalok szdmara, beleértve azokat is, akiket
egy masik unios tagallamba kiildenek ki.

A részmunkaidos foglalkoztatasrol szolo 97/81/EK tandacsi iranyelv és a hatdrozott ideig tarto
munkaviszonyrol szolo 1999/70/EK tandcsi iranyelv

A javasolt iranyelv 10.cikke kiegésziti a részmunkaidés munkavallalokra és a
hatarozott ideig tart6 munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallalokra vonatkozo6 két
emlitett iranyelv rendelkezéseit, és lehetéséget biztosit a munkavallalok szamara, hogy

2006/54/EK iranyelv (a férfiak és ndk kozotti esélyegyenlség és egyenld banasmod elvének a
foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén torténd megvalositasarol (atdolgozott szoveg)), 2000/43/EK
iranyelv (a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra vald tekintet nélkiili egyenld banasmod
elvének alkalmazasarol) és 2000/78/EK iranyelv (a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott
egyenld banasmad altalanos kereteinek 1étrehozasarol).

97/81/EK tanacsi iranyelv (részmunkaiddés foglalkoztatas), 1999/70/EK tandcsi iranyelv (hatarozott
ideig tartd6 munkaviszony), 2008/104/EK iranyelv (munkaer6-kolcsonzés keretében torténd
munkavégzés).
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kiszamithatobb ¢és biztonsagosabb munkafeltételeket biztositdo foglalkoztatasi format
kérelmezhessenek, amennyiben az rendelkezésre 4ll, valamint irdsos valaszt kapjanak
a munkaltatotol.

2008/104/EK iranyelv a munkaero-kolcsonzeés keretében tortéend munkavégzésrol

A REFIT-értékelés megallapitotta, hogy az irdsos tajékoztatasi kotelezettségrol szold
iranyelv jobban figyelembe vehetné a 2008/104/EK iranyelvet azzal, ha kifejezetten
kiterjedne a kolcsonzott munkavallalokra, és kimondand, hogy a kolesdonvevod
vallalkozasnak kotelessége a kolcsonzott munkavallald kozvetlen tdjékoztatisa a
foglalkoztatas feltételeirdl. Erre a javasolt irdnyelv 2. cikke terjed ki, amely
meghatarozza a munkavallaldi €s a munkaltatoi jogallds megéllapitdsanak kritériumait,
valamint az 1. cikk is foglalkozik a kérdéssel, kimondva, hogy a munkaltatoi
funkciokat tobb gazdalkodo egység is betdltheti.

Emellett a javasolt iranyelv III. fejezetének rendelkezései elésegitik a munkavallalok
biztonsag- ¢és egészségvédelmét garantdlo munkaidd-szervezés elérését, amellyel a munkaidd
egyes szempontjairdl szo616 2003/88/EK iranyelv foglalkozik.

A gyakornokok tekintetében a Bizottsdg megjegyzi, hogy a szakmai gyakorlatok mindségi
keretrendszerérdl szo6ldo 2014. marcius 10-1 tanacsi ajanlas ezen személyek szdmara mar
megfeleld védelmet biztosit. A Bizottsdg hasonld keretrendszerre tett javaslatot a
tanuloszerzédéses gyakorlati képzésben részt vevd személyek vonatkozasaban is'>.

A javasolt irdnyelv 13-18. cikkében taldlhatd végrehajtasi rendelkezések a meglévd unids
szocialis vivmanyok rendelkezéseire alapulnak és kiegészitik azokat, ahogy az a javasolt
iranyelv cikkeit bemutat6 szakaszban részletezve van.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javasolt irdnyelv hozzajarul a szocidlis jogok eurdpai pillérében meghatarozott alabbi
alapelvek végrehajtasahoz:

1. alapelv: Oktatas, képzés és egész életen at tarto tanulas. A 3. cikkben megfogalmazott
tajekoztatasi kotelezettségek kiterjesztésre keriilnek a munkaltato altal biztositott képzésre, €s
a 11. cikk el6irja a tagallamok szamara annak biztositasat, hogy a munkaltaték ingyenesen
biztositjadk a munkavallaloik szdmara a vonatkozé unids vagy nemzeti jogszabalyok, illetve a
kollektiv szerzddések altal eldirt kdtelezo képzéseket.

2. alapelv: Nemek kozotti egyenléség. Az 1 és nem hagyomanyos forméakban foglalkoztatott
munkavallalok, akik a javasolt iranyelv III-VI. fejezeteiben lefektetett anyagi jogok
elényeiben részesiilnek, tilnyomo részt nék'®. Kovetkezésképpen az iranyelv hozza fog
jarulni ahhoz az alapelvhez, amelynek célja az egyenld bandsmod és az egyenld lehetdségek
javitasa a munkaerdpiaci részvétel vonatkozasaban.

5. alapelv: Biztonsdagos és rugalmas foglalkoztatas. A javasolt irdnyelv hatalyanak 1. és 2.
cikk szerinti kiterjesztése ahhoz az alapelvhez kapcsolodik, miszerint a munkavéllaloknak ,,a
munkaviszony jellegétol és iddtartamatol fiiggetleniil” joguk van a tisztességes €s egyenld
bandsmodhoz a munkafeltételek, a szocidlis védelemben valo részesiilés €s a képzésben vald

15 COM(2017)563 final.
16 EU munkaerd-felmérés (EU-28, 2016).
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részvétel tekintetében. A javasolt irdnyelv teljes tartalmanak célja, hogy egyensulyt teremtsen
a munkavéllalok jogainak erdsitése €s az 5. alapelv b) pontja szerinti azon rugalmassag
fenntartasa kozott, amely biztositja a munkaltatok szamara, ,,hogy gyorsan alkalmazkodni
tudjanak a gazdasagi kornyezet valtozdsaihoz”, tobbek kozott a munkafeltételekre vonatkozé
minimumkovetelmények modositasanak lehetové tételével kollektiv szerzédések utjan (12.
cikk). A javasolt irdnyelv az 5. alapelv d) pontjara is kitér: ,,Meg kell elézni a bizonytalan
munkakoriilményekhez vezetd munkaviszonyokat, tobbek kozott az atipikus szerzodések
utjan torténd visszaélés tilalma révén. Minden probaiddnek észszerli idotartamra kell szolnia.”
A kiszamithatosag novelésére, az 1 foglalkoztatdsi forma kérelmezésére, valamint a
kizardlagossagi zaradékok és oOsszeférhetetlenségi zaradékok hasznélatdnak korlatozésara
vonatkoz6 1j anyagi jogok az els6 részre nyujtanak megoldast. A probaidé hat honapra
korlatozasa a masodik részre nyjt megoldast.

7. alapelv: Tajékoztatas a munkaviszony feltételeirol és védelem elbocsatas esetén. A javasolt
iranyelv megerdsiti az irdsos tdjékoztatds biztositasara vonatkozé jelenlegi kdotelezettséget
azzal, hogy Kkiterjeszti és frissiti a minimalisan biztositani sziikséges tajékoztatds hatalyat,
valamint a tajékoztatdsnyujtas hataridejét 2 honaprél a munkaviszony elsé napjara csokkenti,
ezzel pedig kiterjed a 7. alapelv a) pontjadnak azon elemére, hogy a tajékoztatast ,a
munkaviszony megkezdésekor” kell biztositani.

8. alapelv: Szocialis parbeszéd és munkavallaloi részvétel. Az EUMSZ 154. cikke szerint sor
iranyelv feliilvizsgalatat célzé unios tevékenységre lehetséges kiterjedésére vonatkozodan, a
valaszokat pedig figyelembe vették a Bizottsag javaslatinak kidolgozéasakor. A javasolt
iranyelv 12. cikke biztositja a megfeleld rugalmassagot ahhoz, hogy a III. fejezetben
meghatarozott minimumkdvetelmények kollektiv szerzédés utjdn modosithatok legyenek,
feltéve, hogy a javasolt iranyelv altal biztositott atfogd védelem fenntartdsra keriil.

A szocidlis jogok europai pillérének végrehajtdsdhoz hozzédjaruld egyéb kezdeményezések
szorosan kapcsolddnak a javasolt iranyelvhez és kiegészitik azt. Ilyenek példaul a sziilok és a
gondozok vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensuly megteremtésére
vonatkoz6 jogalkotési javaslat (COM(2017)253 final), a szocidlis partnerek konzulticidja a
munkavallalok €s 6nalld vallalkozok szocidlis védelemhez vald hozzaférésérdl (C(2017)2610
final és C(2017)7773 final), valamint a munkaid6rél szo6ldo értelmezd kozlemény
(C(2017)2601 final). A sziilok és a gondozok vonatkozasdban a munka és a magéanélet kozotti
egyensuly megteremtésére vonatkozé iranyelvjavaslat a legfeljebb 12 éves koru gyermekek
sziileinek jogot biztosit arra, hogy gondozéasi célokbol rugalmas munkafeltételeket
kérelmezzenek; a munkaltatd ezt kovetden a munkaltatd és a munkavallald igényeinek szem
elott tartasaval koteles megvizsgalni a rugalmas munkafeltételekre irdnyuld kérelmet, és
valaszolnia kell arra, a kérelem elutasitasa esetén pedig meg kell indokolnia a dontését. A
munkaltatonak kotelessége tovabba, hogy megvizsgalja az eredeti munkarendre vald
visszatérésre iranyuld kérelmeket, és valaszoljon azokra. Az atlathatdo és kiszamithato
munkafeltételekrél szo6lo javasolt irdnyelv ezt azzal egészitené ki, hogy biztositana a
munkavallalok szdméara a rugalmasabb helyett biztonsdgosabb foglalkoztatdsi forma
kérelmezésének lehetdségét.

Végezetiil figyelembe lettek véve a munkavallalok kikiildetésérdl szo6ld iranyelv
feltilvizsgalatara vonatkozé javaslat (COM(2016) 128 final) és a 2017. majus 31-i szallitasi
,»mobilitasi csomagban” felvazolt javaslatok, kiilonos tekintettel a kozati szallitasi agazatban
dolgoz6 jarmiivezetok kikiildetésére vonatkozo kiilonds szabalyokra vonatkozo javaslatra
(COM(2017)278 final).
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

A javaslat az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b) pontjan alapul, amely kimondja, hogy
iranyelvek utjan minimumkovetelmények elfogadasara van lehetéség, igy tobbek kozott az
EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének b) pontjadban meghatdrozott ,,munkafeltételek”
vonatkozdsdban, azonban ezek az iranyelvek nem irhatnak el olyan kdzigazgatési, pénziigyi
vagy jogi korlatozdsokat, amelyek gatolndk a kis- és kozépvallalkozasok alapitasat ¢és
fejlodését.

° Szubszidiaritas

A munkafeltételekrdl valod tdjékoztatas kotelezettségét unids szinten a 91/533/EGK iranyelv
irja eld. Ennek az irdanyelvnek a REFIT-értékelése megerdsitette, hogy ezen a teriileten
tovabbra is unios szintll intézkedésre van sziikség, a szubszidiaritds elvével Osszhangban.
Modositasok sziikségesek, egyrészt hogy az emlitett iranyelv 0sszhangba keriiljon azokkal a
valtozasokkal, amelyeken a munkaerépiac az iranyelv 1991-es elfogaddsa ota atment,
masrészt a REFIT-értékelés altal azonositott hidnyossagok megsziintetése érdekében.

A 1II. fejezetben megfogalmazott kiegészitd anyagi jogok unids szinten valé meghatarozasa
indokolt, mivel az 0j és nem hagyomanyos foglalkoztatasi formakra adott tagallami valaszok
onmagukban nem feltétleniil biztositandnak ugyanolyan szintli védelmet az atlathatosag és a
kiszamithatosag tekintetében, és ebben az esetben fennallna a tagdllamok kozotti eltérések
novekedésének kockdzata, ami a szocidlis normdkra alapuld verseny lehetdségével jarna.
Kovetkezésképpen a vallalkozasok egyenldtlen feltételek mellett versenyeznének, ami gatolna
a bels6 piac miikodését.

A javasolt iranyelv a tagéallami rendszerek minimalis szintli harmonizalasara alapszik, ami
tiszteletben tartja a tagdllamok azon hataskorét, hogy kedvezdbb eldirdsokat hatdrozzanak
meg, valamint lehetdvé teszi a szocidlis partnerek szamadara, hogy az anyagi jogok ¢s
kotelezettségek korét kollektiv szerzddések utjan megvaltoztassak. Az EUMSZ 153. cikke (2)
bekezdésének b) pontjaval 6sszhangban fokozatosan alkalmazanddé minimumkovetelmények
utjan tdmogatni fogja és ki fogja egésziteni a tagallamok tevékenységét.

. Aranyossag

A javaslat teljes mértékben tiszteletben tartja az aranyossag elvét, mivel hatalya a
munkavallalok munkafeltételekrdl valé megfeleld tajékoztatasara, valamint a munkavallalok
alapvetd jogainak biztositasara korlatozddik, amelyek hidnya a szocidlis normakkal
kapcsolatos negativ versenyt eredményezhetne. A javasolt irdnyelv a terhek mérséklését és a
megfelelés tamogatasat célzo intézkedéseket tartalmaz. Ahogy arra a hatasvizsgalat kitér, a
koltségek észszeriinek és indokoltnak tekintheték azoknak az elért és hosszabb tavu kedvezd
hatasoknak a tiikrében, amelyeket az irdnyelv a biztonsagosabb foglalkoztatast, a
termelékenység novekedését, illetve a munkavallalok ¢és munkaltatok eljardsainak
leegyszertsitését illetden fejtene ki, és amelyek dsszhangban vannak az EU atfogdbb szocidlis
torekvéseivel.

A javaslat meghagyja a tagallamok szdmara a lehetdséget, hogy a munkavallalok szamara
kedvezdbb eldirdsokat tartsanak fenn vagy hatarozzanak meg, valamint figyelembe vegyék a
nemzeti helyzetek sajatossagait, és lehetévé teszi az anyagi jogok korének modositasat
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kollektiv szerzédések utjan. Igy a javaslat a tényleges végrehajtasi intézkedések
megvalasztdsa tekintetében rugalmassagot biztosit.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja a 153. cikk (1) bekezdése b) pontjaval
tarsitva egyértelmiien kimondja, hogy az iranyelvek azok a jogi aktusok, amelyeket a
munkafeltételekkel kapcsolatos ¢és a tagallamok 4ltal fokozatosan alkalmazando
minimumkdvetelmények meghatarozasahoz hasznalni kell.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

J A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetosegi
vizsgalata

2017 aprilisaban kozzétettek az irdsos tajékoztatasi kotelezettségrdl szolo iranyelv REFIT-
értékelését!’. Az értékelés megallapitotta, hogy az irdnyelvet az Osszes érdekelt fél
relevansnak tekinti, és az iranyelvnek valo megfelelés a tagallamokban ¢és az agazatokon
beliil kozepes-magas szintli. Az iranyelv jelentés mértékben hatékonynak bizonyult a
célkitlizések elérésének tekintetében. Hatékonysadga azonban tovabb ndvelhetd, egyrészt az
iranyelv hatalyanak feliilvizsgdlatdval, hogy a munkavallalok nagyobb korére terjedjen ki,
beleértve azokat is, akiknek a foglalkoztatdsa 1j formdakban torténik, masrészt a
munkavallalok munkafeltételekrdl vald tajékoztatasat illetden eldirt két honapos hataridd
lerdviditésével, harmadrészt pedig a végrehajtas javitdsaval, a megfelelés hianyanak esetén
alkalmazhaté jogorvoslati eszkdzok €s szankciok feliilvizsgdlata Utjan. A hatékonysagot
illetden az iranyelv atiiltetése a jelek szerint nem jart a vallalatok koltségeinek jelentds
novekedésével. A kiils0 koherencia tekintetében megallapitast nyert, hogy tovabbi
konvergenciara van lehetdség a kikiildott munkavallalokra, a munkaer6-kdlcsonzés keretében
tevékenykedd munkavéllalokra és a gyakornokokra kiterjedd szabalyok utjan.

Az értékelés megerdsitette tovabba, hogy az irdnyelv egyértelmii hozzaadott értéket teremt
az EU szamara. A munkavallalok tajékoztatasaval kapcsolatos unids szintll
minimumkovetelmények megléte alapveté fontossagli, mivel Gigy a munkaltatok, mint a
munkavallalok szaméra noveli a biztonsagot, és megeldzi, hogy a tagéallamok kozott a
munkafeltételekkel kapcsolatos rombol6 hatasu negativ verseny alakuljon ki. Emellett javitja
a kiszdmithatosagot a vallalkozdsok szdmara, valamint megkonnyiti a munkavallalok belsd
piacon beliili mobilitasat.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2016. januar 26-a és aprilis 20-a kozott a Bizottsdg az irdsos tdjékoztatasi kotelezettségrol
sz016 iranyelvvel kapcsolatos nyilvanos konzultaciot folytatott. A valaszok Osszegzése
csatolva van a REFIT-értékeléshez.

A Bizottsag altal a szocidlis jogok eurdpai pillérére tett javaslattal kapcsolatban 2016
marciusa és decembere kozott nyilt nyilvanos konzulticiora keriilt sor. Ahogy arra ez a

17 SWD(2017)205 final.
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nyilvanos konzultaci6 egyértelmiien ramutatott'S, egyre ndvekvd igény mutatkozik arra, hogy

az 1j és nem hagyomdnyos formaji munkaviszonyban foglalkoztatott szdmos munkavallald
megfeleld jogai meghatdrozasra ¢és alkalmazéasra keriiljenek. Az ilyen szerzédéses
megallapodasok lehetdséget teremtenek az emberek szamdra, hogy belépjenek a
munkaerOpiacra, illetve a munkaerépiacon maradjanak, az altaluk biztositott rugalmassag
pedig személyes dontés targyat képezheti. Ugyanakkor a nem megfelelé szabalyozéas azt
jelenti, hogy szamos dolgozo személy a jogi kiskapuk csapddjaba esik, amelyek nem
egyértelmil és tisztességtelen gyakorlatoknak tehetik ki dket, illetve megnehezithetik jogaik
érvényesitését.

A Bizottsag az EUMSZ 154. cikke szerint kétszakaszos konzultaciot folytatott a szocialis
partnerekkel az irdsos tdjékoztatdsi kotelezettségrél sz6lé iranyelv  esetleges
feliilvizsgalataval kapcsolatban.

A szocidlis partnereknek valtozd meglatasai voltak arra vonatkozodan, hogy sziikség van-e a
91/533/EGK iranyelv feliilvizsgalatat célzo jogalkotasi intézkedésre, és a szocialis partnerek
nem jutottak megallapodasra azzal kapcsolatban, hogy kozvetlen targyalasokba kezdjenek egy
unids szintli megallapodas megkotése érdekében.

A szakszervezetek tdmogattdk az irdnyelv személyi hatdlyanak egyértelmiisitését ¢&s
kiterjesztését, kiilondsen a személyi hatdlyra vonatkozd kizarasok eltavolitasaval és olyan
kritériumok belefoglaldsaval, amelyek segitséget nyljtanak a munkaviszony fennalldsdnak
azonositasahoz. Ezen feliil amellett érveltek, hogy az 6nall6 vallalkozok is bekeriiljenek az
iranyelv hatdlya ald. A t4jékoztatasi csomag tekintetében a szakszervezetek egyetértettek a
Bizottsag konzultacids anyagaban javasolt listaval, és a csomag tovabbi kiegészitése mellett
érveltek. Felhivast intéztek arra vonatkozoan, hogy az irdsos tajékoztatas nyujtdsdra a munka
megkezdése eldtt vagy kozvetlenlil a szerzodés aldirdsakor keriiljon sor. Elismerték a
szankciokhoz és a jogorvoslati eszk6z6khoz vald hozzaférés javitasanak sziikségességét, €s
ennek keretében kérték a munkavallaloi jogallas vélelmezésének belefoglalasat, azokra az
esetekre, amikor a munkaltatdé elmulasztja az irdsos tdjékoztatds atadasat. Végezetiil
hatarozottan tdmogattdk azoknak az ) minimalis jogoknak a meghatarozésat, amelyek célja a
munkafeltételek atlathatosdganak ¢és kiszamithatosdganak javitdsa. Ugyanakkor a masodik
konzultacids anyagban szerepld jogokhoz képest tovabbi jogokat kértek, tobbek kozott az
olyan szerzddéses megallapodasok teljes tilalmat, amelyek nem garantdljak a munkavallalok
szamara a fizetett 6rak minimalis szdmat, valamint a megfelel6 javadalmazéashoz valo jogot.

A munkaltatéi érdekképviseleti szervezetek mindkét szakaszban ellenezték az irdnyelv
hatalyanak kiterjesztését, valamint a munkavallalo meghatarozasdnak belefoglalasat, amelyet
a vallalkozasok rendelkezésére all6 rugalmassaggal, a munkahelyteremtési potenciallal és a
szubszidiaritassal kapcsolatos aggalyokkal indokoltak. Tobbségiik nem tamogatta a
tajékoztatasi csomag modositasat, sem pedig a 2 honapos hataridé csokkentését. Egyetlen
szervezet sem tdmogatta a jogorvoslati eszk6zok €s szankcidk rendszerének unids szinten
torténd megvaltoztatdsat. Nagyon kevés kivétellel a munkaltatoi érdekképviseleti szervezetek
ellenezték az 1) minimalis jogok belefoglalasat egy feliilvizsgalt irdnyelvbe. Ebbdl az okbodl
kifolyolag nem kivantak véleményt nyilvanitani a konzultacidés anyagban szereplé minimalis
jogokrol, azzal érvelve, hogy ezek a kérdések nemzeti hatdskorbe tartoztak, és nem volt

18 Lasd a konzultacio elinditasarol szolo COM(2016)127 final kozleményt és a nyilvanos konzultaciorol

készitett SWD(2017)206 final jelentés 18-21. oldalat.
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szlikség arra, s6t akar a szubszidiaritas elvével is szembe megy, hogy az EU 1épéseket tegyen
ezeken a terlileteken.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

A Bizottsag szerzOdést itélt oda a feliilvizsgalt iranyelvben szerepld lehetséges unids
intézkedések koltségeinek és eldnyeinek elemzésére. Emellett a Bizottsag attekintette az 0 és
nem hagyomanyos foglalkoztatdssal kapcsolatos egyes fO0 elemzési és adatforrasokat,
konkrétan az Eurdpai Parlament,'® az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények
Javitasaért (Eurofound),?® a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO)?!, illetve a Gazdasagi
Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD)?? 4ltal dsszeallitott anyagokat.

. Hatasvizsgalat

A hatasvizsgalatot 2017. november 29-¢én vitattdk meg a Szabalyozoi Ellendérzési Testiilettel.
A Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet kedvezd véleményt adott, melynek észrevételeit
figyelembe véve tovabbi pontositasra keriilt a kezdeményezés hatalya, valamint az altala
biztositott valasztasi lehetdségek és varhatd elénydk, tovabbd az, hogy a kezdeményezés
esetleges nemkivanatos kdvetkezményei miként lennének mérsékelhetdk?:.

A hatdsvizsgalat az ebben a javaslatban eldterjesztett intézkedéseket értékelte a
leghatékonyabbnak, a leghatasosabbnak és a legkovetkezetesebbnek. Az elonyben részesitett
¢letkoriilmények jelentds javulasa varhat6. Mindenekeldtt legalabb 2-3 milli6 nem
hagyomanyos forméaban foglalkoztatott munkavallalo keriil az irdnyelv hatdlya ald. A mintegy
4-7 milli6 munkavallalot érinté nagyobb fokl kiszamithatdésagnak kedvezd hatédssal kell
lennie a munka és maganélet kozotti egyensulyra, illetve az egészségre. Mintegy 14 millid
munkavallalonak nyilik lehetésége arra, hogy 1 foglalkoztatasi format kérelmezzen. A
kizardlagossagi zaradék hidnya mintegy 90 000-360 000 behivasos munkavallaldo szdmara
fogja lehetdvé tenni, hogy masik munkaltatonal is munkat vallaljon, és ezzel 355-1424 millié
eurdval ndjon az Osszesitett éves keresetiik. A munkavallalok azon joga, hogy ingyenesen
részesiiljenek a kotelezd képzésekben, megerdsitésre keriilne, és a munkavallalok kdnnyebben
férhetnének hozz4 a jogorvoslati eszkdzokhdz. A munkéltatok részestilnének a fenntarthatobb
verseny, a megndvekedett jogbiztonsag és a munkaerdpiacokat jellemzd atlathatosag altalanos
javulasanak eldnyeiben. A munkaltatok nem szamszeriisitett eldnyei kozott megemlithetdk a
magasabb foki megtartds és hiiség, a jobb kapcsolatok a munkavallalokkal, a kevesebb
panasz ¢s birosagi ligy és a jobb erdforras-tervezés, amelyek mindegyike hozzajarul a
termelékenység altaldnos novekedéséhez.

crer

kovetkezok: egy 0 vagy atdolgozott irdsos tdjékoztatds kiaddsa a becslések szerint kis- €s
kozépvallalkozasok esetében 18—153 EUR, nagyobb vallalatok esetében pedig 1045 EUR
koltséggel jar. A vallalatoknak emellett az \j iranyelv megismeréséhez kapcsolodd egyszeri

Eurdpai Parlament, A. Tematikus Féosztaly, (2016) Bizonytalan foglalkoztatasi feltételek Eurdopaban:
mintak, trendek és szakpolitikai stratégiak.

2 Eurofound (2015), Uj foglalkoztatdsi formdk, az Eurépai Unié Kiadéhivatala, Luxembourg; Eurofound
(2017), A nem hagyomanyos foglalkoztatas szempontjai Europaban, Eurofound, Dublin

Nem hagyomdanyos foglalkoztatas a vilaghan: a kihivasok megértése, a kilatasok kérvonalazasa
Nemzetkdzi Munkaiigyi Hivatal — Genf: ILO. 2016.

OECD Foglalkoztatasi kilatasok 2014, ,Nem hagyomanyos foglalkoztatas, munkabiztonsag és a
munkaerdpiac eloszlasa”.

Lasd a hatasvizsgalat 1. mellékletét.

21
22

23

10

HU



HU

kiadasaik is lesznek: atlagban 53 EUR a kis- és kozépvallalkozasok, illetve 39 EUR nagyobb
vallalatok esetében. Az 0j foglalkoztatasi formak irdnti kérelmek megvalaszolasanak koltsége
varhatéban az 1) irdsos tdjékoztatds kiadasdhoz kapcsol6dd koltséghez lesz hasonlo. A
munkaltatok emellett néhany csekély kozvetett kiadassal szamolhatnak (jogi tanicsadés,
atdolgozott munkabeosztasi rendszerek, HR-gazdéalkodasi id6, a személyzet tdjékoztatasa). A
rugalmassdg csokkenése csak marginalisan lesz tapasztalhaté (azaz a munkaltatok azon kis
aranyanak esetében, amelyek széles korben veszik igénybe a legrugalmasabb foglalkoztatasi
formakat). Az opcidk elényben részesitett kombinacidja figyelembe veszi a nem szandékolt
hatasokat, €s enyhitd intézkedéseket tartalmaz. A bérek tekintetében nem varhato jelentds
Osszesitett hatds, mindazonaltal a kisebb mértékii alulfoglalkoztatottsag, a kizarolagossagi
zaradékok ritkabb eléforduldsa ¢és a kiszamithatobb munkafeltételek varhatéan nagyobb
egyéni jovedelmeket eredményeznek. A munkavéllalok szdméara semmilyen koltség nem
varhato.

Az egyes tagallamokat éré hatdsok szadmos tényezo6tdl fliggnek, beleértve a jogalkotasi
valtoztatasok kiterjedését, a nem hagyomanyos foglalkoztatasi formak eléfordulasanak
gyakorisagat és a szélesebb korii tarsadalmi-gazdasagi helyzetet. Altalanossagban jotékony
hatasok varhatok a be nem jelentett munka csokkenését illetden, mivel a javasolt intézkedések
megkonnyitik a vizsgalatokat és a végrehajtast. Unios szinten a be nem jelentett munka
formalis gazdasagba bekeriild értéke a becslések szerint évi 40—120 milli6 EUR lesz. A
kapcsolodo elényok kozott megemlithetd az évi 825 millid EUR adobevételi tobblet és az
évi 4-24 millié6 eurdval kevesebb szocialis juttatds. Emellett évi 46—185 milli6 EUR
adobevételi tobblet is jelentkezhet, mivel a behivasos munkavallalok masik munkahelyet is
kereshetnek maguknak. A nem szamszerusitett elonyok kdzott megemlithetd a megnovekedett
termelékenység, a munkaerd fokozott alkalmazkodoképessége, a fokozottabb mobilitas, ugy a
nemzeti munkaerdpiacokon, mint az Union beliil, valamint a jobb tarsadalmi kohézio. A
jogorvoslati eszk6zokhoz valdo jobb hozzaférés javithat a jogi keret alkalmazdsdnak
kovetkezetességén. Bizonyos csekély egyszeri atiiltetési ¢és folyamatos végrehajtasi
koltségekre lehet szamitani, mivel sziikkség lesz a tagéllamok jogi keretének
megvaltoztatasara.

o Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javaslat mar meglévd jogszabdly feliilvizsgalatira iranyul, ezért a Bizottsdg az
egyszertsitésnek és a terhek csokkentésének a lehetdségeire Osszpontositott. Az elemzés
eredményei alapjan az irdnyelvbdl fakado koltségek mérsékeltek, és nem meriilt fel arra utald
bizonyiték, hogy a szdéban forgd célkitiizések kevesebb raforditds mellett ugyanilyen
hatékonyan megvalodsithatok lennének. Ugyanakkor még lenne lehetdség a munkaszerz6dések
feltételeinek pontositasara, valamint atlathatésaguk fokozésara ¢és a jogalkalmazas
kiszdmithatobba tételére. Az irdnyelv hatdlyanak pontositasa érthetébbé és kiszdmithatobba
teszi a szabalyozasi keretet. A javaslat ezenkiviil konkrétan az egyszertsitést célzo elemeket
is tartalmaz. Az adatok korlatozott rendelkezésre allasara vald tekintettel az egyszeriisitést
célz6 elemeket mennyiségileg nem hataroztuk meg, azonban kifejtettiik ket az indokolas
kiilonb6z6 részeiben. Ami az Gjonnan eldirt kotelezettségek illeti, a kkv-k esetében konnyitett
rendszert javasoltunk a mas foglalkoztatasi formara vald attérés kérelmezése tekintetében,
tovabba azt, hogy a munkaltatokra nehezedd terhek csokkentése érdekében sablonokat és
mintakat kelljen meghatarozni az irdsos tajékoztatas céljabol, valamint a munkaltatok szamara
elérhetd formatumban t4jékoztatast kelljen nyUjtani a nemzeti jogszabalyokrol és
rendelkezésekrol, illetve a vonatkozd kollektiv szerz6désekrdl. E mérsékld intézkedések a
hatasvizsgélat szerint 30—40 %-kal csokkenthetik az irdsos tajékoztatasok eldallitdsdnak
koltségeit.
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. Alapjogok

E javaslat céljai 0sszhangban vannak az Europai Unié Alapjogi Chartdjaval, kiilondsen a
tisztességes ¢és igazsagos munkafeltételekrdl sz6lo 31. cikkel, amely kimondja, hogy ,,minden
munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tarto
munkafeltételekhez”.

4.  KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslat az unids koltségvetésbdl nem igényel kiegészitd forrasokat.

5. EGYEB ELEMEK

J Nyomonkaovetési, értékelési és jelentéstételi szabalyok

A tagéllamok két évvel annak elfogadasat kovetden kotelesek atiiltetni az iranyelvet, valamint
kotelesek értesiteni a Bizottsdgot a nemzeti atiiltetési intézkedésekrdl a notifikacios
adatbazison keresztiil. Az EUMSZ 153. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban a tagallamok
megbizhatjdk a szocidlis partnereket, hogy kollektiv szerzodések utjan iiltessék at az
iranyelvet.

Annak értékelése érdekében, hogy a kezdeményezés milyen hatékonysaggal éri el az altalanos
¢s egyedi célkitlizéseit, a Bizottsag azonositotta a sikeres végrehajtds nyomon kdvetését
lehetévé tevé f6 elérehaladasi mutatokat®®. Ezen mutatok alakulasat a Bizottsag rendszeresen
nyomon fogja kovetni, és nyolc évvel a hatdlybalépést kovetden ezek alapjan végzi el az
iranyelv hatasanak értékelését és allitja 6ssze az arra vonatkozo jelentést.

J A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

I fejezet — Altaldnos rendelkezések
1. cikk — Az iranyelv célja, targya és hatalya

A (3) bekezdés lehetévé teszi a tagallamok szadmara, hogy ne alkalmazzdk az iranyelv
rendelkezéseit a havonta legfeljebb 8 dranyi munkat feltételezd munkaviszonyok esetében. Ez
az eltérés helyettesiti azokat a meglévd lehetdségeket, amelyeket a 91/533/EGK irdnyelv 1.
cikke biztosit a személyi hataly alkalmazasanak mellézésére (olyan munkaviszonyok,
amelyeknek idétartama nem haladja meg az egy honapot, vagy amelyben a munkahét nem
haladja meg a nyolc 6rat, vagy amely alkalmi és/vagy sajatos természetll), és amelyek
alkalmazasa a REFIT-értékelés megallapitdsai szerint nem tortént egységes modon, és a
munkavallalok egyre nagyobb szdmanak kizarasat eredményezte®. A (4) bekezdés eldirja,
hogy amennyiben a munkaidd nincs elére meghatarozva, példaul behivasos foglalkoztatas
esetén, az eltérés nem alkalmazhato, mert a munkavégzés ideje nem ismert.

Az (5) bekezdésben a munkaltatdo 2. cikkben taldlhatd meghatarozasa kiegészitésre keriil
annak pontositasaval, hogy az irdnyelv alkalmazdsiban a munkaltatoi funkciot tobb

2 A valasztott f6 mutatok elsésorban Osszehasonlité adatforrasokbdl szarmaznak (Eurostat, OECD),

abban az esetben azonban, ha nincsenek mutatok, a nemzeti adatokbdl is beszerezhet6k informaciok. A
mutatok részletes jegyzéke megtalalhatd a hatasvizsgalatban.

2 SWD(2017)205 final, 25. oldal.
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gazdalkodd egység is betoltheti. Példaul a munkaerd-kolcsonzés keretében tevékenykedd
munkavallalok esetében a 3. cikk szerinti tdjékoztatdsi kotelezettséget részben teljesitheti a
munkaerd-kolesonzé  ligynokség, részben pedig a kolcsonvevd vallalkozas. A
magéanhéztartdsok aranytalan megterhelésének elkeriilése érdekében a tagallamok donthetnek
ugy, hogy nem alkalmazzak az uj foglalkoztatasi forma kérelmezésére, a kotelezd képzés
ingyenes biztositdsara, illetve t4jékoztatds hidnydban az eldnyds vélelmezésre vonatkozo
jogokat a haztartasi alkalmazottakat foglalkoztatd természetes személyek esetében.

A szocialis partnerek kozott létrejott és a 2006. évi tengerészeti munkaiigyi egyezmény
alapjan kotott megallapodas végrehajtasardl, valamint az 1999/63/EK iranyelv modositasarol
sz616 2009/13/EK irdnyelv, valamint a szocidlis partnerek kozott 1étrejott és a halaszati
munkailigyi egyezmény alapjan kotott megallapodéas végrehajtasarol szolo (EU) 2017/159
iranyelv konkrét rendelkezéseket tartalmaz a tengerészek és a haldszok munkaszerzddéseire
vonatkozoan. Kovetkezésképpen az 1. cikk (7) bekezdése egyértelmisiti, hogy a javasolt
iranyelv II. fejezetének alkalmazéasa ezeknek az irdnyelveknek a sérelme nélkiil torténik.

2. cikk — Fogalommeghatarozasok

Ez a cikk megallapitja a munkavallaléi jogallas meghatdrozasahoz hasznalando kritériumokat
ennek az irdnyelvnek az alkalmazasaban. Ezek a kritériumok az EUB itélkezési gyakorlatan
alapulnak, ahogy azok a C-66/85 Lawrie-Blum tigy Ota kialakultak, és amelyre legutobb a C-
216/15 Ruhrlandklinik tigyben hivatkoztak. Ezeknek a kritériumoknak a meghatarozasa azért
sziikséges, mert a REFIT-értékelés ramutatott, hogy az irasos tajékoztatasi kotelezettségrol
sz016 iranyelv hatédlya eltér a tagallamok kozott, a ,,munkavallalokrdl”, a ,,munkaviszonyrol”
és a ,,munkaszerz8désrél” alkotott felfogas alapjan®®, ami annak a kockazataval jar, hogy a
nem hagyomanyos formaban foglalkoztatott munkavallalok, mint a haztartasi alkalmazottak, a
behivasos munkavallalok, az idészakos munkavallalok, az utalvanyos munkavéllalok ¢és a
platform-munkavallalok egyre nagyobb szama keriil ki az irdnyelv hatdlya alol. A javasolt
iranyelv ezekre a munkavéllalokra is kiterjedne, amennyiben eleget tesznek a fentebb
meghatérozott kritériumoknak?’.

1I. fejezet - A munkaviszonyra vonatkozo tajékoztatas
3. cikk — Tajékoztatdsi kotelezettség

Ez a rendelkezés a REFIT-értékelés eredményeinek?®, illetve a szocialis partnerek 4ltal
kifejtett vélemények alapjan frissiti az irdsos tajékoztatdsi kotelezettségrol szolo iranyelv 2.
cikkében meghatarozott minimalis tajékoztatasra vonatkozo kovetelményeket, az alabbiakkal
kapcsolatos 1) elemek bevezetésével:

o a probaidé id6tartama és feltételei (a 3. cikk (2) bekezdésének f) pontja);
. képzésre vald jogosultsag (a 3. cikk (2) bekezdésének g) pontja);

. taloraval és annak javadalmazasaval kapcsolatos megallapodasok, az EBU C-350/99
Lange iigyben hozott itéletének alapjan, amely kimondja, hogy az ez iranyu t4jékoztatés

% SWD(2017)205 final, 21. és 25. oldal, valamint 50. labjegyzet.

z Lasd még ,A4 kézosségi gazdasdagra vonatkozo eurdpai menetrend” ciml bizottsagi kozlemény
(COM(2016) 356 final) 2.4. pontjat.

3 SWD(2017)205 final, 24. oldal.
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,»a munkaviszony olyan Ilényeges eleme”, amelyrdl a munkavallalot irasban kell
tajékoztatni (a 3. cikk (2) bekezdésének k) pontja);

J a valtoz6 munkabeosztds meghatarozasdra vonatkozd alapvetd tajékoztatas, az ilyen
jellegli munkaszervezés, példaul a nulla oras szerzodések vagy a k6zosségi gazdasagban
torténd munkavégzés egyre gyakoribb eldfordulasdnak figyelembevétele érdekében (a
3. cikk (2) bekezdésének 1) pontja);

. a jarulékokat fogadd tarsadalombiztositasi rendszer(ek)re vonatkoz6 tdjékoztatas (a 3.
cikk (2) bekezdésének n) pontja).

Emellett modernizalva lettek a munkavégzés helyére vonatkozo tajékoztatasi kovetelmények
(a 3. cikk (2) bekezdésének b) pontja), az olyan foglalkoztatasi formak lehetévé tétele
érdekében, amelyek esetében a munkavallal6 nem hatarozza meg a munkavégzés helyét (mint
példaul a platformokon torténd munkavégzés); az irdnyelv tartalmazza tovabba a
munkaviszony felbontasara érvényes eljarast is (a 3. cikk (2) bekezdésének 1) pontja).

4. cikk — A tajékoztatas ideje és eszkozei

Az (1) bekezdés helyettesiti az irasos tajékoztatads nyujtdsara vonatkozoan a 91/533/EGK
iranyelv 3. cikkében meghatarozott 2 hdénapos iddkeretet, és a szocidlis jogok eurdpai
pillérének fentebb emlitett 7. alapelvével 0sszhangban a munkaviszony elsé napjara irja azt
eld. Kimondja tovabba, hogy a tajékoztatas elektronikus formaban is térténhet.

A munkaltatokra nehezedd terhek csokkentése érdekében és a REFIT-értékelés ajanlasaval®
Osszhangban a (2) és (3) bekezdés eldirja a tagallamok szamdra, hogy dolgozzak ki az irdsos
tajékoztatasok sablonjait €s mintait, valamint elérheté formatumban biztositsanak
tajékoztatast a munkaltatok szdmara a nemzeti jogszabalyokrol és rendelkezésekrdl, illetve a
vonatkozo kollektiv szerzédésekrol.

5. cikk — A munkaviszony modositasa

Ez a rendelkezés frissiti a 91/533/EGK iranyelv 5. cikkét (,,A munkaszerzodés ¢€s a
munkaviszony elemeinek modositasa”) annak eldirdsa érdekében, hogy a javasolt irdnyelv 3.
cikkében emlitett munkafeltételekben, illetve 6. cikke értelmében nyujtott informacidkban
bealld6 minden valtozasrol legkésébb a hatalybalépésiik napjan tajékoztatni kell a
munkavallalokat, ahelyett, hogy a jelenlegi iranyelv szerint erre a tdjékoztatasra legkésébb a
modositas hatalybalépését kdvetd két honapon beliil keriilne sor.

6. cikk — A kikiildott vagy kiilfoldre kiildott munkavallalok kiegészito tajékoztatasa

Ez a rendelkezés frissiti a 91/533/EGK iranyelv 4. cikkét (,,Munkavégzés kiilfoldon™), hogy
megteremtse az Osszhangot a kikiildott munkavallalokrol szolo 96/71/EK iranyelvvel és a
kapcsolodo 2014/67/EU  végrehajtasi iranyelvvel. A munkaltatokra nehezedd terhek
korlatozasa érdekében az e cikkben meghatirozott kotelezettségek csak abban az esetben
érvényesek, ha a kiilfoldon torténd munkavégzés ideje meghaladja a négy egymast kovetd
hetet, kivéve ha a tagallamok masképp rendelkeznek. Az els6é indulas el6tt nyujtott
tajékoztatds egyszerre tobb munkamegbizdsra is vonatkozhat, és valtozds esetén a
késdbbiekben modosithato.

» SWD(2017)205 final, 29. oldal.
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111. fejezet — Munkafeltételekre vonatkozo minimumkévetelmeények
7. cikk — A probaido maximalis idotartama

Ez a rendelkezés a probaidok maximalis idétartamat hat honapban hatarozza meg, kivéve ha
egy ennél hosszabb iddtartamot indokol a munka jellege (példaul vezetd beosztés), vagy ha
erre a munkavallalé érdekében keriil sor (példaul a probaidd meghosszabbitdsa hosszu
betegség utan).

Ez a rendelkezés Osszhangban van a szocidlis jogok eurdpai pillére 5. alapelvének d)
pontjaval: ,,5. d): Minden probaidonek észszerti idétartamra kell szdlnia.”

8. cikk — Parhuzamos foglalkoztatas

Ez a cikk eldirja, hogy a munkaltaté egyetlen munkavallalét sem akadalyozhat meg abban,
hogy masik munkaltatonal is munkat vallaljon (in. kizarélagossagi vagy Osszeférhetetlenségi
zaradék), hacsak ezt jogos érdek nem indokolja, mint az iizleti titkok védelme vagy az
Osszeférhetetlenség elkeriilése.

9. cikk — A munka minimalis kiszamithatosaga

Ez a cikk eldirja, hogy ha egy munkavaéllalo valtozo munkaidd-beosztassal dolgozik, és a
munkavégzés idejét a munkaltatd, nem pedig a munkavallalo hatdrozza meg, akkor:

a) a munkaltatonak tdjékoztatnia kell ezeket a munkavallalokat azokrdl az orakrol és
napokrol, amikor munkavégzést kérhet toliikk. Ez lehetévé tenné a munkavallalok szdmara,
hogy az igy meghatarozott referenciadrakon/-napokon kiviili idét egyéb munkavégzésre,
tanulasra vagy gondozési kotelezettségeikre forditsak. A munkavallalok elfogadhatjak, hogy
ezeken a referenciadrakon és -napokon kiviil is dolgozzanak, erre azonban nem kotelezhetdk,
az elutasitas pedig nem jarhat hatranyos kovetkezményekkel (lasd a 16. cikket).

b) a munkavallaloktél nem kérhetd munkavégzés, ha a munkaltatd errél nem kiild az irasos
tajékoztatasban elére meghatarozott észszerii elézetes értesitést. A munkavallalok vallalhatjak
a munkavégzést, az elutasitds azonban nem jarhat hatranyos kovetkezményekkel (lasd a 16.
cikket). Agazatonként véltozo, hogy mi tekinthetd észszerii eldzetes értesitésnek.

Ezek a rendelkezések nem alkalmazandok azokban az esetekben, amikor a munkaltato kijeloli
az elvégzendd feladatot, azonban a munkaltatora van bizva, hogy azt milyen idébeosztas
szerint végzi el.

10. cikk — Masik foglalkoztatasi formdra valo attérés

Ez a cikk biztositja a biztonsdgosabb ¢és kiszamithatobb foglalkoztatasi forma kérelmezésének
lehetdségét, amennyiben az rendelkezésre all, példaul azon munkavallalok szamara, akik
teljes munkaidés munkaviszonyra, illetve tobb fizetett 6rat garantald vagy kevésbé valtozo
munkaid6-beosztdsi munkaviszonyra szeretnének attérni. A munkaltatok szamara kotelezo,
hogy irasban vélaszoljanak a kérelemre.

A munkaltatonak harom hoénap all rendelkezésre a valaszaddsra, amennyiben természetes
személy, mikro-, kis- vagy kozépvallalkozas, a nagyobb vallalatoknak pedig egy hénapon
beliil kell valaszolniuk, hogy kevesebb teher nehezedjen azokra a kisebb vallalkozasokra,
amelyeknek nincs ugyanolyan hozzéaférésiik a kiilon erre a célra fenntartott humaneréforras-
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gazdalkodd szolgélatokhoz. Emellett az ugyanazon munkavallalotol érkezd ismételt
kérelmekre a természetes személyek, illetve a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szoban is
valaszolhatnak, ha a valasz indoklasa valtozatlan marad.

Ez a rendelkezés Osszhangban van a szocidlis jogok eurdpai pillére 5. alapelvének
a) pontjaval: , Tamogatni kell a hatdrozatlan idére szo6lé foglalkoztatasi formakra vald
attérést.”

11. cikk — Képzés

Ez a rendelkezés eldirja, hogy a munkaltatoknak ingyenesen kell biztositaniuk a
munkavallalok szamara a feladataik elvégzéséhez sziikséges O0sszes olyan képzést, amelyeket
az uniés vagy nemzeti jogszabalyok, illetve a kollektiv szerzédések eldirnak.

1V. fejezet — Kollektiv szerzodeések
12. cikk — Kollektiv szerzédések

Ez a rendelkezés engedélyezi a 7-11. cikkben meghatarozott minimumszabalyok modositasat
(az anyagi jogok, de nem a t4jékoztatasi csomag tekintetében) a szocialis partnerek kozott a
nemzeti jogszabalyok vagy gyakorlatok szerint létrejott kollektiv szerzédések utjan. A
munkavallalok teljes védelmének szintje nem lehet alacsonyabb a 7—-11. cikk altal egylittesen
biztositott szintnél.

V. fejezet — Horizontdlis rendelkezések
13. cikk — Megfelelés

Ez a rendelkezés a 16-18. cikkel egyetemben ugyanazt a megkdzelitést koveti, mint amit a
tarsjogalkotok elfogadtak a 2006/54/EK, a 2000/43/EK és a 2000/78/EK iranyelvben.

A 13. cikk kotelezi a tagdllamokat annak biztositasara, hogy a megfeleld moddositasok
elvégzésre keriilnek az egyéni és kollektiv szerzOdésekben, a vallalkozasok bels6
szabalyzataban és minden mds megallapodasban, hogy ezek 0sszhangban legyenek a javasolt
iranyelv rendelkezéseivel. Ez a kotelezettség nem vonatkozik a 7-11. cikkben meghatarozott
minimumszabdlyok 12. cikk szerinti modositésaira.

14. cikk — Jogi vélelmezés és korai rendezési mechanizmusok

Ez a cikk a tagallamokban meglévé bevalt gyakorlatok alapjan két jogorvoslati lehetdséget ir
eld arra az esetre, ha a 3. cikkben meghatarozott tdjékoztatds részben vagy egészében
elmarad:

o a hidnyz6 tdjékoztatassal aranyos elényds vélelmezés alkalmazasa, beleértve legalabb a
hatarozatlan id6re sz6l6 munkaviszony vélelmezését, ha hianyzik a munkaviszony
id6tartamara vonatkozo tdjékoztatas, a teljes munkaidés munkakor vélelmezését, ha
hianyzik a garantalt fizetett orakra vonatkozd tajékoztatds, valamint a probaidd
hidnyanak vélelmezését, ha hidnyzik a probaidé meglétére vagy idotartamara vonatkozd
tajékoztatas; vagy

. egy kozigazgatasi eljarashoz vald hozzaférés, amelynek keretében egy illetékes hatdsag
(amely lehet egy meglévd szerv, mint egy munkaiigyi felliigyeléség vagy egy
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igazsagszolgaltatasi  szerv) megfeleld hataskorrel rendelkezik a  tényallas
megallapitdsdhoz, a munkaltatd kotelezéséhez arra, hogy biztositsa a hidnyzo
tajékoztatast, valamint egy birsag kiszabasahoz, amennyiben erre nem kertilt sor.

Ez a rendelkezés a meglévd mechanizmusok REFIT-értékelés altal azonositott
hianyossagainak kikiiszobolését szolgalja, mely értékelés megallapitotta, hogy a kartéritési
igényeken alapuld jogorvoslati rendszerek kevésbé hatékonyak mint az egyéb tipusu
szankciokon, péld4ul atalanydsszegeken alapulé rendszerek’.

Azokban az esetekben, amikor a hibas vagy hianyz6 tijékoztatas kdnnyedén orvosolhat6, a
formalis jogorvoslati eljarasok altal okozott terhek elkeriilése érdekében barmilyen elmaradt
tajékoztatast eldszor jelezni kell a munkaltato felé, akinek 15 nap all rendelkezésére a hianyzé
informdaciok biztositasara.

15. cikk — Jogorvoslathoz valo jog

Ez a rendelkezés rogziti azt az elvet, miszerint a tagadllamoknak gondoskodniuk kell arrol,
hogy a nemzeti jogrendszerek biztositjadk a hatékony és partatlan vitarendezési eszk6zokhoz
valé hozzaférést és a jogorvoslathoz, a javasolt iranyelv altal meghatarozott jogok megsértése
esetén pedig a kartéritéshez vald jogot. A rendelkezés Osszhangban van a szocidlis jogok
eurdpai pillérének 7. alapelvével.

16. cikk — A hatranyos bandasmod vagy kévetkezmények elleni védelem

Ez a rendelkezés eldirja a tagallamok szamara, hogy az iranyelv altal eldirt rendelkezések
megsértésével kapcsolatban panasszal ¢l6 munkavallalok szdmara megfeleld biréi
jogvédelmet biztositsanak a munkaltatdo altal alkalmazott hatranyos banasmoéddal vagy
kovetkezményekkel szemben.

17. cikk — Elbocsatas elleni védelem és bizonyitasi teher

Ha egy munkavallalo ugy itéli meg, hogy elbocsatdsira vagy az altala elszenvedett ezzel
egyenértékli sérelemre (példaul behivasos munkavallaléként nem kap tobb munkavégzési
megbizast) az iranyelv 4altal biztositott jogok alkalmazdsdnak vagy gyakorldsdnak
kovetkeztében keriilt sor, ezt pedig tényekkel bizonyitani is képes, akkor ez a rendelkezés a
munkaltatd szdmara kotelezOvé teszi annak bizonyitdsat, hogy az elbocsatdsra vagy az
allitélagos hatranyos banasmodra egyéb objektiv okok miatt keriilt sor.

18. cikk — Szankciok

Ez a rendelkezés eldirja a tagallamok szamara, hogy hatékony, ardnyos €s visszatartd erejii
szankciokat hatarozzanak meg az ebben az iranyelvben meghatarozott kotelezettségek
megszegése esetére, és biztositsak azok alkalmazasat.

VI fejezet— Zaro rendelkezések
19. cikk — Kedvezébb rendelkezések

Ez egy éaltalanos rendelkezés, amely lehetové teszi a tagallamok szadmara, hogy magasabb
szinti védelmet nyujtsanak, mint amilyet a javasolt iranyelv biztosit, valamint hogy

30 SWD(2017)205 final, 26. oldal.
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megakadalyozzék az iranyelv felhasznalasat az ugyanazon teriileten meglévo kovetelmények
szintjének csokkentésére.

20. cikk — Végrehajtas

Ez a rendelkezés meghatarozza azt a maximalis iddtartamot, amely a tagéallamok
rendelkezésére all az irdnyelv nemzeti jogba valo atiiltetésére €s a vonatkozd jogszabalyok
szovegének a Bizottsadggal valo kozlésére. Ez az iddtartam a hatdlybalépést kovetd két év.
Emellett kiemeli, hogy az EUMSZ 153. cikkének (3) bekezdése szerint a tagallamok — a
szocialis partnerek kérelmére — megbizhatjdk a szocidlis partnereket az irdnyelv
végrehajtasaval, feltéve, hogy a tagallamok minden sziikséges intézkedést megtesznek annak
érdekében, hogy mindenkor biztositani tudjak az ezen iranyelv 4ltal elérni kivant
eredményeket.

21. cikk — Atmeneti intézkedések

Ez a cikk a 91/533/EGK iranyelv és a javasolt iranyelv kozotti atmenet vonatkozasaban
tartalmaz rendelkezéseket.

22. cikk — A Bizottsag altal végzett feliilvizsgalat

Ez egy altalanos rendelkezés, amely eldirja a Bizottsag szdmara, hogy a tarsjogalkotd szdmara
jelentést készitsen az iranyelv alkalmazasardl, amelynek tartalmaznia kell tobbek kozott egy
értékelést arrdl, hogy sziikség van-e az iranyelv barmilyen feliilvizsgalatara vagy frissitésére.

23. cikk — Hatalyon kiviil helyezés

Ez a rendelkezés meghatarozza a 91/533/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésének datumat,
¢s kimondja, hogy a hatdlyon kiviil helyezett irdnyelvre torténd hivatkozasokat az 1j
iranyelvre torténd hivatkozasként kell értelmezni.

24. cikk — Hatalybalépés és 235. cikk — Cimzettek

Ezek altalanos rendelkezések, amelyek meghatarozzak, hogy az irdnyelv az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép hatalyba, a cimzettjei pedig a
tagallamok.
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2017/0355 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az Europai Unidoban alkalmazandé atlathaté és kiszamithaté munkafeltételekrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 153. cikke (1)
bekezdésének b) pontjara és 153. cikke (2) bekezdésének b) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére ',

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel;

(1

2

Az Europai Unid Alapjogi Chartdjanak 31. cikke eldirja, hogy minden
munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat ¢s méltosagat tiszteletben tartd
munkafeltételekhez, a munkaidd felsé hataranak korldtozasdhoz, a napi és heti
pihendid6hdz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.

A 2017. november 17-én Goteborgban kihirdetett szocilis jogok eurdpai pillérének 7.
alapelve kimondja, hogy a munkavallaloknak joguk van a munkaviszony kezdetekor
irasban tajékoztatast kapni a munkaviszonybdl eredd jogaikrol és kotelezettségeikrol,
¢s ez a probaidére is vonatkozik, tovabba joguk van hatékony és partatlan
vitarendezést igénybe venni, valamint indokolatlan elbocsatds esetén jogorvoslatban
részesiilni, ideértve a megfeleld kartéritést is. Az 5. alapelv kimondja, hogy a
munkaviszony jellegétdl és idétartamatdl fiiggetleniil a munkavallaloknak joguk van
tisztességes €s egyenld banasmoddban részesiilni a munkafeltételek, a szocialis védelem
¢s a képzésekben vald részvétel tekintetében, hogy meg kell akadalyozni a
munkafeltételek tekintetében bizonytalansagot eredményezé munkaviszonyok
kialakulasat, tobbek kozott az atipikus szerzOdések tutjan torténd visszaélés tilalma
révén, hogy minden probaidének észszerii idétartamra kell szolnia, és hogy tdmogatni
kell a hatarozatlan idére szol6 foglalkoztatasi formakra valo attérést.

HLC,,.o.
HLC,,.o.
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)
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(7

A 91/533/EGK tanicsi iranyelv’® elfogaddsa 6ta a munkaerdpiac mélyrehato
valtozdsokon ment keresztiil a demografiai adatok alakuldsénak és a digitalizacidnak
koszonhetden, amely 10j, a munkahelyteremtést és a munkaerdpiac novekedését
eldsegitd foglalkoztatasi formak megjelenéséhez vezetett. Az 0j foglalkoztatasi formak
sok esetben nem annyira rendszeresek vagy stabilak mint a hagyomanyos
munkaviszonyok, ¢és az érintett munkavallalok szadméara kisebb mértéki
kiszamithatosaggal jarnak, valamint bizonytalansagot eredményeznek a vonatkozd
jogokat ¢és szocidlis védelmet illetden. Kovetkezésképpen a munka ezen valtozo
vilagdban egyre nagyobb sziikség mutatkozik az irant, hogy a munkavallalokat teljes
korlien tdjékoztassak az alapvetd munkafeltételekrdl, és erre irott formaban, illetve
megfeleld idoben keritsenek sort. Annak érdekében, hogy megfeleld valaszt adjunk az
uj foglalkoztatasi formak kialakuldsara, az unios munkavallaloknak emellett olyan 1j
minimalis jogokat kell biztositani, amelyek célja a munkaviszony biztonsaganak és
kiszamithatosdganak novelése, mikdzben felfelé irdnyuld konvergenciat biztositanak a
tagallamokban, és fenntartjak a munkaerdpiac alkalmazkodoképességét.

A 91/533/EGK irdnyelv értelmében a legtobb unidés munkavallalonak jogaban all,
hogy irasos tdjékoztatast kapjon a rda vonatkoz6é munkafeltételekrél. Ugyanakkor a
91/533/EGK irdnyelv nem terjed ki az Osszes unids munkavallaléra. Emellett, a
munkaerdpiac 1991 ota bekdvetkezd valtozasainak eredményeképp 1étrejovo Uj
foglalkoztatasi formék vonatkozdsdban a védelem szempontjabdl hidnyossagok
jelentek meg.

Kovetkezésképpen sziikségessé valt a munkaviszony alapvetd szempontjaira és a
munkafeltételekre vonatkozd téjékoztatast minden munkavallald szamdra biztositd
minimumkdvetelmények unids szinten torténd meghatirozasa, annak érdekében, hogy
minden uniés munkavallaldé szamara garantdlva legyen a munkafeltételeikkel
kapcsolatos atlathatosag és kiszamithatésag megfeleld szintje.

A Bizottsdg a Szerz6dés 154. cikke szerinti kétszakaszos konzultaciot folytatott a
szocialis partnerekkel a 91/533/EGK irdnyelv hatdlyanak ¢és hatékonysaganak
javitasat, illetve célkitlizéseinek kiterjesztését illetden, annak érdekében, hogy 1ij
munkavallaloi jogok keriiljenek belefoglalasra. A konzultdcid nyoman a szocialis
partnerek nem jutottak megallapodésra arrdl, hogy targyalasba kezdjenek ezekben a
kérdésekben. Ugyanakkor, ahogy azt a kiilonb6zo érdekelt felek és a polgarok
véleményének kikérése céljabol folytatott nyilt nyilvanos konzulticié eredményei
megerdsitették, ebben a kérdésben fontos a jelenlegi jogi keret modernizalasat és
kiigazitasat célzo unids intézkedés.

Az uni6és jog altal biztositott jogok hatékonysaganak garantalasa érdekében a
91/533/EGK iranyelv személyi hatalya frissitésre szorul. {télkezési gyakorlataban az
Eurdpai Uni6 Birdsaga megallapitotta a munkavallaloi jogéllas meghatarozasdhoz
sziikséges kritériumokat®, amelyek megfeleléek a szoban forgé iranyelv személyi
hatadlyanak meghatdrozasdhoz. A munkavallalo 2. cikk (1) bekezdésében talalhato

A Tanacs 91/533/EGK iranyelve (1991. oktober 14.) a munkaadénak a munkavallaloval szembeni, a
szerz6dés, illetve a munkaviszony feltételeire vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségérol (HL L 288.,
1991.10.18., 32. 0.).

1986. julius 3-i itélet, Deborah Lawrie-Blum, 66/85 sz. iigy; 2010. oktober 14., Union Syndicale
Solidaires Isére, C-428/09 sz. ligy; 2015. jalius 9., Balkaya, C-229/14 sz. ligy; 2014. december 4., FNV
Kunsten, C-413/13 sz. ligy; és 2016. november 17., Ruhrlandklinik, C-216/15 sz. iigy.
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meghatarozasa ezeken a kritériumokon alapul. Ezek a kritériumok biztositjdk az
iranyelv személyi hatadlydnak egységes végrehajtasat, mikdzben a nemzeti hatésagokra
¢s birosadgokra hagyjak ezek kiilonleges helyzetekre vald alkalmazasat. Feltéve, hogy
eleget tesznek ezeknek a kritériumoknak, a héztartdsi alkalmazottak, a behivadsos
munkavallalok, az id6szakos munkavallalok, az utalvanyos munkavallalok, a
platform-munkavallalok, a gyakornokok és a tanuldszerzddéses gyakorlati képzésben
részt vevo személyek egyarant bekeriilnek ennek az iranyelvnek a hatalya ala.

Tekintettel arra, hogy a tagallamok altal az iranyelv 1. cikke szerint alkalmazott
eltérések eredményeképp egyre novekszik azoknak a munkavéllaloknak a szama,
akikre a 91/533/EGK iranyelv hatdlya nem terjed ki, sziikség van ezeknek az
eltéréseknek a helyettesitésére, meghagyva a tagallamoknak a lehetdséget, hogy ne
alkalmazzak az irdnyelv rendelkezéseit azoknak a munkaviszonyoknak az esetében,
amelyek egy 1 honapos referencia-idészakban nem feltételeznek 8 orandl hosszabb
munkavégzést. Ez az eltérés nincs hatdssal a munkavallal6 2. cikk (1) bekezdésében
talalhat6 meghatarozasara.

A behivasos munkavégzés (beleértve a nulla 0Ords szerzddéseket is)
kiszamithatatlansaganak kovetkeztében a havi 8 ords foglalkoztatdsra vonatkozo
eltérés nem alkalmazhaté azoknak a munkaviszonyoknak az esetében, amelyeknél a
foglalkoztatds kezdete eldtt nincs meghatdrozva a fizetett munka garantalt
mennyisége.

Gyakorlatban tobb kiilonb6z0 természetes vagy jogi személy is ellathatja a
munkaltatéi funkciét és vallalhatja az ehhez kapcsolodd feleldsségeket. A
tagallamoknak tovabbra is lehetdségiik van, hogy pontosabban meghatirozzak azt
vagy az(oka)t a személy(eke)t, akik teljes mértékben vagy részben felelések az
iranyelv altal a munkaltatok vonatkozdsaban meghatarozott kotelezettségek
teljesitéséért, feltéve, hogy minden ilyen kotelezettség teljesitésre keriil. A
tagallamoknak meg kell adni tovdabbad a Ilehetdséget arra, hogy ezeknek a
kotelezettségeknek egy részét vagy az egészét egy olyan természetes vagy jogi
személyre ruhazzdk 4at, aki nem szdmit a munkaviszony egyik felének. A
tagallamoknak képesnek kell lennilik olyan specifikus szabalyok meghozaséara,
amelyek kizarjdk a haztartasi alkalmazottak munkaltatojaként eljaro egyéneket az
eltér6  foglalkoztatasi  formara  iranyulé kérelmek  megvizsgalasanak  és
megvalaszolasanak, a kotelezd képzések ingyenes biztositdsanak, valamint a hianyos
irasos tajékoztatasok esetén az eldnyds vélelmezésre alapuld jogorvoslati
mechanizmusra vonatkozo kotelezettségek alol.

A 91/533/EGK irdnyelv tartalmazza azoknak az alapvetd szempontoknak a minimalis
listajat, amelyekrdl a munkavallalokat irdsos tajékoztatdsban kell részesiteni. A
munkaerdpiaci valtozasok, kiilondsen pedig a nem hagyomanyos foglalkoztatasi
formak novekedésének figyelembevétele érdekében sziikség van ennek a listdnak az
atdolgozasara.

A munkaidére vonatkozé tajékoztatdsnak Osszhangban kell lennie a 2003/88/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® rendelkezéseivel, és informaciokat kell

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/88/EK iranyelve (2003. november 4.) a munkaidd-szervezés
egyes szempontjairél (HL L 299.,2003.11.18., 9. 0.).
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tartalmaznia a sziinetekre, a napi pihendidére, a heti pihendidére és a fizetett
szabadsag mértékére vonatkozdan.

A javadalmazasra vonatkoz6 tajékoztatdsnak tartalmaznia kell a javadalmazas minden
OsszetevOjét, beleértve a pénzbeli vagy természetbeni juttatisokat, amelyeket a
munkavallalo kozvetlenill vagy kozvetett médon kap a munkajaért. Az ilyen jellegi
tdjékoztatds nem sértheti a munkaltatok azon jogat, hogy kiegészitd javadalmazast,
példaul egyszeri kifizetéseket biztositsanak. Az a tény, hogy a javadalmazas torvény
vagy kollektiv szerz6dések altal eldirt GsszetevOi nem szerepelnek a tdjékoztatasban,
nem mentesiti a munkaltatét azon kotelezettsége alol, hogy biztositsa azokat a
munkavallalonak.

Ha a foglalkoztatas jellegébdl adodoan nincs lehetdség egy meghatarozott munkaido-
beosztas rogzitésére, akkor a munkavallaloknak tisztdban kell lennilik a munkaidd-
beosztasuk megallapitdsanak modjaval, beleértve azokat az iddszakokat, amikor
behivasra kertilhetnek, illetve hogy mennyi iddvel eldtte kell értesitést kapniuk errdl.

A tarsadalombiztositasi rendszerekre vonatkozd tajékoztatdsnak adott esetben
tartalmaznia kell a betegségi, anyasagi vagy ezzel egyenértékill, sziiléi, apasagi,
oregségi, munkaképtelenségi, talélo hozzatartozoi, munkanélkiiliségi,
korkedvezményes nyugdijazdssal kapcsolatos vagy csaladi ellatasokat. A munkaltatd
altal Dbiztositott szocidlis védelemre vonatkoz6 tajékoztatasnak adott esetben
tartalmaznia kell a 98/49/EK tanéacsi iranyelv®, illetve a 2014/50/EU eurdpai
parlamenti és tanécsi iranyelv’ szerinti kiegészité nyugdijrendszer 4ltali lefedettséget.

A munkavallaloknak jogot kell biztositani, hogy a munkaviszonybdl szarmazo
jogaikrél és kotelezettségeikrdl irdsos tajékoztatdst kapjanak a foglalkoztatés
megkezdésének pillanataban. Kdvetkezésképpen a sziikséges tdjékoztatast legkésébb a
foglalkoztatas elsé napjan meg kell kapniuk.

Annak érdekében, hogy segitsék a munkaltatokat az idében torténd tdjékoztatdsban, a
tagallamoknak nemzeti szinten olyan sablonokat kell elérhetévé tenniiik, amelyek
Iényeges ¢és kelld terjedelmii tajékoztatast nyujtanak a vonatkozd jogi keretrdl. A
nemzeti hatosagok ¢és a szocidlis partnerek agazati vagy helyi szinten tovabb
fejleszthetik ezeket a sablonokat.

A kikiildott vagy kiilfoldre kiildott munkavallalokat a helyzetiikre vonatkozé tovabbi
tajékoztatasban kell részesiteni. Tobb tagallamban vagy harmadik orszagban teljesitett,
egymast kovetd munkamegbizasok esetén (pl. nemzetkdzi kozati szallitds) a szdban
forgd tajékoztatds az elsd indulas elotti tdjékoztatdsban Gsszevonhatd, és valtozas
esetén a késdbbiekben moddosithatd. Abban az esetben, ha a 96/71/EK eurodpai
parlamenti és tanacsi irdnyelv értelmében® kikiildétt munkavallalonak mindsiilnek,
akkor tajékoztatni kell 6ket arrdl a fogado tagallam altal kifejlesztett egyedi nemzeti

A Tandacs 98/49/EK iranyelve (1998. junius 29.) a Kozosségen beliil mozgd munkavallalok és 6nalld
vallalkozok kiegészitd nyugdijra valo jogosultsaganak védelmérdl (HL L 209., 1998.7.25., 46. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/50/EU iranyelve (2014. aprilis 16.) a munkavallalok
mobilitasanak a kiegészité nyugdijjogosultsagok megszerzésének és megtartasanak javitasaval torténd
novelésére vonatkozé minimumkdovetelményekrdl (HL L 128.,2014.4.30., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) a munkavallalok
szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérél (HL L 18., 1997.1.21., 1. 0.).
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honlaprél, amelyen megtalalhatok a helyzetikre érvényes munkafeltételekre
vonatkoz6 lényeges informaciok. Ezek a kotelezettségek csak abban az esetben
érvényesek, ha a kiilfoldon torténd munkavégzés ideje meghaladja a négy egymast
kovetd hetet, kivéve ha a tagéllamok masképp rendelkeznek.

A probaidok lehetévé teszik a munkaltatok szdmara annak ellendrzését, hogy a
munkavallalok alkalmasak-e az adott munkakor betoltésére, mikdzben tdmogatast
nyujtanak nekik és képzésben részesitik oket. Ezeket az idészakokat az elbocsatas
elleni csdkkentett védelem jellemezheti. A munkaerdpiacra valo belépést vagy az Uj
munkakorre valo attérést nem kisérheti hosszl ideig tart6 bizonytalansag. Ezért, amint
azt a szocidlis jogok europai pillére meghatdrozza, a probaidéknek észszerii
id6tartamra kell szolnia. Szamos tagallam harom ¢€s hat honap kozott hatarozta meg a
probaidé maximalis altalanos iddtartamat, ami észszeriinek tekinthetd. A probaidok
meghaladhatjak a hat honapot, ha a munka jellege (példaul vezetd beosztas) ennél
hosszabb iddtartamot indokol, vagy ha a meghosszabbitasra (példaul hosszu betegség
miatt vagy kiilonosen a fiatal munkavallalok allandébb jellegli foglalkoztatdsanak
Osztonzésére iranyuld egyedi intézkedésekkel 0Osszefliggésben) a munkavallald
érdekében keriil sor.

A 2003/88/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben® meghatarozott kereteken
beliil a munkaltatok nem akadalyozhatjdk meg a munkavallalokat abban, hogy a
szdmukra torténd munkavégzés idején kiviil mas munkaltatonal is munkét vallaljanak.
A bizonyos  kategéridgji  munkaltatoknal  torténé  munkavégzést  tiltd
Osszeférhetetlenségi zadradékok objektiv okokbol, mint az iizleti titkok védelme vagy

az Osszeférhetetlenség elkertilése, sziikségessé valhatnak.

A foként valtozé munkaidé-beosztassal foglalkoztatott munkavéllalok szamara
biztositani kell a munka minimalis kiszdmithatosagat, amennyiben a munkaidd-
beosztast elsdsorban a munkaltatd hatdrozza meg, torténjen az kozvetleniil, példaul
megbizasok adasaval, vagy kozvetett modon, példaul a munkavallalo felkérésével,
hogy vélaszoljon az ligyfelek megkeresésére.

A referenciadrakat és -napokat, azaz azokat az iddszakokat, amikor a munkaltato
munka végzésére kérheti fel a munkavallalot, a munkaviszony kezdetekor irdsban meg
kell hatarozni.

Az észszeri minimalis eldzetes értesités (azaz a munkavallalé (1j munkamegbizasarol
valo értesités ¢és a megbizas kezdetének iddpontja kozotti id6) a munka
kiszamithatosaganak egy masik sziikséges eleme azoknak a munkaviszonyoknak az
esetében, amelyeket valtozd vagy az esetek tObbségében a munkaltatdé altal
meghatarozott munkaid6-beosztas jellemez. Az eldzetes értesitési iddszak hossza az
agazat sziikségleteitdl fliggden eltérhet, azonban megfeleld védelmet kell biztositania a
munkavallalo szamara. Alkalmazisa a 2002/15/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv!® sérelme nélkiil torténik.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/88/EK iranyelve (2003. november 4.) a munkaid6é-szervezés
egyes szempontjairdl (HL L 299., 2003.11.18., 9. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/15/EK iranyelve (2002. marcius 11.) a kozati fuvarozasban
utazo tevékenységet végzo személyek munkaidejének szervezésérél (HL L 80., 2002.3.23., 35. 0.).
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A munkavallaloknak lehetdséget kell Dbiztositani, hogy elutasitsanak egy
munkamegbizast, amennyiben az a referenciadérdkon €s -napokon kiviil esik, vagy ha
err6l nem tajékoztattdk dket a minimalis el6zetes értesitési idon beliil, anélkiil, hogy az
elutasitds hatranyos kovetkezményekkel jarna a szdmukra. A munkavallaloknak
emellett lehetévé kell tenni, hogy ha ugy kivanjak, akkor -elfogadjdk a
munkamegbizast.

Amikor a munkaltatoknak lehetdségiik van arra, hogy a nem hagyomanyos forméaban
foglalkoztatott munkavallalok szaméra teljes munkaidére vagy hatdrozatlan iddre
sz0l6 munkaszerzddést ajanljanak fel, akkor a biztonsagosabb foglalkoztatasi formakra
vald attérést el kell segiteni. A munkavéllalok szamdra biztositani kell annak a
lehetéségét, hogy amennyiben az rendelkezésre all, masik, kiszamithatobb é&s
biztonsagosabb foglalkoztatasi format kérelmezzenek, valamint hogy a munkaltatotol
olyan irasos valaszt kapjanak, amely a munkaltato és a munkavallalé igényeit egyarant
figyelembe veszi.

Amikor a jogszabalyok vagy a kollektiv szerzddések eldirjak a munkaltatd szamara,
hogy a feladatuk elvégzéséhez sziikséges képzést biztositsanak a munkavallaloknak,
akkor fontos annak biztositasa, hogy a képzésben mindenki egyforman részesiiljon,
beleértve a nem hagyomanyos formaban foglalkoztatott munkavéllalokat is. Ezeknek a
képzéseknek a koltségei nem terhelhetdk a munkavallalora, valamint nem tarthatok
vissza vagy vonhatok le a munkavallalo javadalmazasabol.

A szocidlis partnerek ugy itélhetik meg, hogy az irdnyelv céljanak szempontjabol
bizonyos d4gazatokban vagy helyzetekben az irdnyelv harmadik fejezetében
meghatarozott minimumszabalyoktol eltéré rendelkezések megfelelébbek lennének.
Kovetkezésképpen a tagallamoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy lehetdvé tegyék
a szocidlis partnerek szamara olyan kollektiv szerzédések megkotését, amelyek
moédositjdk az emlitett fejezet rendelkezéseit, feltéve, hogy a munkavallalok
védelmének altalanos szintje nem csokken.

A szocialis jogok europai pillérével kapcsolatban folytatott konzultacio ravilagitott
arra, hogy hatékonysdganak biztositdsdhoz sziikség van az unidés munkajog
végrehajtasanak megerdsitésére. Tekintettel a 91/533/EGK  iranyelvre, a REFIT-
értékelés!!  megerdsitette, hogy a megszilarditott végrehajtdsi mechanizmusok
javithatnanak a hatékonysdgan. Ramutatott, hogy a kizardlag kartéritési igényeken
alapul6 jogorvoslati rendszerek kevésbé hatékonyak mint azok, amelyek szankciokat
(p¢ldéaul atalanyosszegek vagy az engedélyek elvesztése) is alkalmaznak azokkal a
munkaltatokkal szemben, amelyek elmulasztjdk az irasos tdjékoztatast. Ramutatott
tovabba, hogy a munkavallalok ritkan folyamodnak jogorvoslathoz a munkaviszony
ideje alatt, ami veszélyezteti az irdsos tdjékoztatisra vonatkoz6 rendelkezés azon
céljat, hogy a munkavallalok tdjékoztatdsban részesiiljenek a munkaviszonyuk
alapvetd jellemzOirdl. Kovetkezésképpen olyan végrehajtasi rendelkezések
bevezetésére van szikség, amelyek a munkaviszonyra vonatkozd tajékoztatas
elmaradasa esetén eldnyds vélelmezést vagy olyan kozigazgatasi eljarast alkalmaznak,
amelynek keretében a munkaltatd felszolithaté a hidnyzo tajékoztatas biztositasara,
ennek elmaradasa esetén pedig szankciok szabhatok ki ra. A jogorvoslathoz egy olyan

SWD(2017)205 final, 26. oldal.
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eljarasnak kell tarsulnia, amellyel a munkaltato értesithetd a tajékoztatds hianyarol, és
ezt kovetden 15 nap all a rendelkezésére a teljes és helyes tajékoztatas biztositasara.

A 91/533/EGK iranyelv hatalybalépése ota az unids szocialis vivmanyok végrehajtasat
célz6 rendelkezések kiterjedt rendszerét fogadtdk el, konkrétan a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak és az esélyegyenlOség teriiletein, ezen rendelkezések
elemeit pedig erre az irdnyelvre is alkalmazni kell, annak biztositdsa érdekében, hogy
a szocialis jogok eurdpai pillére 7. alapelvével dsszhangban a munkavallalok hatékony
¢s partatlan vitarendezési eszk6zokhoz férjenek hozza, valamint joguk legyen
jogorvoslatban részesiilni, ideértve a megfeleld kartéritést is.

Konkrétan, tekintettel a hatékony birdi jogvédelemre vonatkoz6 jog alapvetd jellegére,
a munkavallaloknak a munkaviszony olyan megsziinését kovetden is részestilniiik kell
ebben a védelemben, amely az iranyelv altal a munkavallaloknak biztositott jogok
allitélagos megsértésének nyoman kovetkezett be.

Az iranyelv hatékony végrehajtdsa megfeleld birdi jogvédelmet és kozigazgatdsi
védelmet kovetel meg minden olyan hatranyos banasmod ellen, amelyre az irdnyelv
altal Dbiztositott jogok gyakorldsdnak megkisérlése, vagy az iranyelvnek vald
megfelelés érvényre juttatdsat célzo, a munkaltatoval szembeni barmilyen panasz,
illetve jogi vagy kozigazgatasi eljards nyoman keriil sor.

Az iranyelv altal biztositott jogokat gyakorl6 munkavallalokat védelemben kell
részesiteni az elbocsatas vagy az ezzel egyenértékli sérelmek (példaul behivésos
munkavallaloként nem kap tobb munkavégzési megbizast), illetve az esetleges
elbocsatast célzd barmilyen eldkésziiletek ellen, amennyiben ennek okat ezeknek a
jogoknak a gyakorlasa képezi. Amennyiben a munkavallalok gy itélik meg, hogy
elbocsatasukra vagy az altaluk elszenvedett egyenértékii sérelemre ilyen alapon kertilt
sor, akkor a munkavallaloknak és az illetékes hatosagoknak képesnek kell lenniiik
arra, hogy kérjék a munkaltatotol az elbocsatds vagy az ezzel egyenértékil sérelem
megfelelden megalapozott indoklasat.

Annak bizonyitadsa, hogy az elbocsatasra vagy az ezzel egyenértékli sérelemre nem
annak okén keriilt sor, hogy a munkavallal6 gyakorolta az irdnyelv altal biztositott
jogait, a munkaltatora harul, amennyiben a munkavallal6 egy birdsag vagy egyéb
illetékes hatdsag eldtt olyan tényeket mutat be, amelyekbdl arra lehet kovetkeztetni,
hogy az elbocsatasra vagy az egyenértékll hatassal jard sérelemre ennek okan kertilt
SOr.

A tagallamok hatékony, aranyos és visszatartdo erejii szankcidkat irnak elé arra az
esetre, ha az ezen irdnyelv szerinti kotelezettségeket megsértik.

Mivel ennek az iranyelvnek a céljait a tagallamok nem tudjak kielégitéen
megvalositani, az Unid szintjén azonban a koz6s minimumkdvetelmények
meghatarozasanak sziikségessége miatt e célok jobban megvaldsithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének
megfelelden ez az irdnyelv nem 1épi tal az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Ez az iranyelv minimumkdvetelményeket allapit meg, ezzel meghagyja a tagallamok
azon eldjogat, hogy kedvezobb rendelkezéseket vezessenek be vagy tartsanak fenn. A
meglévo jogi keretek kozott megszerzett jogokat tovabbra is alkalmazni kell, kivéve,
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ha ez az irdnyelv kedvezobb rendelkezéseket vezet be. Ennek az iranyelvnek a
végrehajtasa nem indokolhatja az ezen a teriileten mar 1étez6 nemzeti vagy unids
jogszabalyokban meghatarozott meglévd jogok korlatozasat, ¢és nem jelenthet
jogalapot a munkavallaloknak az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozo teriileten nyujtott
védelem altalanos szintjének csokkentésére.

Ezen irdnyelv végrehajtasakor a tagillamok nem irhatnak elé olyan kozigazgatési,
pénziigyi vagy jogi korlatozasokat, amelyek gatolndk a kis- és kozépvallalkozasok
alapitasat és fejlodését. Ezért a tagallamok — elkeriilendd, hogy a rendelkezések
aranytalanul sujtsdk a kis- és kozépvallalkozasokat — felkérést kapnak annak
értékelésére, hogy az atiiltetd jogi aktusuk milyen hatast gyakorol a kis- ¢és
kozépvallalkozasokra, kiilonds figyelemmel a mikrovallalkozasokra ¢és az
adminisztrativ teherre, és hogy tegyék kozzé ezeknek az értékeléseknek az
eredményeit.

A tagillamok — a szocidlis partnerek erre vonatkozo egyiittes kérelmére —
megbizhatjak a szocialis partnereket ennek az iranyelvnek a végrehajtasaval, feltéve,
hogy a tagéallamok megtesznek minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy
mindenkor biztositani tudjak az ezen iranyelv altal elérni kivant eredményeket.

Tekintettel arra, hogy a cél, a hatly és a tartalom tekintetében ez az iranyelv jelentds
valtozasokat hoz, nem tekinthetd megfeleldé megoldasnak a 91/533/EGK irdnyelv
atdolgozasa. A 91/533/EGK iranyelvet kdvetkezésképpen hatalyon kiviil kell helyezni.

A tagallamok ¢és a Bizottsag magyarazo dokumentumokrol sz616 2011. szeptember 28-
i egyiittes politikai nyilatkozatanak'?> megfeleléen a tagillamok véllaltdk, hogy
indokolt esetben az atiiltetd intézkedéseikrél szolo értesitéshez az irdnyelv egyes
elemei és az azt 4tiiltetd nemzeti jogi eszkdoz megfeleld részei kozotti kapcesolatot
magyarazd egy vagy tobb dokumentumot mellékelnek. Ezen iranyelv tekintetében a
jogalkot6 az ilyen dokumentumok megkiildését indokoltnak tekinti,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

(M

I. fejezet

Altalanos rendelkezések

1. cikk

Az iranyely célja, targya és hatdlya

Az irdnyelv célja a munkafeltételek javitdsa a biztonsagosabb és kiszamithatobb
foglalkoztatas eldsegitésével, mikdzben biztositja a munkaerdpiac
alkalmazkoddképességét.

HL C369.,2011.12.17., 14. o.
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3)

“4)

)

(6)

(7

Az iranyelv minimalis jogokat biztosit, amelyek minden unidés munkavallalot
megilletnek.

A tagallamok donthetnek ugy, hogy nem alkalmazzak az irdnyelvben meghatarozott
kotelezettségeket az olyan munkavallalok esetében, akik egy 1 honapos referencia-
idészakban 0Osszesen nem dolgoznak 8 oéranal tobbet. Az ugyanazon vallalatot,
csoportot vagy gazdalkodo tarsasdgot alkotd vagy ezekhez tartozd munkéltatonal
végzett 0sszes ledolgozott id6 beleszamit ebbe a 8 6ras id6tartamba.

A (3) bekezdés nem alkalmazhaté azokra a munkaviszonyokra, amelyeknél a
foglalkoztatds kezdete el6tt nincs meghatdrozva a fizetett munka garantalt
mennyisége.

A tagéllamok meghatarozhatjak, hogy mely személyek felelosek az iranyelv altal a
munkaltatok vonatkozasaban meghatarozott kotelezettségek teljesitéséért, feltéve,
hogy minden ilyen kotelezettség teljesitésre keriil. Eldonthetik tovabba, hogy
ezeknek a kotelezettségeknek egy részét vagy az egészét egy olyan természetes vagy
jogi személyre ruhazzak at, aki nem szamit a munkaviszony egyik felének. Ez a
bekezdés nem sérti a 2008/104/EK iranyelvet.

A tagallamok donthetnek gy, hogy nem alkalmazzdk a 10. és 11. cikkben, illetve a
14. cikk a) pontjdban meghatirozott kotelezettségeket az olyan természetes
személyek esetében, akik egy haztartdshoz tartoznak, amennyiben a munkavégzés
ezen haztartds szamara torténik.

Az iranyelv II. fejezete a tengerészekre és a haldszokra vonatkozik, anélkiil hogy
sértené a 2009/13/EK tandcsi iranyelv, illetve az (EU)2017/159 iranyelv
rendelkezéseit.

2. cikk

Fogalommeghatarozdasok

Ennek az irdnyelvnek az alkalmazéisaban a kovetkezd fogalommeghatirozasok
érvényesek:

a) ,,munkavallalé”: olyan természetes személy, aki egy bizonyos idészakban egy
masik személy szdmara és annak irdnyitdsa alatt javadalmazas ellenében
szolgaltatasokat végez;

b) ,munkaltaté”: egy vagy tobb természetes vagy jogi személy, akik vagy
amelyek kozvetleniil vagy kozvetve a munkavallaloval fennallo6 munkaviszony
egyik felének szdmitanak;

c) ,munkaviszony”: az elézOekben meghatarozott munkavallalé €s munkaltato
kozott fennallé munkaviszony;

d) ,,munkaidé-beosztas”: az az idObeosztas, amely meghatarozza a munkavégzés
kezdetének és végének szamitod orakat és napokat;
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e) ,referenciadrak és -napok™: az adott napok azon iddintervallumai, amelyeken
beliil a munkaltato kérésére munkavégzésre keriilhet sor.

Ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban a ,,mikrovallalkozas”, a ,,kisvallalkozas” és
a ,kozépvallalkozés” kifejezések jelentése megfelel a mikro-, kis- ¢és
kozépvallalkozasok meghatirozasarol sz616, 2003. majus 6-i bizottsagi ajanlasban'

vagy az annak helyébe 1ép6 barmilyen késdbbi jogi aktusban foglalt
meghatarozasoknak.

II. fejezet

A munkaviszonyra vonatkozo tajékoztatas

3. cikk

Informdcionyujtdsi kotelezettség

A tagéllamok kdotelezik a munkaltatokat, hogy a munkavallalok szamara tajékoztatast
nyujtsanak a munkaviszony alapveté szempontjairol.

Az (1) bekezdésben emlitett tdjékoztatasnak ki kell terjednie az alabbiakra:
a) amunkaviszonyban érintett felek identitasa;

b) a munkavégzés helye; amennyiben nincs alland6 vagy f6 munkavégzési hely,
utalas arra, hogy a munkavallalo kiilonb6z6 munkahelyeken végez munkat
vagy szabadon donthet a munkavégzés helyérdl, valamint a vallalkozas
bejegyzett sz€khelye, illetve, adott esetben, a munkaltato lakcime;

c) 1i.a munkavallalo altal végzendd munka megnevezése, fokozata, jellege vagy
kategoridja; vagy

1. a munka rovid meghatarozasa, illetve leiréasa;
d)  amunkaviszony kezdetének id6pontja;

e) ideiglenes munkaviszony esetén a megsziinés idépontja vagy a munkaviszony
varhato idétartama;

f)  adott esetben a probaidé idétartama és feltételei;
g)  amunkaltato altal biztositott képzésekre valod jogosultsagok;

h) a munkavéallalot megilletd éves fizetett szabadsdg mértéke, illetve ha ez a
tajékoztatas iddpontjdban nem allapithatdé meg, a fizetett szabadsag kiadasanak
¢s meghatarozasanak modszere;

13

HL L 124, 2003.05.20., 36. o.

10

HU



HU

3)

(M

)

i)  a munkaviszony felbontdsara vonatkozd eljaras, beleértve a munkaltato és a
munkavallalo 4altal betartandd felmondasi id6 tartamat, vagy, ha ez a
tajékoztatdas iddpontjdban nem allapithaté meg, a felmondasi id6
meghatarozasanak médszere;

j)  a munkavallalot megilleté alapfizetés, a javadalmazas egyéb Osszetevoi és a
kifizetés gyakorisaga és modja;

k)  ha a munkaidd-beosztas egyaltalan vagy legnagyobb részt nem valtozik, akkor
a munkavallal6 szabvanyos munkanapjanak vagy munkahetének hossza, illetve
a talorakkal és azok javadalmazasaval kapcsolatos megallapodasok;

1)  ha a munkaidd-beosztas teljes mértékben vagy legnagyobb részt valtozik,
akkor a valtozd6 munkaidd-beosztas elve, a garantalt fizetett 6rdk szama, a
garantalt oOrdkon kiviil végzett munka javadalmazidsa, és amennyiben a
munkaidd-beosztast teljes mértékben vagy az esetek tobbségében a munkaltato
hatarozza meg:

1. a referenciadrak- és napok, amikor munkavégzésre kaphatnak felkérést;

ii. a minimdlis eldzetes értesités, amelyet a munkavallalonak a
munkamegbizas eldtt meg kell kapnia;

m) a munkavéllal6 munkakoriilményeit meghatdrozo kollektiv szerzddések; ha a
kollektiv szerzodéseket a vallalkozason kiviili, kozos testiiletek vagy
intézmények kotik meg, annak az illetékes testiiletnek vagy illetékes, paritdson
alapul6 intézménynek a megnevezése, amelynek keretében a megallapodasokat
megkototték;

n) a munkaviszonyhoz kapcsoldédd tarsadalombiztositasi jarulékokat megkapo
tarsadalombiztositasi szerv(ek), valamint a munkaltatd 4altal biztositott
barmilyen szocialis biztonsaggal kapcsolatos védelem.

Sziikség esetén a (2) bekezdés f)—k) és n) pontjdban emlitett tajékoztatds megadhato
az érintett adatokra irdnyado torvényi, rendeleti, kdzigazgatasi, illetve egyéb kotelezd
rendelkezésekre, vagy a kollektiv szerzédésekre torténd hivatkozassal.

4. cikk

A tajékoztatas ideje és eszkozei

A 3. cikk (2) bekezdésében emlitett tajékoztatast kozvetleniil a munkavéallalonak kell
atadni egy dokumentum forméjaban, €s legkésébb a munkaviszony els6 napjan. Ez a
dokumentum biztosithatd ¢és atadhatd elektronikus uton is, feltéve, hogy a
munkavallalé konnyedén hozzaférhet, illetve elmentheti és kinyomtathatja.

A tagillamok kidolgozzak az (1) bekezdésben emlitett dokumentumok sablonjait és
mintait, és tobbek kozott egy egyedi hivatalos nemzeti honlapon vagy egyéb
megfeleld eszk6zokon keresztiili elérhetdveé tételiikk révén a munkavallalok, illetve a
munkaltatok rendelkezésére bocsatjak dket.
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A tagéllamok biztositjak, hogy a vonatkozé jogi keretet meghataroz6 torvényekre,
rendeletekre, kozigazgatasi és egyéb kotelezd rendelkezésekre, illetve a kollektiv
szerzOdésekre vonatkoz6 és a munkaltatok altal ismertetni sziikséges informaciok
altaldnosan ¢és ingyenesen egyértelmii ¢és atlathatdé modon, mindenre kiterjedden,
tavolrol és elektronikus uton konnyedén, ezen beliil a mar meglévd internetes
portalokon keresztiil hozzaférhetdk legyenek az unids polgarok és vallalkozasok
szamara.

5. cikk

A munkaviszony modositasa

A tagallamok biztositjdk, hogy a munkaviszony 3. cikk (2) bekezdésében emlitett
szempontjaiban, illetéleg a kikiildott vagy kiilfoldre kiildott munkavallalok részére a 6. cikk
értelmében nytjtott kiegészitd informacidkban bedlld mindennemii mddositasrol szold
tajékoztatast a munkaltatd a leheté leghamarabbi idépontban, de legkésébb a modositas
hatalybalépésének napjan dokumentum formajaban adja 4t a munkavallalonak.

(1)

2

6. cikk

A kikiildott vagy kiilfoldre kiildott munkavallalok kiegészito tajékoztatisa

A tagéllamok biztositjadk, hogy amennyiben egy munkavallaléonak a feladatait a
munkavégzés szokasos tagallamatol eltérd tagillamban vagy harmadik orszagban
kell végeznie, akkor az elinduldsa el6tt atadjak neki a 4. cikk (1) bekezdésében
emlitett dokumentumot, amelynek legalabb az aladbbi kiegészitd informécidkat kell
tartalmaznia:

a)  az orszag vagy orszagok, amelyekben a kiilfoldi munkat végeznie kell, illetve
ennek a munkavégzésnek az idétartama;

b) apénznem megnevezése, amelyben a javadalmazas kifizetésre keriil;

c) adott esetben a munkamegbizassal/munkamegbizasokkal jar6 pénzbeli vagy
természetbeni elénydk, amelyek a 96/71/EK irdnyelv hatdlya ald tartozo
kikiildott munkavallalok esetében magukban foglaljak a kikiildetéshez
kapcsolodo juttatdsokat, valamint az utazasi, étkezési és lakhatasi kiadasok
visszatéritését;

d) adott esetben, a munkavallal6 hazatérésének feltételei.

A tagallamok biztositjadk, hogy ha a kiilfoldre kiildott munkavallalo a 96/71/EK
iranyelv hatdlya ald esd kikiildott munkavallalonak mindsiil, akkor az aldbbi
kiegészito tajékoztatasban részesiil:

a) a javadalmazas, amelyre a munkavallalo a fogad6 tagillam vonatkozo
jogszabalyai szerint jogosult;
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3)

“4)

(M

2

(1

)

b) a fogado tagallam(ok) altal a 2014/67/EU iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése
szerint kifejlesztett hivatalos nemzeti honlap(ok) elérését lehetévé tevod
hivatkozas.

Az (1) bekezdés b) pontjdban és a (2) bekezdés a) pontjdban emlitett tajékoztatas,
adott esetben megadhat6 az érintett adatok tekintetében iranyadé torvényi, rendeleti
¢s kozigazgatdsi, illetve egyéb kotelezd rendelkezésekre vagy kollektiv
szerzOdésekre torténd hivatkozassal.

Kivéve ha a tagédllamok masképp rendelkeznek, az (1) és a (2) bekezdés
rendelkezései nem érvényesek, ha a munkavégzés szokasos helyének szamito
tagallamon kiviili egyes munkavégzési idészakok nem haladjak a négy egymast
kovetd hetet.

I11. fejezet

Munkafeltételekre vonatkozo minimumkovetelmények

7. cikk

A probaiddé maximalis idotartama

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben egy munkaviszony probaidd eltdltését
feltételezi, akkor ez az id0szak meghosszabbitasaival egyiitt nem haladhatja meg a
hat honapot.

A tagéllamok hosszabb probaidot is engedélyezhetnek, ha ezt a foglalkoztatas jellege
indokolja vagy erre a munkavallalo érdekében keriil sor.

8. cikk

Pdarhuzamos foglalkoztatas

A tagallamok biztositjak, hogy a munkaltatok nem akadalyozhatjdk meg a
munkavallalokat abban, hogy masik munkaltatonal is munkat vallaljanak a
munkaltatoval meghatarozott munkaidé-beosztas idején kiviil.

A munkaltatok ugyanakkor Osszeférhetetlenségi feltételeket hatarozhatnak meg,
amennyiben ezeket a korlatozasokat olyan jogos érdekek indokoljak, mint az iizleti
titkok védelme vagy az 0sszeférhetetlenség elkeriilése.
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9. cikk

A munka minimalis kiszamithatosdaga

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben egy munkavéllalé6 munkaidé-beosztasa teljes
mértékben vagy az esetek tobbségében valtozo, illetve a munkaidd-beosztast teljes
mértékben vagy az esetek tobbségében a munkaltatd hatdrozza meg, akkor a munkaltato
csak az alabbi esetekben kérhet munkavégzést a munkavallalotol:

a) a munkdra az elére meghatarozott referenciadrakban és -napokon keriil sor,
amelyek a munkaviszony kezdetekor irdsban keriilnek meghatarozasra, a 3.
cikk (2) bekezdése (1) pontjanak i. alpontja szerint, illetve

b) ha a munkaltatdé a 3. cikk (2) bekezdése (1) pontjdnak ii. alpontja szerint
¢észszerl eldzetes értesitést kiild a munkavallalénak a munkamegbizasrol.

10. cikk

Masik foglalkoztatasi formdra valo dttérés

(1) A tagallamok biztositjak, hogy az ugyanannal a munkaltatonal legalabb hat honapnyi
szolgélati 1d6t letoltd munkavallaloknak lehetdségiik legyen kiszdmithatobb és
biztonsagosabb munkafeltételekkel jar6o foglalkoztatdsi format kérvényezni a
munkaltatdjuktol, amennyiben az rendelkezésre all.

2) A munkaltatonak a kérelem id6pontjatdl szamitott egy honapon beliil irdsos valaszt
kell adnia. A munkaltatoként eljard természetes személyek, illetve a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok  szamara a  tagallamok legfeljebb harom  hoénapra
meghosszabbithatjdk ezt a hatarid6t, és az ugyanazon munkavallalétol érkezd
ismételt kérelmek esetében engedélyezhetik a szobeli valasz lehetdségét, ha a
munkavallalo helyzetére vonatkoz6 valasz indoklasa valtozatlan marad.

11. cikk

Képzés
A tagallamok biztositjak, hogy amikor az unids vagy nemzeti jogszabalyok vagy a vonatkozé
kollektiv szerzédések eldirjdk a munkaltatd szdmara, hogy a feladatuk elvégzéséhez

sziikséges képzést biztositsanak a munkavallaloknak, akkor ez a képzés nem jar kiadasokkal a
munkavallalok szadmara.
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IV. fejezet

Kollektiv szerzodések

12. cikk

Kollektiv szerzodések

A tagéllamok engedélyezhetik a szocidlis partnerek szamara, hogy a nemzeti jogszabalyokkal
vagy gyakorlatokkal 0Osszhangban olyan kollektiv szerzédéseket kossenek, amelyek a
munkavallalok teljes védelmének garantdladsa mellett a 7-11. cikkben meghatarozott
munkafeltételektdl eltérd feltételeket hataroznak meg a munkavallalok szamara.

V.FEJEZET

Horizontalis rendelkezések

13. cikk

Megfelelés

A tagéllamok minden olyan sziikséges intézkedést megtesznek, amelyekkel biztositjak, hogy
az egyéni vagy kollektiv szerzédések, a vallalkozasok belsd szabalyzatdnak €s minden mas
megallapodasnak azon rendelkezései, amelyek nincsenek Osszhangban ezzel az irdnyelvvel,
érvénytelennek ¢és semmisnek tekintendok, illetve atdolgozandok, hogy Osszhangba
kertiljenek az iranyelv rendelkezéseivel.

14. cikk

Jogi vélelmezési és korai rendezési mechanizmusok

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben egy munkavallalé nem kapta meg kell6 idében a
4. cikk (1) bekezdésében, az 5. cikkben vagy a 6. cikkben emlitett dokumentumok
mindegyikét vagy egy részét, a munkaltatd pedig az értesitését kovetd 15 napon beliill nem
pétolta a hianyzé dokumentumokat, akkor az alabbi rendszerek egyikének alkalmazéaséara
kertiil sor:

a) a munkavallalo a tagallam altal meghatarozott elényds vélelmezésre jogosult.
Amennyiben a nyujtott tijékoztatds nem tartalmazza a 3. cikk (2)
bekezdésének e), f), k) vagy 1) pontjdban emlitett informéciokat, akkor az
elonyds vélelmezésnek ki kell terjednie arra, hogy a munkavallald
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foglalkoztatdsa hatarozatlan idére sz6l6 munkaviszonyban torténik, nincs
probaiddé vagy a munkavallalo foglalkoztatasa teljes munkaidében torténik. A
munkaltatoknak meg kell adni a lehetéséget, hogy megcéafoljak ezeket a
vélelmezéseket; vagy

b) a munkavallalonak lehetdséget kell biztositani, hogy megfelelé idon beliil
panaszt nyUjtson be egy illetékes hatdsagnal. Amennyiben az illetékes hatosag
a panaszt indokoltnak itéli meg, felszolithatja az érintett munkaltato(ka)t a
hianyz6 tdjékoztatds biztositasara. Ha a munkaltatdo a felszolitds atvételétol
szamitott 15 napon beliil nem biztositja a hianyzé tajékoztatast, akkor a
hatésagnak képesnek kell lennie a megfelelé kozigazgatisi szankcio
kiszabasara, abban az esetben is, ha a munkaviszony megszliint. A
munkaltatoknak lehetdséget kell biztositani, hogy kozigazgatési fellebbezéssel
¢lhessenck a szankciot kiszabo hatarozat ellen. A tagallamok mar meglévo
testiileteket is kijeldlhetnek, hogy illetékes hatdsagként jarjanak el.

15. cikk

Jogorvoslathoz valo jog

A tagillamok biztositjdk, hogy a munkavéllalok, beleértve azokat 1is, akiknek a
munkaviszonya mar megsziint, hatékony és partatlan vitarendezési eszk6zokhoz férhetnek
hozza, és megfeleld kartéritésre jogosultak a javasolt iranyelv altal meghatarozott jogok
megsertése esetén.

16. cikk

A hatranyos bandasmod vagy kovetkezmények elleni védelem

A tagéllamok bevezetik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy megvédjék a
munkavallalokat — ideértve a munkavallalok képviseletét ellatdé munkavallalokat — minden
olyan, a munkaltatdé altal alkalmazott hatranyos banasmoddal vagy hatranyos
kovetkezménnyel szemben, amely a munkéltatoval szemben az ebben az iranyelvben
biztositott jogok érvényre juttatdsa érdekében kezdeményezett panaszbol vagy barmely jogi
eljarasbol fakad.

17. cikk

Elbocsatas elleni védelem és bizonyitdsi teher

(D) A tagédllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy megtiltsdk a
munkavallaloknak az irdnyelv altal biztositott jogaik gyakorlasara valé hivatkozassal
torténd elbocsatasat, ezzel egyenértékli sérelmét ¢és az elbocsatasukat célzo
elokésziileteket.
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3)

“4)

)

(6)

(1

Amennyiben a munkavallalok ugy itélik meg, hogy elbocsatasukra vagy az ezzel
egyenértékii hatassal jard sérelemre azon az alapon keriilt sor, hogy gyakoroltdk az
iranyelv altal biztositott jogaikat, kérhetik a munkaltatotol az elbocsatas vagy az
ezzel egyenértékll sérelem megfelelden megalapozott indoklasat. A munkaltatonak
az emlitett indokokat irasban kell kdzolnie.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében,
hogy amennyiben a (2) bekezdésben emlitett munkavallalok birosag vagy egyéb
illetékes hatdsag elott olyan tényeket allitanak, amelyek alapjan vélelmezni lehet,
hogy ilyen elbocsatasra vagy egyenértékii sérelemre keriilt sor, az alperes legyen
koteles bizonyitani, hogy az elbocsatdsra nem az (1) bekezdésben emlitett okokbol
keriilt sor.

A (3) bekezdés nem érinti a tagallamok azon jogat, hogy a felperes szamara
kedvezdébb bizonyitasi szabalyokat vezessenek be.

A tagéllamoknak a (3) bekezdést nem kell alkalmazniuk azon eljardsokra,
amelyekben a birosag vagy az illetékes hatosag feladata a bizonyitékok feltarasa.

Ellenkezd tagallami rendelkezés hidnydban a (3) bekezdés nem vonatkozik
a biintetéeljarasokra.

18. cikk

Szankciok

A tagéllamok megallapitjdk az ezen irdnyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések
megsértése €s az ezen irdnyelv hatdlya ala tartozo jogokra vonatkozoan mar hatdlyban
1év6 rendelkezések megsértése esetén alkalmazando szankciokra vonatkozd szabélyokat.
A tagallamok meghoznak minden sziikséges intézkedést a szankciok végrehajtasanak
biztositasa érdekében. A szankcioknak hatékonyaknak, aranyosaknak és visszatarto
erejlicknek kell lenniiik. A szankcidk kiszabhatok pénzbirsag formdjaban. A szankciok
jelenthetik kartérités fizetését is.

VI. fejezet

Z.aro rendelkezések

19. cikk

Kedvezobb feltételeket biztosito rendelkezések

Ez az irdnyelv nem jelenthet jogalapot a munkavallaloknak a tagdllamok altal mar
biztositott védelem altalanos szintjének csokkentésére.
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(2) Ez az iranyelv nem korlatozza a tagallamoknak azt az eldjogat, hogy a
munkavallalokra nézve kedvezébb torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseket alkalmazzanak vagy vezessenek be, vagy a munkavallalokra nézve
kedvezdbb kollektiv szerzOdések alkalmazasat szorgalmazzak vagy engedélyezzek.

3) Ez az iranyelv nem sérti az Unid egyéb jogi aktusai altal a munkavallalok szamara
biztositott jogokat.
20. cikk
Végrehajtdas
(1) A tagdllamok hatalyba léptetik és kozzéteszik azokat a torvényi, rendeleti és

kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az
iranyelvnek a hatdlybalépéstdl szamitott 2 éven beliil megfeleljenek, illetve
biztositjdk, hogy a szocidlis partnerek az emlitett id6pontig a sziikséges
rendelkezéseket megallapodéas Utjan bevezessék, mikdzben a tagallamok megteszik
az ezen irdnyelvben eldirt eredmények folyamatos garantdldsdhoz sziikséges
1épéseket.

Errdl haladéktalanul tajékoztatjak a Bizottsagot.

(2) Amikor a tagallamok elfogadjdk ezeket az intézkedéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozést
kell flizni. A hivatkozas médjat a tagallamok hatdrozzak meg.

21. cikk

Atmeneti intézkedések

Az irdnyelvben megallapitott jogokat és kotelezettségeket a hatalybalépéstdl szamitott 2
éven beliil alkalmazni kell a meglévé munkaviszonyokra. Ugyanakkor a munkaltatoknak a
4. cikk (1) bekezdésében, az 5. cikkben és a 6. cikkben emlitett dokumentumokat csak a
munkavallalok kérésére kell biztositaniuk vagy kiegésziteniiik. Az ilyen jellegli kérelem
elmaraddsa nem jelenti azt, hogy a munkavallalok kikeriilnek az irdnyelv altal biztositott
minimalis jogokra vonatkozo6 rendelkezések hatélya alol.

22. cikk

A Bizottsag altal végzett feliilvizsgalat

A hatélybalépést kovetd 8. évben a Bizottsdg a tagallamok és az unids szintli szocialis
partnerek konzultdladsaval, illetve a kis- ¢és kozépvallalkozasra kifejtett hatdsok
figyelembevételével feliilvizsgalja az irdnyelv alkalmazasat, és adott esetben javaslatot
tesz a sziikséges modositasokra.
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23. cikk

Hatdlyon kiviil helyezés

A 91/533/EGK iranyelv a hatalybalépés utan 2 évvel hatdlyat veszti. A hatdlyon kiviil
helyezett irdnyelvre torténd hivatkozasokat ezen iranyelvre torténd hivatkozasként kell
értelmezni.

24. cikk

Hatdlybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik
napon lép hatalyba.

25. cikk

Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
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