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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Maailma on muuttunut huomattavasti sen jilkeen, kun direktiivi 91/533/ETY tyOnantajan
velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijoille tyosopimuksessa tai tyOsuhteessa sovellettavista
ehdoista (“kirjallista ilmoitusta koskeva direktiivi”’) annettiin. Viimeiset 25 vuotta ovat
tuoneet mukanaan tyOmarkkinoille yhd enemméin joustavuutta. Vuonna 2016 neljannes
kaikista tyosopimuksista oli “epétyypillisid” tydmuotoja ja viimeksi kuluneiden kymmenen
vuoden aikana yli puolet kaikista uusista tydpaikoista olivat “epityypillisia”!. Digitalisointi
on helpottanut uusien tydmuotojen syntymisté, ja véestorakenteen muutokset ovat lisinneet
tyoikdisen véeston monimuotoisuutta. Uusiin tydmuotoihin liittyvd jousto on edistdnyt
merkittdavilld tavalla tydpaikkojen luomista ja tyomarkkinoiden kasvua. Vuodesta 2014
alkaen on luotu yli viisi miljoonaa uutta tyopaikkaa, joista lihes 20 prosentissa on kyse
uudesta tydsuhteen muodosta. Uudenlaisten tydsuhteiden mukautuminen taloustilanteen
muutoksiin on mahdollistanut uusien liiketoimintamallien kehittimisen, muun muassa
jakamistaloudessa, ja se on tarjonnut pddsyn tyOmarkkinoille ihmisille, jotka aikaisemmin
olisivat jadneet niiltd pois. EU:n tydllisyysaste on enndtyksellisen korkea — 236 miljoonaa
tyollistettyd miestd ja naista.

Tadméa suuntaus on kuitenkin lisdnnyt epdvakautta ja vdhentinyt ennustettavuutta tietyissa
tyOsuhteissa ja erityisesti epdvarmimmissa tyOsuhteissa tyOskentelevien osalta. Jos
oikeudelliset puitteet ovat riittimattomét, epityypillisissd tyOsuhteissa olevat tyontekijit
voivat joutua epdselvien tai vilpillisten kéytdntdjen kohteeksi ja heidédn voi olla vaikea
huolehtia oikeuksiensa toteutumisesta. Tarvittaessa kutsuttavia ja patkétyoldisid on 4-6
miljoonaa henkil6d, eikd monellakaan heistd ole tarkkaa tietoa siitd, milloin ja kuinka kauan
heilld on toitd. Yksinoikeuslausekkeita, jotka estidvit tyoskentelemisen toiselle tyonantajalle,
on jopa miljoonassa tydsopimuksessa.? Vain neljinnes tilapiistyontekijoisti saa pysyvin
tyosuhteen ja olosuhteiden pakosta osa-aikaisissa tydsuhteissa tydskenteli noin 28 prosenttia
tyontekijoisti vuonna 2016.% Joustavammissa tydjérjestelyissi voi syntyd epidvarmuutta
sovellettavista oikeuksista.*

Taman seurauksena joissakin jdsenvaltioissa on otettu kdyttoon uusia sddnndksié ja kansalliset
tyomarkkinaosapuolet ovat laatineet uusia tydehtosopimuksia, mikd lisdd entisestddn
sddntelyjarjestelmén eroja eri puolilla EU:ta. Tama lisdd riskid siitd, ettd kilpailu perustuu
sosiaalisten normien alituksen hyvéksikdyttoon. Télld on haitallisia vaikutuksia myds
tyOnantajiin, joihin kohdistuu kestamiton kilpailupaine, ja jésenvaltioihin, jotka menettivit
verotuloja ja sosiaaliturvamaksuja. Haasteena on varmistaa, ettdi EU:n kilpailukyvyn
perustana ovat dynaamiset ja innovoivat tydmarkkinat, jotka on madritelty siten, ettd kaikille
tyontekijoille tarjotaan perusturva ja tydnantajille tuottavuuden kasvua pitemmalld aikavalilla.
Samalla on mahdollistettava siirtyminen kohti parempia elin- ja tydoloja eri puolilla EU:ta.

Epétyypilliseksi tyoksi lasketaan pysyvé osa-aikaistyo ja tilapdinen kokoaika- ja osa-aikatyd.

”Study to support Impact Assessment on the Review of the Written Statement Directive”, Centre for
Strategy and Evaluation Services ja Public Policy and Management Institute.

3 EU:n tydvoimatutkimus (EU-28, 2016).

Komission tiedonanto “Yhteistyotaloutta koskeva eurooppalainen toimintasuunnitelma”, COM(2016)
356 final.
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Tama aloite kuuluu komission avaintoimiin, joilla pannaan tiytdntoon Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilari, jonka Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio julistivat yhteisesti
oikeudenmukaisia tyopaikkoja ja kasvua kisitelleessd sosiaalialan huippukokouksessa’
Goteborgissa 17. marraskuuta 2017. Aloite antaa suuntaa uudistetulle sosiaalisten normien
ylospdin tapahtuvalle ldhentymiselle tyoeldmén realiteettien muuttuessa. Direktiivilld
edistetddn ldhinnd pilarin periaatetta 5 ”Varma ja sopeutuva ty0llisyys” ja periaatetta 7
“Tiedot tydehdoista ja irtisanotuille annettava suoja”®. Aloitteesta ilmoitettiin puheenjohtaja
Junckerin ja ensimmdisen varapuheenjohtajan Timmermansin 13. syyskuuta 2017
julkaisemassa aiekirjeessd, ja se on osa komission tydohjelmaa.

Ehdotuksessa kisitelldén kahta toisiinsa liittyvdd haastetta. Ensinnékin sddntelyn toimivuutta
ja tuloksellisuutta koskevan komission ohjelman (REFIT) mukaisessa direktiivin 91/533/ETY
tarkistuksessa’ havaittiin puutteita direktiivin henkildllisessé ja aineellisessa soveltamisalassa
ja osoitettiin, miten direktiivin tehokkuutta voitaisiin parantaa. Toiseksi julkinen kuuleminen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista® paljasti aukkoja nykyisen EU:n sosiaalialan
sddnnoOston ja tyomarkkinoiden viimeaikaisen kehityksen vililld. Tatd korostettiin myos
Euroopan parlamentin tammikuussa 2017 antamassa paitoslauselmassa Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarista. Parlamentti kehotti ulottamaan nykyiset vihimmaisnormit koskemaan
myo0s uudenlaisia tydsuhteita, parantamaan EU:n lainsdddédnnon tiytdntdonpanon valvontaa,
lisddmadn oikeusvarmuutta sisdmarkkinoilla ja ehkdisemddn syrjintdd tiydentdmailld nykyistad
EU:n  lainsddddntéd  niin, ettd  jokaiselle  tyontekijdlle  taataan  keskeiset
tdytintddnpanokelpoiset oikeudet riippumatta tydsopimuksen tai tydsuhteen muodosta.’
Euroopan parlamentin heinikuussa 2017 antamassa péiitoslauselmassa'® tydoloista ja
epdvarmoista tyosuhteista kehotetaan komissiota tarkistamaan kirjallista ilmoitusta koskevaa
direktiivid uusien tydmuotojen huomioon ottamiseksi. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja
alueiden komitea toivat FEuroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista antamissaan
lausunnoissa''esiin tyontekijoiden suojelussa esiintyvid puutteita ja tarvetta asettaa EU:n
tasolla puitteet oikeudenmukaisille tydoloille ja varmistaa tasapaino joustavuuden ja
turvallisuuden vililla.

Komissio kdynnisti tydmarkkinaosapuolten kuulemisen ensimmaéisen vaiheen 26. huhtikuuta
2017 ja toisen vaiheen 21. syyskuuta 2017. Tarkoituksena oli selvittdd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 154 artiklan mukaisten unionin toimien
mahdollista suuntaa ja sisiltdod.'> Tydmarkkinaosapuolet eivit kiynnistineet asiasta SEUT-
sopimuksen 155 artiklan mukaista vuoropuhelua, joiden tarkoituksena olisi ollut johtaa
sopimussuhteisiin, mukaan  lukien = sopimusten tekeminen. Komissio  tekee
tyomarkkinaosapuolten kuulemisessa esitettyjen ndkemysten pohjalta ehdotuksen direktiiviksi
SEUT-sopimuksen méérdysten mukaisesti.

3 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/fi/pdf

Periaatteen 7 mukaan “Tyontekijoilld on tydsuhteensa alussa oikeus saada kirjallisesti tiedot
tyosuhteesta johtuvista oikeuksistaan ja velvoitteistaan, mukaan lukien tiedot koeajasta”.

7 REFIT-arviointi kirjallista ilmoittamista koskevasta direktiivistd 91/533/ETY (SWD(2017) 205 final).
Report of the public consultation, accompanying the document Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Commiittee of the Regions - Establishing a European Pillar of Social Rights (SWD(2017) 206 final).
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista annettu Euroopan parlamentin paatoslauselma, 19.1.2017.
Tyboloista ja epdvarmoista tyosuhteista annettu Euroopan parlamentin péditdslauselma, 4.7.2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto SOC/542, 25.1.2017. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarista annettu alueiden komitean lausunto, 11.10.2017.

12 C(2017) 2611 final ja C(2017) 6121 final.
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Ehdotetun direktiivin yleistavoite on edistdd turvatumpaa ja ennakoitavampaa tyollisyyttd
niin, ettd samalla varmistetaan tydmarkkinoiden joustavuus ja parannetaan elin- ja tydoloja.

Erityistavoitteet, joiden vilitykselld yleistavoitteeseen pyritién, ovat seuraavat:
1) parannetaan tyontekijoiden oikeutta saada tietoa tydoloistaan;

2) parannetaan kaikkien tyontekijoiden mutta erityisesti uusissa epatyypillisissd tydsuhteissa
tyoskentelevien tydoloja sdilyttden samalla riittdvd joustavuus ja innovatiisivuus
tyomarkkinoilla;

3) parannetaan tydoloja koskevien normien noudattamista tehostamalla tdytdntdonpanon
valvontaa; ja

4) lisdtddn tyomarkkinoiden avoimuutta vilttden samalla aiheuttamasta kaikenkokoisille
yrityksille liiallista rasitusta.

Ehdotettu direktiivi korvaa kirjallista ilmoitusta koskevan direktiivin uudella vélineelld, jolla
varmistetaan ty0oloja koskeva avoimuus kaikille tyontekijoille ja maiéritellddn uusia
olennaisia oikeuksia, joilla parannetaan ty6olojen ennakoitavuutta ja turvaamista erityisesti
epavarmoissa tydsuhteissa tyoskentelevien osalta. Sen vuoksi direktiivin II luvussa sdddetiin
tyosuhteesta annettavista ajantasaisista olennaisista tiedoista, jotka on annettava kaikille
tyontekijoille unionissa — myds niille noin 2-3 miljoonalle, jotka eivét tdlla hetkelld kuulu
kirjallista ilmoitusta koskevan direktiivin soveltamisalaan, koska késitteitd “tyontekijd” ja
“tydsuhde” ei maédritelld direktiivissd vaan jdsenvaltioiden lainsddddnnossd. Direktiivin
henkil6llistd soveltamisalaa on selkeytettivd niin, ettd késitteen “tyontekijd” madritelma
perustuu unionin tuomioistuimen vakiintuneeseen oikeuskdytintoon tyontekijin asemaa
méidritettdessd, ja sitd on laajennettava niin, ettd vihennetdédn jasenvaltioiden mahdollisuuksia
jattad lyhyet tai satunnaiset tyosuhteet direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Direktiivin IIT
luvussa vahvistetaan uudet vihimmdiisvaatimukset, jotka koskevat koeajan kestoa, yleistd
sddntdd, jonka mukaan tyontekijad ei saa estdd ottamasta vastaan tyOtéd toiselta tyOnantajalta
tydaikataulun ulkopuolella, oikeutta tydajan parempaan ennustettavuuteen ja kohtuullisessa
ajassa etukdteen annettavaan tietoon muuttuvista tydaikatauluista, oikeutta pyytdd siirtymisté
paremmin ennakoitavaan tai turvatumpaan tydmuotoon ja oikeutta saada pakollista koulutusta
ilman kustannuksia. Oikeuksien tueksi annetaan sdénnoksid, joilla puututaan direktiivin
91/533/ETY téaytdntoonpanossa esiintyneisiin puutteisiin ja mukautetaan vastaavanlaisia
tilanteita  kisittelevisti muusta EU:n sosiaalialan sddnndstosti'®  perdisin - olevia
tdytantoonpanon valvontatoimenpiteitd.

Sen sijaan, ettd keskityttiisiin tietyntyyppisiin tydsuhteisiin, kuten osa- tai méiérdaikaisesta tai
vuokratydsti annetuissa direktiiveissi'4, ehdotetulla direktiivilli varmistetaan perustason
yleinen suoja kaikkia nykyisid ja tulevia sopimusmuotoja varten. Téllainen direktiivi on
tehokkaampi viline kuin erilliset lainsdddantoaloitteet, jotka koskevat tiettyjd tydmuotoja,
jotka voivat helposti korvautua muilla nopeasti muuttuvilla tydmarkkinoilla. Ehdotetussa

Direktiivi 2006/54/EY (miesten ja naisten yhtildisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tdytintdonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa (uudelleenlaadittu toisinto)),
direktiivi 2000/43/EY (rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tdytdntoonpanosta) ja direktiivi 2000/78/EY (yhdenvertaista kohtelua tydssid ja ammatissa
koskevista yleisistd puitteista).

14 Neuvoston direktiivi 97/81/EY (osa-aikatyd), neuvoston direktiivi 1999/70/EY (maérdaikaistyd) ja
direktiivi 2008/104/EY (vuokratyd).
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direktiivissd olisi vahvistettava oikeudelliset puitteet uusien joustavien tyomuotojen tulevaa
myonteistd kehitysti varten.

Ehdotuksesta odotetaan saatavan monia hyotyja. Kaikki tyontekijit, myds lyhytaikaisissa ja
satunnaisissa tyOsuhteissa olevat, hyotyvdt tydoloja ja uusia vdhimméisvaatimuksia
koskevasta selkeydestd. Vaikka joustavuutta mahdollisesti menetetddn jonkin verran
marginaalissa, tyOnantajien odotetaan hyotyvin kestivimmdstd kilpailusta, kun
oikeusvarmuus on parempi, ja motivoituneemmasta ja tuottavammasta tyovoimasta, kun
tyosuhteet ovat vakaampia ja niissd halutaan pysyd. Koko yhteiskunta hy6tyy, kun verojen ja
sosiaaliturvamaksujen pohja on laajempi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saéinnosten kanssa

Ehdotetulla direktiivilld tiydennetddn seuraavia EU:n johdetun oikeuden sdédoksia:

Direktiivi  96/71/EY palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden
ldhettimisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon

Ehdotetun direktiivin 6 artiklassa eritelldén kirjalliset tiedot, jotka on annettava
ulkomaille ldhetettdville tyontekijoille (myds tyokomennukselle toiseen EU:n
jasenvaltioon ldhetettdville). Pohjana on direktiivin 96/71/EY asiaa koskevat
saannokset, kuten REFIT-arvioinnissa suositettiin.

Neuvoston direktiivi  97/81/EY osa-aikatyostdi ja neuvoston direktiivi 1999/70/EY
mddrdaikaistyostd

Ehdotetun direktiivin 10 artiklassa tdydennetdén ndiden kahden direktiivin sddannoksia,
jotka koskevat erityisesti osa-aikaisia ja miirdaikaisia tyontekijoitd, vahvistamalla
tyontekijille oikeus pyytdd paremmin ennakoitavissa olevia ja turvatumpia tyooloja,
jos se on mahdollista, ja saada tyOnantajalta kirjallinen vastaus pyyntoonsa.

Direktiivi 2008/104/EY vuokratyostd

REFIT-arvioinnissa todettiin, ettd kirjallista ilmoitusta koskevassa direktiivissé
voitaisiin ottaa paremmin huomioon direktiivi 2008/104/EY siséllyttdmélld sen
soveltamisalaan  nimenomaisesti  vuokratyontekijit ja  tdsmentdmailld, ettd
kéyttdjayritys on velvollinen ilmoittamaan tydehdoista suoraan vuokratyontekijille.
Tamd on otettu huomioon ehdotetun direktiivin 2 artiklassa, jossa vahvistetaan
perusteet, joilla miiritellddn tyontekijan ja tyOnantajan asema, ja 1 artiklassa, jossa
sdddetddn, ettd tyOnantajia voi olla useampi kuin yksi.

Liséksi sddnnokset ehdotetun direktiivin III luvussa tukevat tydajan jérjestdmisté tavalla, joka
suojelee tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd, johon puututaan direktiivissd 2003/88/EY
joidenkin tydajan osatekijoiden osalta.

Harjoittelijjoiden osalta komissio toteaa, ettd heidit on jo suojattu 10. maaliskuuta 2014
annetulla neuvoston suosituksella harjoittelun laatupuitteista. Komissio on ehdottanut
vastaavia puitteita'®> oppisopimuskoulutuksessa oleville.

15 COM(2017) 563 final.
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Ehdotetun direktiivin 13—18 artiklaan sisdltyvit sddnndkset tidytdntoonpanon valvonnasta on
johdettu EU:n olemassa olevasta sosiaalisesta sddnnostostd, sellaisena kuin se eritellddn
ehdotetun direktiivin artiklojen yksityiskohtaisessa kuvauksessa, ja ne tiydentdvit tatd
sadnnostoda.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotettu direktiivi edistdd seuraavien Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin kuuluvien
periaatteiden tdytdntoonpanoa:

Periaate 1: Koulutus ja elinikdinen oppiminen. Direktiivin 3 artiklassa olevat
tiedonantovaatimukset ulotetaan koskemaan tyonantajan antamaa koulutusta, ja direktiivin 11
artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, ettd tyOnantajat tarjoavat asiaa koskevassa
unionin tai kansallisessa lainsddddnndssd tai tydehtosopimuksissa vaaditun pakollisen
koulutuksen ilmaiseksi tyontekijoilleen.

Periaate 2: Sukupuolten tasa-arvo. Uusissa ja epityypillisissd tyOsuhteissa tydskentelevit,
jotka erityisesti hyotyisivdat ehdotetun direktiivin III-VI luvussa luotavista aineellisista
oikeuksista, ovat pdiasiassa naisia.!® Niin ollen direktiivilli parannetaan yhdenvertaista
kohtelua ja mahdollisuuksia tyomarkkinoille osallistumiseen.

Periaate 5: Varma ja sopeutuva tyollisyys. Ehdotetun direktiivin soveltamisalan
laajentamisella sen 1 ja 2 artiklassa pyritddn siithen, ettd tyontekijoilldi on oikeus
oikeudenmukaiseen ja yhdenvertaiseen kohteluun tydolojen, sosiaalisen suojelun ja
koulutuksen saatavuuden osalta “tyOsuhteen tyypistd ja kestosta riippumatta”. Ehdotetun
direktiivin sisdllossd pyritddn yleisesti saavuttamaan tasapaino yhtdiltd tyontekijoiden
oikeuksien parantamisen ja toisaalta sen vililld, ettd tyOnantajille varmistetaan ’riittdva
joustavuus lainsdddédnnon ja tydehtosopimusten mukaisesti, jotta ne voivat mukautua nopeasti
taloustilanteen muutoksiin” (periaate 5 b), my0s mahdollistamalla tydoloja koskevien
vihimméisvaatimusten muuttaminen tydehtosopimusten avulla (12 artikla). Ehdotetussa
direktiivissd otetaan huomioon myds periaate 5 d: “Epéavarmoihin tydoloihin johtavat
tyosuhteet on estettivd esimerkiksi kieltdmilld epétyypillisten sopimusten véérinkéytto.
Koeajan keston olisi oltava kohtuullinen.” Uusilla parempaa ennakoitavuutta ja uudenlaisen
tyosuhteen pyytdmistd koskevilla materiaalisilla oikeuksilla sekd yksinoikeus- ja
yhteensopimattomuuslausekkeiden kédyton rajoituksilla puututaan ensin mainittuun seikkaan.
Asettamalla koeajoille kuuden kuukauden méérdaika puututaan jilkimméaiseen.

Periaate 7: Tiedot tyéehdoista ja irtisanotuille annettava suoja. Ehdotetussa direktiivissa
vahvistetaan nykyisté kirjallisten tietojen antamisvelvoitetta laajentamalla ja ajantasaistamalla
annettavia vahimmadistietoja ja lyhentdmélld tietojen antamisen madrdaika kahdesta
kuukaudesta ensimmdiiseen tyopdivdan. Talld tiytetddn periaatteen 7 a kohta, jonka mukaan
tiedot on annettava “’ty0suhteen alussa”.

Periaate 8: Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyontekijoiden osallistuminen.
Tyomarkkinaosapuolia kuultiin SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisessa kuulemisessa
unionin toimien mahdollisesta soveltamisalasta kirjallista ilmoitusta koskevan direktiivin
tarkistuksessa, ja niiden vastaukset on otettu huomioon komission ehdotuksessa. Ehdotetun
direktiivin 12 artiklassa sdddetdédn III luvussa vahvistettuja vihimmaisvaatimuksia koskevasta

16 EU:n tydvoimatutkimus (EU-28, 2016).
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joustosta, kun vaatimuksia eriytetddn tyOehtosopimuksella, kunhan tulos vastaa kaiken
kaikkiaan ehdotetun direktiivin antamaa suojaa.

Monet muut Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tidytintoonpanoa edistdvit aloitteet
liittyvét l14heisesti ehdotettuun direktiiviin ja tdydentavét sitd, erityisesti lainsdddantdehdotus
lasten vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldmin tasapainottamisesta
(COM(2017) 253 final), tyomarkkinaosapuolten kuuleminen sosiaalisen suojelun
saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien parissa (C(2017) 2610 final
ja C(017) 7773 final) sekd tulkitseva tiedonanto tydajasta (C(2017) 2601 final).
Ehdotuksessa direktiiviksi vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldmén
tasapainottamisesta annetaan tyontekijoille, joilla on lapsia, oikeus pyytdd ainakin lapsen
12:nteen ikdvuoteen asti joustavia tydjarjestelyjd hoivatarkoituksia varten; tyonantajien on
tarkasteltava ndmi joustavia tydjérjestelyjd koskevat pyynndt ja vastattava niihin ottaen
huomioon seki tyonantajien etti tyontekijoiden tarpeet. Pyynnon epddminen on perusteltava.
TyoOnantajat velvoitetaan myds kisittelemddn pyynnét palata alkuperdiseen tyoskentelymalliin
ja vastaamaan niihin. Ehdotettu direktiivi avoimista ja ennakoitavista tydoloista tdydentda
edelld mainittua antamalla tyontekijoille oikeuden pyytdd turvatumpaa, eikd niink&in
joustavampaa, tydmuotoa.

Liséksi huomioon on otettu tyontekijoiden ldhettdmistd koskevan direktiivin tarkistamista
koskeva ehdotus (COM(2016) 128 final) ja liikenteen “liikkuvuuspaketin” yhteydessa 31.
toukokuuta 2017 tehdyt ehdotukset, ja niistd erityisesti ehdotetut erityissddnnot
maantieliikenteen alan tyontekijoiden lahettamisestd (COM(2017) 278 final).

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

o Oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohtaan. Siind méadritian
vahimmaéisvaatimuksista, jotka koskevat sddnndsten antamista direktiivein muun muassa
SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen tydehtojen osalta niin,
ettd direktiiveissd valtetddn sddtdméistd sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia
rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten ja keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden
kehittamista.

J Toissijaisuusperiaate

Velvoite antaa tyooloja koskevat tiedot on vahvistettu EU:n tasolla direktiivilla 91/533/ETY.
Mainitun direktiivin REFIT-arviointi vahvisti, ettd toiminta EU:n tasolla tilld alalla on
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti edelleen tarpeen. Direktiivid on tarpeen mukauttaa
kehitykseen, jota tyomarkkinoilla on tapahtunut sitten direktiivin hyviksymisen vuonna 1991,
ja jotta REFIT-arvioinnissa havaitut puutteet voidaan korjata.

Ehdotetun direktiivin III luvussa EU:n tasolla kiyttoon otettavat materiaaliset lisdoikeudet
ovat perusteltuja sikéli, ettd jdsenvaltioiden yksinddn toteuttamilla uusia ja epityypillisid
tyosuhteita koskevilla toimilla ei valttiméttd saavutettaisi samaa suojelun tasoa avoimuuden
ja ennakoitavuuden osalta. Tdméi saattaisi myos lisdtd jisenvaltioiden vilisid eroavaisuuksia,
joka voisi johtaa sosiaalisiin normeihin perustuvaan kilpailuun. Yrityksilld olisi siis edelleen
epétasapuoliset toimintaedellytykset, mika haittaisi sisimarkkinoiden toimintaa.
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Ehdotettu  direktiivi  perustuu  jdsenvaltioiden jérjestelmien yhdenmukaistamiseen
vihimmdistasolla, jossa otetaan huomioon jisenvaltioiden toimivalta asettaa tiukempia
normeja ja annetaan tydmarkkinaosapuolille mahdollisuus eriyttdd materiaalisia oikeuksia ja
velvoitteita tyOehtosopimuksella. Ehdotetulla direktiivilld tuetaan ja tdydennetddn
jasenvaltioiden toimia ottamalla kéyttoon vdhimmdiisvaatimuksia, jotka pannaan SEUT-
sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti tdytint6on asteittain.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatetta on noudatettu tdysimédrdisesti, silld ehdotuksen soveltamisala
rajoittuu sen varmistamiseen, ettd tyontekijoille annetaan johdonmukaisesti tiedot heididn
tyooloistaan ja ettd tyontekijoiden perusoikeudet taataan. Ilman tdtd seurauksena voisi olla
kilpaileminen alhaisemmilla sosiaalisilla normeilla. Ehdotettuun direktiiviin sisdltyy
toimenpiteitd, joilla pyritdédn vidhentdmiédn rasitusta ja tukemaan sddntdjen noudattamista.
Kuten vaikutustenarvioinnissa todetaan, kustannukset ovat kohtuullisia ja perusteltuja, kun
otetaan huomioon yhdistetyt ja pitemmén aikavélin hyodyt, jotka saadaan turvatummista
tyopaikoista, tuottavuuden parantumisesta ja sekd tyontekijoiden ettd tyOnantajien kannalta
yksinkertaistetuista menettelyistd, jotka vastaavat EU:n laajempia yhteiskunnallisia tavoitteita.

Ehdotuksessa jdtetddn jasenvaltioille mahdollisuus pitdd voimassa tai asettaa tyOntekijoitd
koskevia suotuisampia normeja ottaen huomioon niiden kansallisen tilanteen erityispiirteet.
Liséksi niilldi on mahdollisuus muuttaa materiaalisten oikeuksien koostumusta
tyoehtosopimuksilla. N&in ollen se antaa mahdollisuuden valita tosiasialliset
tdytdntdonpanotoimet joustavasti.

° Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdassa yhdessd sen 1 kohdan b alakohdan
kanssa médritdin nimenomaisesti, ettd direktiivid on kéytettavé sdddoksend sellaisten tydoloja
koskevien vihimmaéisvaatimusten vahvistamiseksi, jotka pannaan tiytintoon asteittain
jdsenvaltioissa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

° Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

REFIT-arviointi'” kirjallista ilmoittamista koskevasta direktiivisti julkaistiin huhtikuussa
2017. Siiné todettiin, ettd kaikki sidosryhmat pitdvat direktiivid asianmukaisena vélineend ja
ettd direktiivin noudattamisaste jasenvaltioissa ja eri toimialoilla on keskikorkealla tai
korkealla tasolla. Direktiivillda on merkittdvdssd madrin saavutettu tehokkaasti sille asetetut
tavoitteet. Sen tuloksellisuutta voitaisiin yhd parantaa tarkistamalla sen soveltamisalaa niin,
ettd se kattaa laajemman tyontekijdjoukon (my0Os uusissa tyomuodoissa), tyontekijoille
tiedottamisen kahden kuukauden maiédrdaikaa lyhennetddn ja tdytdntoonpanon valvontaa
parannetaan sdintdjen noudattamistapauksessa sovellettavien oikeussuojakeinojen ja
seuraamusten tarkistuksen myd6td. Direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa ei
vaikuttavuuden osalta ndytd aiheuttavan merkittivid lisdkustannuksia yrityksille. Ulkoisesta
johdonmukaisuudesta todettiin, ettd ldhetettyjd tyontekijoitd, vuokratyontekijoitd ja
harjoittelijoita koskevia sdént6ja voidaan edelleen ldhentéa.

17 SWD(2017) 205 final.
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Arvioinnissa vahvistettiin lisdksi, ettd direktiivi tuo selvdd EU:n tason lisdarvoa. On
olennaisen tirkedd vahvistaa EU:n tasolla tyontekijoille annettavia tietoja koskevat
vihimmaiisvaatimukset, silld tima lisdd oikeusvarmuutta seki tyOnantajien etti tyontekijoiden
kannalta ja estdd jdsenvaltioiden vélisen haitallisen kilpailun tydoloilla. Ndin lisdtddn myds
ennakoitavuutta  yritysten kannalta ja  helpotetaan  tyontekijoiden  liikkuvuutta
sisdmarkkinoilla.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio toteutti 26. tammikuuta ja 20. huhtikuuta 2016 vélisend aikana julkisen kuulemisen
kirjallista ilmoitusta koskevasta direktiivistd. Tiivistelmd vastauksista on liitetty REFIT-
arviointiin.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevasta komission ehdotuksesta jérjestetty
julkinen kuuleminen oli avoinna maalis-joulukuun 2016. Tissi julkisessa kuulemisessa'® kivi
selkedsti ilmi, ettd on entistd tdrkedmpdd madritelld asianmukaiset oikeudet monille
tyontekijoille uusissa ja epityypillisissd tyosuhteen muodoissa ja soveltaa niitd. Téllaisilla
sopimusjérjestelyilld annetaan ihmisille mahdollisuuksia pdistd tyomarkkinoille tai pysyd
sielld. Niihin liittyvdssé joustossa voi olla my0s kyse henkilokohtaisesta valinnasta. Sddntelyn
riittdmittomyys tarkoittaa kuitenkin sitd, ettd monet tydssd olevat tippuvat oikeudellisiin
porsaanreikiin, joiden vuoksi he voivat joutua epdselvien tai vilpillisten kiytdntdjen kohteeksi
ja heidén voi olla vaikea huolehtia oikeuksiensa toteutumisesta.

Komissio aloitti SEUT-sopimuksen 154 artiklan nojalla tydomarkkinaosapuolten
kaksivaiheisen kuulemisen kirjallista ilmoitusta koskevan direktiivin mahdollisesta
tarkistuksesta.

Tyomarkkinaosapuolten nidkemykset vaihtelivat, mitd tulee lainsddddntotoimien tarpeeseen
direktiivin ~ 91/533/ETY  tarkistamiseksi, eivdtkd tyomarkkinaosapuolet péésseet
yhteisymmaérrykseen suorien neuvottelujen aloittamisesta unionin tason sopimuksen
tekemiseksi.

Tyontekijijiarjestot kannattivat molemmissa vaiheissa  direktiivin  henkildllisen
soveltamisalan  selkeyttimistd ja laajentamista, erityisesti estimdlld henkil6llisen
soveltamisalan ulkopuolelle jattdmisen ja sisdllyttimalld sithen perusteet, joiden avulla on
helpompi tunnistaa tydsuhteen olemassaolo. Lisdksi tyontekijdjirjestot esittivdt itsendisten
ammatinharjoittajien sisdllyttdmistd soveltamisalaan. Ne puolsivat tietopaketin osalta
komission kuulemisasiakirjassa ehdotettua luetteloa ja halusivat vield tehdd siihen lisdyksié.
TyOntekijdjarjestot vaativat, ettd kirjalliset ilmoitukset annetaan ennen tdiden aloittamista tai
sopimuksen allekirjoittamishetkelld.  Tarve  parantaa  pddsyd  seuraamusten ja
muutoksenhakukeinojen hyddyntdmiseen tunnustettiin. Taltd osin toivottiin, ettd kayttoon
otettaisiin olettama tydsuhteen olemassaolosta, jos tydnantaja ei anna kirjallista lausuntoa.
Tyontekijdjarjestot puolsivat voimakkaasti uusia vihimmadisoikeuksia, joilla pyritdén
parantamaan ty0oloja koskevaa avoimuutta ja ennakoitavuutta. Ne halusivat kuitenkin
enemméin oikeuksia kuin mitd toisessa kuulemisasiakirjassa esitettiin, muun muassa

18 Ks. tiedonanto kuulemisen kdynnistimisestd (COM(2016) 127 final) ja raportti julkisesta kuulemisesta

(SWD(2017) 206 lopullinen, s. 18-21).
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taydellistd kieltoa sopimusjirjestelyille, joissa tyontekijoille ei taata palkallisten tydtuntien
vihimméaisméaéraa, ja oikeutta saada riittdva korvaus.

Molemmissa vaiheissa tyOnantajajidrjestot vastustivat direktiivin  soveltamisalan
laajentamista ja tyontekijdn maédritelmin lisddmistd yritystoiminnan joustavuuteen ja
tyopaikkojen  luomismahdollisuuksiin ~ sekd  toissijaisuusperiaatteeseen  liittyvien
huolenaiheiden perusteella. Enemmisto ei kannattanut tietopaketin muuttamista eikd kahden
kuukauden méaédrdajan aikaistamista. Yksikddn tyOnantajajirjestd ei  kannattanut
muutoksenhakukeinoihin ja seuraamuksiin EU:n tasolla tehtdvid muutoksia. Harvoja
poikkeuksia lukuun ottamatta tyOnantajajirjestot vastustivat uusien vahimmdiisoikeuksien
sisdllyttdmistd tarkistettuun direktiiviin. Téstd syystd ne eivdt halunneet ilmaista
ndkemyksiddn kuulemisasiakirjaan sisillytetyistd vdhimmaéisoikeuksista, koska niiden
mielestd téllaiset kysymykset kuuluvat jdsenvaltioiden toimivaltaan eikd EU:n niiden mielesti
ollut tarpeen toimia ndilld aloilla tai EU:n toiminta ndhtiin jopa toissijaisuusperiaatteen
vastaisena.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio tilasi analyysin tarkistettuun direktiiviin mahdollisesti siséllytettivien EU:n
toimenpiteiden kustannuksista ja hyodyistd. Se on myds tarkastellut uudelleen joitakin
keskeisid analyysi- ja tietoldhteitd uusista ja epatyypillisistd tyOsuhteista, joita ovat erityisesti
kerinneet Euroopan parlamentti'®, Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissditid
(Eurofound)?’, Kansainvilinen tydjirjestd (ILO)?! ja Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen
jérjestd (OECD)*.

° Vaikutustenarviointi

Saantelyntarkastelulautakunta keskusteli vaikutustenarvioinnista 29. marraskuuta 2017. Se
julkaisi puoltavan lausunnon, johon sisdltyneet kommentit otettiin huomioon niin, ettd
soveltamisalaa, valintamahdollisuuksia ja aloitteesta odotettavia hyotyja selkiytettiin edelleen
ja aloitteesta mahdollisesti koituvien epétoivottujen seuraamusten lieventéimisti selvitettiin.?

Tassd ehdotuksessa esitetty toimenpiteiden yhdistelmd arvioitiin vaikutustenarvioinnissa
vaikuttavimmaksi, tehokkaimmaksi ja  johdonmukaisimmaksi. Parhaana pidetyn
toimenpideyhdistelmidn kvantitatiivinen analyysi osoittaa, etti tyo- ja elinolojen voidaan
odottaa paranevan merkittdvasti. Direktiivin soveltamisala laajenee erityisesti kattamaan
vahintddn 2-3 miljoonaa epityypillisessd tyOsuhteessa olevaa tyontekijad. Noin 4-7
miljoonan tyontekijin terveyden ja tydon ja perhe-eldmin yhteensovittamisen odotetaan
paranevan ennustettavuuden lisdédnnyttyd. Noin 14 miljoonaa tyontekijaa haluaa mahdollisesti
vaihtaa tyOsuhteen muotoa. Kun yksinoikeuslausekkeet poistuvat, noin 90 000-360 000
tarvittacssa kutsuttavaa tyontekijdd hakee mahdollisesti ylimédrdistd tyotd ja ansaitsee
vuosittain 355-1 424 miljoonaa euroa enemméin. Tyontekijoiden oikeus saada maksutonta
pakollista koulutusta vahvistetaan ja heiddn on helpompi turvautua muutoksenhakuun.
Tyonantajat hyotyvit kestivammastd kilpailusta, oikeusvarmuuden lisddntymisestd ja

Euroopan parlamentti, politiikkayksikkd A, Precarious Employment: Patterns, Trends and Policy
Strategies in Europe (2016).

Eurofound, New forms of employment, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg (2015);
Eurofound, Aspects of non-standard employment in Europe, Eurofound, Dublin (2017).

Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects,
International Labour Office — Geneva: ILO 2016.

OECD Employment Outlook, "Non-regular employment, job security and labour market divide" (2014).
Ks. vaikutustenarvioinnin liite I.
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tyomarkkinoiden = avoimuuden yleisestd  parantumisesta.  Tyonantajille  koituviin
madrittimattomiin  hyotyihin kuuluvat tydssd jatkamisen ja lojaaliuden paraneminen,
terveemmaét suhteet tyopaikoilla, kantelujen ja oikeudenkdyntien médrdn vdheneminen ja
resurssien kdyton suunnittelun paraneminen. Nama lisddvét tuottavuutta.

Parhaaksi katsotun vaihtoehtojen yhdistelmén kustannukset tyOnantajille ovat seuraavat:
uuden tai tarkistetun kirjallisen ilmoituksen kustannusten odotetaan olevan 18—153 euroa pk-
yrityksissd ja 10—45 euroa suuremmissa yrityksissd. Uuteen direktiiviin perehtymisesté
aitheutuu yrityksille kertaluonteisia kustannuksia keskiméérin 53 euroa pk-yrityksissd ja 39
euroa suuremmissa yrityksissd. Tydsuhteen muodon vaihtamista koskevista pyynndistd
aiheutuvien kustannusten odotetaan olevan samanlaisia kuin uudesta kirjallisesta
ilmoituksesta aiheutuvat kustannukset. TyOnantajat ennakoivat myds joitakin véhiisid
vélillisid kustannuksia (oikeudellinen neuvonanto, tydvuorojirjestelmien tarkistaminen,
henkilostohallinnon tydaika, henkilostolle tiedottaminen). Jouston menetys on marginaalista
(eli koskee vain pientd osaa tyOnantajista, jotka hyddyntdvét laajasti mahdollisimman
joustavia tyomuotoja). Parhaaksi katsotussa vaihtoehtojen yhdistelmissd otetaan huomioon
tahattomat vaikutukset ja lieventdvdt toimenpiteet. Palkkoihin ei kokonaisuutena odoteta
kohdistuvan suuria vaikutuksia, joskin alityollistymisen viahenemisen,
yksinoikeuslausekkeiden harvinaistumisen ja tydolojen ennakoitavuuden parantumisen
voidaan odottaa kasvattavan henkildkohtaisia tuloja. Tyontekijoille ei aiheutune kustannuksia.

Jasenvaltiokohtaiset vaikutukset riippuvat monista tekijoistd, esimerkiksi tarvittavien
lainsdddénnollisten mukautusten laajuudesta, epétyypillisten tydsuhteiden yleisyydestd ja
laajemmasta sosioekonomisesta kontekstista. Pimed ty0 vidhenee yleisesti, koska ehdotetut
toimenpiteet helpottavat tarkastuksia ja noudattamisen valvontaa, mistd saadaan hyotyja.
Pimeén tyon arvoksi arvioidaan EU:n tasolla 40—120 miljoonaa euroa vuosittain. Tahén
liittyvat hyodyt voivat vuositasolla olla 8-25 miljoonaa euroa lisdéntyneind verotuloina ja 4—
24 miljoonaa vdhentyneind sosiaaliturvamaksuina. Verotulot voivat lisdéntyd vield 46185
miljoonaa euroa vuodessa, kun tarvittaessa kutsuttavat tyontekijdt voivat hakea lisdtyota.
Madrittiméattomid hyotyjd voidaan saada tuottavuuden ja tydvoiman sopeutumiskyvyn
paranemisesta, liikkkuvuuden paranemisesta niin kansallisilla tydmarkkinoilla kuin EU:n
laajuisesti sekd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden paranemisesta. Oikeudellisen kehyksen
soveltaminen voi olla johdonmukaisempaa, kun muutoksenhaku helpottuu. Jasenvaltioiden
oikeudellisten kehysten mukautuksesta aiheutunee jonkin verran kertaluonteisia kustannuksia
direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantda ja jatkuvasta tdytantdonpanosta.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Koska kyseessd on voimassa olevan lainsddddnnon tarkistus, komissio on tarkastellut
mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen ja aiheutuvan rasituksen vdhentdmiseen. Tarkastelussa
kivi ilmi, ettd direktiivistd johtuvat kustannukset jadvat vahdisiksi, eikd samoja tavoitteita
ndyttdisi olevan mahdollista saavuttaa yhtd tehokkaasti milldin halvemmalla tavalla.
Tyosopimuksia on kuitenkin mahdollista selkiyttda ja lisétd niiden avoimuutta ja oikeudellista
ennakoitavuutta. Direktiivin soveltamisalan selkeyttimisen myotd sdintelykehys on
helpommin ymmarrettdvd ja ennakoitavampi. Direktiivin on myds sisdllytetty konkreettisia
yksinkertaistuksia. Koska kaikkia tietoja ei ole saatavilla, yksinkertaistuksia ei ole yritetty
médrittdd vaan ne selitetddn perusteluosassa. Uusia velvoitteita asetettaessa sdddetddn pk-
yrityksid koskevasta kevyemmasti jarjestelystd tyOsuhteen muodon vaihtamista koskevien
pyyntdjen osalta. Kirjallisia ilmoituksia sekd kansallisista laeista tai madrdyksistd ja
asiaankuuluvista tydehtosopimuksista annettavaa tiedotusta varten tyOnantajille annetaan
mallit ja asiakirjatyypit niille aiheutuvan rasituksen vdhentdmiseksi. Vaikutustenarvioinnin
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perusteella kirjallisten ilmoitusten tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia voidaan tillaisilla
lieventévilla toimenpiteilld vihentdd 3040 prosenttia.

° Perusoikeudet

Tassd ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjaan sisdltyvid
perusoikeuksia ja erityisesti oikeudenmukaisia ja kohtuullisia tydoloja ja tydehtoja koskevaa
perusoikeuskirjan 31 artiklaa, jossa maératdan seuraavaa: “Jokaisella tyontekijilld on oikeus
terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tyooloihin ja tyoehtoihin™.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotukseen ei tarvita ylimdérdisid mairidrahoja Euroopan unionin talousarviosta.

5, LISATIEDOT

. Seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdddint6didn kahden vuoden
kuluessa sen hyviksymisestd ja annettava komissiolle MNE-tietokannan kautta tiedoksi
toimenpiteet, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddédnt6d. Ne voivat SEUT-
sopimuksen 153 artiklan 3 kohdan mukaisesti uskoa kansalliseen lainsdddantoon siirtdmisen
tyomarkkinaosapuolille tydehtosopimuksin tehtidvéksi.

Jotta voitaisiin arvioida, miten tehokkaasti aloitteen yleiset ja erityiset tavoitteet saavutetaan,
komissio on  yksildinyt keskeisid edistyksen indikaattoreita’?* menestyksekkiin
tdytdntoonpanon seuraamiseksi. Komissio seuraa sddnnoéllisesti nditd indikaattoreita, joihin
sen kahdeksan vuotta direktiivin voimaantulon jidlkeen tekeméd arviointi ja raportointi
direktiivin vaikutuksista perustuu.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

I luku — Yleiset sdcdnndkset
1 artikla — Tarkoitus, kohde ja soveltamisala

Jasenvaltioille annetaan 3 kohdassa mahdollisuus olla soveltamatta direktiivin sddnnoksid
enintdén kahdeksan tuntia yhden kuukauden aikana jatkuviin tydsuhteisiin. Tamé poikkeus
korvaa nykyiset mahdollisuudet direktiivin  91/533/ETY 1 artiklan henkil6llisen
soveltamisalan ulkopuolelle jittdmiseen (tyosuhde, joka kestdd enintdéin yhden kuukauden tai
jossa viikoittainen tydaika on enintdéin kahdeksan tuntia taikka tyosuhde, joka on luonteeltaan
satunnainen ja/tai erityislaatuinen). N&itd mahdollisuuksia sovellettiin REFIT-arvioinnin
mukaan epdjohdonmukaisesti ja yhd useampia tyOntekijoitd suljettiin - direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle.”® Artiklan 4 kohdassa séddetiéin, ettei titi poikkeusta saisi
soveltaa silloin, kun tydtunteja ei ole midritetty ennalta, esimerkiksi tarvittaessa kutsuttavien
osalta, koska tyon kestoa ei tiedeté.

2 Valitut keskeiset indikaattorit ovat pddasiassa perdisin vertailevista tietoldhteistd (Eurostat, OECD),

mutta jos indikaattoreita ei ole olemassa, tiedot voidaan ottaa kansallisista ldhteistd.
Vaikutustenarvioinnissa on yksityiskohtainen luettelo indikaattoreista.

2 SWD(2017) 205 final, s. 25.
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Artiklan 5 kohdassa tdydennetddn 2 artiklassa olevaa tyonantajan mééritelmaa selventamalla,
ettd tyoOnantajia voi ehdotetun direktiivin soveltamiseksi olla useampi kuin yksi.
Vuokratyontekijoiden tapauksessa 3 artiklassa olevista tiedonantovelvollisuuksista voi osittain
vastata tyovoiman vuokrausyritys ja osittain tyOvoimaa kidyttdvd yritys. Jotta yksityisille
kotitalouksille ei aiheutuisi liikaa rasitusta, jdsenvaltiot voivat olla soveltamatta uudenlaisen
tyosuhteen pyytdmistd ja maksutonta pakollista koulutusta seké suotuisia olettamia koskevia
oikeuksia, mikéli kotitaloustyontekijoitd palkkaavia luonnollisia henkilditd koskevia tietoja ei
ole.

Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten keskusjérjeston (ECSA) ja Euroopan
kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) merity6td koskevasta yleissopimuksesta, 2006, tekemin
sopimuksen tiytintoonpanosta ja direktiivin 1999/63/EY muuttamisesta annettu direktiivi
2009/13/EY ja kalastusalan tyotd koskevan Kansainvilisen tydjdrjeston vuoden 2007
yleissopimuksen tdytdntoonpanosta 21 pdivdnd toukokuuta 2012 EU-maiden maatalouden
osuustoimintajdrjestdjen keskusjirjeston (COGECA), Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton
(ETF) ja Euroopan unionin kalastusyritysten kansallisten jérjestojen liiton (Européche) vélilla
tehdyn sopimuksen tdytdntdonpanosta annettu direktiivi (EU) 2017/159 siséltivit
merenkulkijoiden ja kalastajien ty0sopimuksia koskevia erityisid sddnnoksid. Téstd syystd 1
artiklan 7 kohdassa selvennetéén, ettd ehdotetun direktiivin II lukua sovelletaan mainittujen
direktiivien soveltamista rajoittamatta.

2 artikla — Mddritelmdt

Tassd artiklassa maédritetddn perusteet, joilla tyOntekijin asema vahvistetaan ehdotetun
direktiivin  soveltamiseksi. Ne perustuvat unionin tuomioistuimen vakiintuneeseen
oikeuskdytdntdon sellaiseksi kuin se on muodostunut sitten asian C-66/85 Lawrie-Blum, johon
vedottiin viimeksi asiassa C-216/15 Ruhrlandklinik. Perusteet on tarpeen eritelld, silld REFIT-
arvioinnissa havaittiin, ettd kirjallista lausuntoa koskevan direktiivin soveltamisala vaihtelee
jdsenvaltiosta toiseen sen mukaan, miten ne méiérittelevit ’tyontekijdn’, ’tyOsuhteen’ ja
‘tydsopimuksen’ kisitteet.?® Tihén liittyy riski siitd, etti yhd useammat epityypillisessi
tyOsuhteessa olevat tyontekijat, kuten kotitaloustyontekijdt, tarvittaessa kutsuttavat
tyontekijat, patkatyontekijat, maksusitoumuksen perusteella tydskentelevdt tyontekijit ja

alustatalouden tyontekijdt, jdisiviat soveltamisalan ulkopuolelle. Ehdotettua direktiivid olisi
..... t27.

11 luku — Tyésuhdetta koskevat tiedot
3 artikla — Tiedonantovelvollisuus

Tissd sdinnoksessd ajantasaistetaan REFIT-arvioinnin®® tulokset ja tydmarkkinaosapuolten
lausunnot huomioon ottaen kirjallista ilmoitusta koskevan direktiivin 2 artiklassa vahvistetut
vihimmaistietovaatimukset, joihin sisdllytetddn seuraavat uudet tekijét:

o koeajan kesto ja ehdot (3 artiklan 2 kohdan f alakohta);

o oikeus koulutukseen (3 artiklan 2 kohdan g alakohta);

26 SWD(2017) 205 final, s. 21, s. 25 ja alaviite 50.

z Ks. my6s komission tiedonanto Yhteistyotaloutta koskeva eurooppalainen toimintasuunnitelma”,
COM(2016) 356 final, jakso 2.4.

2 SWD(2017) 205 final, s. 24.

12

Fl



Fl

J ylitoitd ja sen korvaamista koskevat jirjestelyt ottaen huomioon unionin tuomioistuimen
asiassa C-350/99 Lange antama tuomio, jonka mukaan tillaiset tiedot kuuluvat
“tydsuhteen olennaisiin seikkoihin”, joista tyontekijédlle on ilmoitettava kirjallisesti (3
artiklan 2 kohdan k alakohta);

° keskeiset tiedot siitd, miten tydvuoroluettelot médritetdén, sen huomioon ottamiseksi,
ettd satunnais- ja nollatuntisopimukset ja yhteisotaloustyd ovat yhd yleisempid tyon
jarjestimisen muotoja (3 artiklan 2 kohdan 1 alakohta);

o tiedot sosiaalivakuutusmaksuja saavista sosiaaliturvalaitoksista (3 artiklan 2 kohdan n
alakohta).

Myos tyOpaikasta annettavien tietojen vaatimuksia on nykyaikaistettu, jotta voidaan ottaa
huomioon alustatyon kaltaiset tydmuodot, joissa tyOnantaja ei médritd tyopaikkaa (3 artiklan 2
kohdan b alakohta). Tamin lisdksi tietoihin on lisdtty menettely, jota on noudatettava
tyosuhteen pééttyessi (3 artiklan 2 kohdan i alakohta).

4 artikla — Tietojen antamisen ajoitus ja tapa

Artiklan 4 kohdassa nykyinen direktiivin 91/533/ETY 3 artiklassa asetettu kahden kuukauden
enimmadaismadrdaika kirjallisen ilmoituksen antamiselle korvataan tydsuhteen ensimmdiselld
tyopéivalld Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin edelld kuvatun periaatteen 7 mukaisesti.
Siind my0s vahvistetaan, ettd ilmoitus voidaan antaa sdhkoisesti.

REFIT-ohjelman arvioinnin suosituksen?’ mukaisesti 2 ja 3 kohdassa edellytetéin, etti
jasenvaltiot laativat kirjallisen ilmoituksen mallit ja asiakirjatyypit ja antavat tyOnantajille
helposti saatavalla tavalla tiedoksi kansalliset lait ja madrdykset ja asiaankuuluvat
tyoehtosopimukset tydnantajille aiheutuvien rasitteiden vihentdmiseksi.

5 artikla — Tyésuhteen muuttuminen

Talla sddnnokselld saatetaan ajan tasalle direktiivin 91/533/ETY 5 artikla ”Tydsopimuksen tai
tyosuhteen ehtojen muuttaminen” edellyttimalld, ettd kaikki 3 artiklan mukaisesti
ilmoitettuihin tydoloihin tai ehdotetun direktiivin 6 artiklan mukaisesti annettuihin tietoihin
tehtédvit muutokset on toimitettava viimeistdén niiden voimaantulopéivina eikd enintéén kaksi
kuukautta my6hemmin, kuten nykyisessa direktiivissd sdddetdan.

6 artikla — Ldhetettyjd tyontekijoitd ja ulkomaankomennukselle Idhetettyja tyontekijoitd
koskevat lisdtiedot

Talld sddnnokselld saatetaan ajan tasalle direktiivin 91/533/ETY 4 artikla “Tydnteko
ulkomailla”, jotta direktiivi vastaisi ldhetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin 96/71/EY ja
sithen liittyvdn tdytdntoonpanodirektiivin  2014/67/EU  asiaa koskevia sddnnoksid.
Tyonantajille aiheutuvien rasitteiden rajoittamiseksi téssd artiklassa sdéddettyjd velvoitteita
sovelletaan vain, jos ulkomailla vietetyn tydjakson kesto on yli neljd perittdistd viikkoa,
elleivdt jasenvaltiot nimenomaisesti toisin sdddd. Ennen ensimmaistd 1dht6d toimitetut tiedot
voivat kattaa useita ryhmiteltyjd toimeksiantoja ja niitd voidaan muutosten vuoksi
my6hemmin muuttaa.

e SWD(2017) 205 final, s. 29.
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11 luku — Tydoloihin liittyvit vihimmdisvaatimukset
7 artikla — Koeajan enimmdiskesto

Tasséd saannoksessd koeajan enimmadiiskestoksi vahvistetaan kuusi kuukautta, jollei pidempaa
kestoa voida perustella tyosuhteen luonteella (esimerkiksi johtotehtivd) tai jos se on
tyontekijan edun mukaista (esimerkiksi koeajan pidennys pitkén sairauden jalkeen).

Tamad sddnnds vastaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatetta 5 d: 5 d: Koeajan
keston olisi oltava kohtuullinen.”

8 artikla — Sivutyo

Téssé artiklassa sdddetddn, ettei tyOnantaja voi estidd tyontekijdd tekemdistd toista tyotd (ns.
yksinoikeus- tai  yhteensopimattomuuslausekkeet), ellei timd ole perusteltua
litkesalaisuuksien suojelun tai eturistiriitojen vélttimisen kaltaisilla oikeutetuilla syilla.

9 artikla — Tyon viahimmdisennakoitavuus

Tassd artiklassa sdddetddn, ettd kun tyOnantaja eikd tyOntekija médarittdd vaihtuvassa
tyovuoroluettelossa tyotehtdvien ajoituksen,

a) tyOnantajan on ilmoitettava téllaisille tyontekijoille ne tunnit ja paivét, joiden aikana heidén
voidaan edellyttid tyoskentelevin. Niin tyontekijit voivat kdyttdd ndiden viitetuntien/-pdivien
ulkopuolista aikaa muuhun ty6hon, koulutukseen tai hoitovelvollisuuksien tiyttamiseen.
Tyontekijdt voivat suostua tyoskenteleméén viitetuntien ja -pdivien ulkopuolella, mutta heitd
ei voi velvoittaa siithen, eikd kieltdytymisestd saa aiheutua heille haittaa (ks. 16 artikla).

b) tyontekijoitd ei voida vaatia tydskentelemédn, ellei heiddn tydnantajansa anna ilmoitusta
etukdteen ajassa, joka vahvistetaan etukdteen kirjallisessa lausunnossa. He voivat suostua
tyoskentelemédédn ilman ennakkoilmoitusta, mutta kieltiytymisestd ei saa aiheutua heille
haittaa (ks. 16 artikla). Kohtuullinen aika ennakkoilmoitukselle voi vaihdella aloittain.

Néitd sddnnoksid ei sovelleta silloin, kun tyonantaja antaa tydtehtdvdn, mutta tyontekijd voi
vapaasti padttdd aikataulusta, jossa hin suorittaa tehtdvansa.

10 artikla — Siirtyminen toiseen tyosuhteen muotoon

Téssd artiklassa sdddetddn, ettd tyontekijdt voivat pyytdd turvatumpaa ja helpommin
ennakoitavissa olevaa tydmuotoa, jos sellaisia on. Tdmé koskee esimerkiksi tyontekijoita,
jotka haluavat siirtyd kokoaikaiseen tyOsuhteeseen tai tydsuhteeseen, jossa on enemmén
taattuja palkallisia tyOtunteja tai vihemmén muuttuva tydaika. TyOnantajien on vastattava
pyyntdihin kirjallisesti.

Madirdaika, johon mennesséd tydnantajan on vastattava pyyntoon, on luonnollisille henkiléille,
mikroyrityksille, pienille ja keskisuurille yrityksille kolme kuukautta ja suurille yrityksille
yksi kuukausi. Talld pyritddn vihentdmddn pienille yrityksille aiheutuvaa taakkaa, silld niilla
el vélttdméttd ole samoja mahdollisuuksia kayttdé erikoistuneita henkilostoresursseja. Vastaus
samalta tyontekijaltd tuleviin jatkopyyntodihin tyonantajalle, joka on luonnollinen henkild tai
mikro- tai pk-yritys, voidaan lisdksi antaa suullisesti, jos vastauksen perustelut pysyvit
muuttumattomina.

14

Fl



Fl

Tama sddannds vastaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatetta 5 a: “Siirtymista
toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteen muotoihin on edistettiva.”

11 artikla — Koulutus

Talld sddannokselld varmistetaan, ettd tyOnantajat antavat tyontekijoille ilman kustannuksia
heiddn tehtdviensd suorittamiseen tarvittavan koulutuksen, joka tydnantajien on unionin tai
kansallisen lainsdddidnnon tai tydehtosopimusten nojalla annettava.

1V luku — Tyéehtosopimukset
12 artikla — Tyéehtosopimukset

Talld sddnnokselld mahdollistetaan 7-11 artiklassa vahvistettujen vdahimmaiisvaatimusten
muuttaminen (ts. aineellisten oikeuksien muttei tietopaketin) tydmarkkinaosapuolten
kansallisen lainsddddnnon tai kdytdnnon mukaisesti tekemien tyoehtosopimusten avulla.
Tyontekijoiden suojelun yleinen taso ei saa olla alhaisempi kuin 7—11 artiklassa sdidetty.

V luku — Laaja-alaiset sddnnokset
13 artikla — Vaatimusten noudattaminen

Tédmi sddnnds yhdessd 16-18 artiklan kanssa noudattaa lainsdédintovallan kayttdjan
direktiivissd 2006/54/EY, direktiivissd 2000/43/EY ja direktiivissd 2000/78/EY hyvidksymaa
lahestymistapaa.

Ehdotuksen 13 artiklassa edellytetdén, ettd jdsenvaltiot varmistavat tarvittavien muutosten
tekemisen yksittéisiin tai kollektiivisiin sopimuksiin, yritysten sisdisiin sddntdihin ja muihin
jérjestelyihin, jotta ne yhdenmukaistetaan ehdotetun direktiivin sdénndsten kanssa. Tdma
velvoite ei koske 7—11 artiklassa 12 artiklan mukaisesti sdddettyjen vihimmaisvaatimusten
muuttamista.

14 artikla — Oikeusolettama ja varhaisen riitojenratkaisun mekanismi

Téssé artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden nykyisten hyvien kédytdntdjen perusteella kahdesta
vaihtoehtoisesta muutoksenhakukeinosta, kun 3 artiklassa sdddetyt tiedot jétetddn
toimittamatta kokonaan tai osittain.

o Talloin voidaan joko kidyttdd puuttuviin tietoihin suhteutettuja suotuisia olettamia,
mukaan lukien véhintddn olettamus toistaiseksi voimassa olevasta tyOsuhteesta, jos
tyosuhteen kestosta ei anneta tietoja, sekd olettama kokoaikaisesta tydsuhteesta, jos
taatuista palkallisista tyOtunneista ei anneta tietoja, ja olettamus koeajan puuttumisesta,
jos koeajan olemassaolosta tai kestosta ei anneta tietoja; tai

J hallinnollista menettelyd, jossa toimivaltaisella viranomaisella (joka voi olla olemassa
oleva elin, kuten tydtarkastuslaitos tai lainkdyttoelin) on toimivalta madrittdd asiaan
liittyvét tosiseikat, médritd tyonantaja antamaan puuttuvat tiedot ja miarétd sakko, jos
ndin ei tehda.

Talld sddnnokselld puututaan REFIT-arvioinnissa havaittuihin puutteisiin - nykyisissa
jérjestelmissa. Arvioinnissa todettiin, ettd korvausvaatimuksiin perustuvat
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muutoksenhakujirjestelmét eiviat ole yhtd tehokkaita kuin muihin seuraamuksiin, kuten
kertakorvauksiin, perustuvat jirjestelmit.

Jotta viltettdisiin muodollisten muutoksenhakukeinojen kayttd tilanteissa, joissa virheelliset
tai puuttuvat tiedot voidaan helposti korjata, tietojen antamatta jittimisestd on ilmoitettava
ensin tyOnantajalle, jolla on 15 pdivéé aikaa toimittaa puuttuvat tiedot.

15 artikla — Muutoksenhakuoikeus

Tassé sddnnoksesséd vahvistetaan periaate, jonka mukaan jidsenvaltioiden on varmistettava, etta
kansalliset oikeusjdrjestelmdt mahdollistavat tehokkaan ja puolueettoman riidanratkaisun.
Liséksi nithin on kuuluttava muutoksenhakuoikeus ja tarvittaessa oikeus korvaukseen
ehdotetun direktiivin mukaisten oikeuksien rikkomisen osalta. Timé sdédnnds vastaa Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatetta 7.

16 artikla — Suojelu epdsuotuisalta kohtelulta tai epdsuotuisilta seurauksilta

Téassd sddnnoksessd edellytetddn jasenvaltioiden tarjoavan tdmin direktiivin nojalla annetun
saannoksen rikkomisesta valittaville tyontekijoille riittdvd oikeussuoja tyOnantajan heihin
mahdollisesti kohdistamalta epdsuotuisalta kohtelulta tai episuotuisilta seurauksilta.

17 artikla — Irtisanomissuoja ja todistustaakka

Jos tyoOntekija katsoo, ettd hidnet on irtisanottu tai hédnelle on aiheutunut vastaavaa haittaa
(esimerkiksi tarvittaessa kutsuttavalle tyontekijdlle ei endd osoiteta toimeksiantoja) silld
perusteella, ettd hin soveltaa tai hyodyntdd tdssd direktiivissd sdddettyjd oikeuksia, ja hin
pystyy maédrittdmidn tatd véitettd tukevia tosiseikkoja, tyOnantajan on timin sdinndksen
mukaan esitettdvé todisteet siitd, ettd irtisanominen tai viitetty haitallinen kohtelu perustui
muihin objektiivisiin syihin.

18 artikla — Seuraamukset

Tassd sddnnoksessd edellytetddn jasenvaltioiden sddtdvin tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista, jos tdmin direktiivin mukaisia velvoitteita rikotaan, ja
varmistavan, etti niitd sovelletaan.

VI luku — Loppusddnndkset
19 artikla — Suotuisammat sddnnokset

Tédmi on vakiomuotoinen sddannds, jonka nojalla jdsenvaltiot voivat tarjota paremman suojan
kuin ehdotetussa direktiivissd taataan, ja joka estdd direktiivin kdyton nykyisten normien
alentamiseen samoilla aloilla.

20 artikla — Tdytdntoénpano

Télld sdannokselld vahvistetaan enimmaisaika, joka jésenvaltioilla on direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdddidntdddn ja asiaan kuuluvien tekstien toimittamiseksi komissiolle.
Maiirdaika on kaksi vuotta voimaantulon jélkeen. Lisdksi sddnnoksessd korostetaan, ettd
jasenvaltiot voivat SEUT-sopimuksen 153 artiklan 3 kohdan mukaan uskoa tdméan direktiivin

30 SWD(2017) 205 final, s. 26.
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tdytantoonpanon tyomarkkinaosapuolille, jos tyomarkkinaosapuolet titd pyytdvit, kunhan
jdsenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne voivat aina
taata télld direktiivilla tavoitellut tulokset.

21 artikla — Siirtymdvaiheen jdrjestelyt

Téssd artiklassa sdddetddn direktiivin 91/533/ETY soveltamisen ja ehdotetun direktiivin
voimaantulon vélisestd siirtymésta.

22 artikla — Komission suorittama uudelleentarkastelu

Tdmd on vakiomuotoinen sddnnds, jossa edellytetddn, ettd komissio raportoi
lainsdddédntovallan kayttijille timén direktiivin soveltamisesta ja tekee arvion direktiivin
tarkistamisen ja ajantasaistamisen tarpeesta.

23 artikla — Kumoaminen

Téssd sddnnoksessd asetetaan pdivdmiidrd, jona direktiivi 91/533/ETY on kumottava, ja
tadsmennetddn, ettd kaikkia viittauksia kumottuun direktiiviin pidetddn viittauksina uuteen
direktiiviin.

24 artikla — Voimaantulo ja 25 artikla — Osoitus

Nédmd ovat vakiomuotoisia sddnnoksid, joissa sdddetddn, ettd direktiivi tulee voimaan
kahdentenakymmenentenid péivdnd sen jéilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, ja ettd se on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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2017/0355 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

avoimista ja ennakoitavista tyooloista Euroopan unionissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 153
artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 2 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklassa maératddn, ettd jokaisella
tyontekijalld on oikeus sellaisiin ty0oloihin, jotka ovat hinen terveytensi,
turvallisuutensa ja ihmisarvonsa mukaisia, ja oikeus enimmadistydajan rajoitukseen
sekd paivittdisiin ja viikoittaisiin lepojaksoihin ja palkalliseen vuosilomakauteen.

Goteborgissa 17. marraskuuta 2017 julistetun Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteen 7 mukaan tyontekijoilld on tyosuhteensa alussa oikeus saada kirjallisesti
tiedot tyOsuhteesta johtuvista oikeuksistaan ja velvoitteistaan, mukaan lukien tiedot
koeajasta, sekd oikeus tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja, jos
kyseesséd on perusteeton irtisanominen, oikeus hakea muutosta, mukaan lukien oikeus
saada riittdvd korvaus. Sen periaatteessa 5 todetaan, ettd tyontekijoilld on tydsuhteen
tyypistd ja kestosta riippumatta oikeus oikeudenmukaiseen ja yhdenvertaiseen
kohteluun tydolojen, sosiaalisen suojelun saatavuuden ja koulutuksen osalta,
epdvarmoihin tydoloihin johtavat tyOsuhteet on estettivd esimerkiksi kieltimalld
epatyypillisten sopimusten véirinkdyttd, mahdollisen koeajan keston on oltava
kohtuullinen ja ettd siirtymistd toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteen muotoihin on
edistettiva.

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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3)

4)

)

(6)

(7

Neuvoston ~ direktiivin  91/533/ETY? antamisen jilkeen tydmarkkinoilla on
vdestorakenteen kehityksen ja digitalisoitumisen vuoksi tapahtunut kauaskantoisia
muutoksia, jotka ovat johtaneet tyopaikkojen luomista ja tydmarkkinoiden kasvua
edistidvien uusien tydsuhteen muotojen syntymiseen. Uudet tydsuhteen muodot eivit
useinkaan ole yhtd sdannollisid tai vakaita kuin perinteiset tyOsuhteet, ja ne johtavat
ennakoitavuuden vidhenemiseen asianomaisten tyontekijoiden keskuudessa ja
aiheuttavat epdvarmuutta sovellettavien oikeuksien ja sosiaalisen suojelun suhteen.
Nykyisessd muuttuvassa tyOmaailmassa tyontekijoiden on tdmédn vuoksi yhid
tarpeellisempaa saada kaikki olennaisia tyOolojaan koskevat tiedot, jotka olisi
annettava kirjallisesti ja hyvissd ajoin. Jotta uusien tydsuhteen muotojen kehitykselle
saataisiin asianomaiset puitteet, unionin tyontekijdille olisi myds myonnettdva useita
uusia vihimmadisoikeuksia, joiden tarkoituksena on edistdé tyosuhteen turvallisuutta ja
ennakoitavuutta samalla kun pyritdén saavuttamaan yldspdin tapahtuvaa ldhentymista
jasenvaltioiden kesken ja sdilyttdiméédn tydmarkkinoiden mukautuvuus.

Direktiivin 91/533/ETY nojalla valtaosalla unionin tydntekijoistd on oikeus saada
kirjalliset tiedot tydoloistaan. Kaikki unionin tyoOntekijit eivédt kuitenkaan kuulu
direktiivin 91/533/ETY soveltamisalaan. Lisdksi vuoden 1991 jilkeen tapahtuneen
tyomarkkinoiden kehityksen vuoksi tydsuhteen uusien muotojen suojeluun on
ilmaantunut aukkoja.

TyOsuhteen olennaisia seikkoja koskeviin tietoihin ja tydoloihin liittyvit
vahvistettava unionin tasolla, jotta voidaan varmistaa kaikkien unionin alueen
tyontekijoiden tydolojen riittdvd avoimuus ja ennakoitavuus.

Komissio on aloittanut kaksivaiheisen tyomarkkinaosapuolten kuulemisen direktiivin
91/533/ETY soveltamisalan ja tehokkuuden parantamisesta ja sen tavoitteiden
laajentamisesta uusien tyontekijoiden oikeuksien vahvistamiseksi Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 154 artiklan mukaisesti. Tydmarkkinaosapuolet eivét péddsseet
yhteisymmarrykseen neuvottelujen aloittamisesta ndistd asioista. Kuten eri
sidosryhmien ja kansalaisten ndkemysten kartoittamiseksi jéirjestettyjen avointen
julkisten kuulemisten tuloksista kdy kuitenkin ilmi, on tdrkedi toteuttaa unionin tason
toimia tilld alalla nykyaikaistamalla ja mukauttamalla nykyistd sdddoskehysta.

Unionin lainsdddédnndn mukaisten oikeuksien tehokkuuden varmistamiseksi direktiivin
91/533/ETY henkildllinen soveltamisala olisi saatettava ajan tasalle. Euroopan unionin
tuomioistuin on vahvistanut oikeuskdytinndssdin tyontekijin aseman madrittdmista
koskevat arviointiperusteet®, jotka ovat asianmukaiset témén direktiivin henkil6llisen
soveltamisalan madrittimiseksi. Tdmédn asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa oleva
tyontekijan méairitelmd perustuu mainittuihin arviointiperusteisiin. Niilld varmistetaan
direktiivin henkildllisen soveltamisalan yhdenmukainen tdytdnt6onpano ja jétetdin
kansallisten =~ viranomaisten ja  tuomioistuinten tehtdviksi soveltaa  niitd

Neuvoston direktiivi 91/533/ETY, annettu 14 pidivand lokakuuta 1991, tydnantajan velvollisuudesta
ilmoittaa tyontekijoille tyosopimuksessa tai tydsuhteessa sovellettavista ehdoista (EYVL L 288,
18.10.1991, s. 32).

Tuomio 3. heindkuuta 1986, Deborah Lawrie-Blum, asia 66/85; tuomio 14. lokakuuta 2010, Union
syndicale Solidaires Isére, asia C-428/09; tuomio 9. heindkuuta 2015, Balkaya, asia C-229/14; tuomio
4. joulukuuta 2014, FNV Kunsten, asia C-413/13 ja tuomio 17. marraskuuta 2016, Ruhrlandklinik, asia
C-216/15.
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erityistilanteissa. ~ Kyseiset  arviointiperusteet  tdyttdvat  kotitaloustyontekijét,
tarvittaessa kutsuttavat tyontekijét, patkdtyontekijat, maksusitoumuksen perusteella
tyoskentelevdat  tyontekijat,  alustatalouden  tyoOntekijit,  harjoittelijat  ja
oppisopimuskoulutuksessa olevat henkilot voisivat kuulua timédn direktiivin
soveltamisalaan.

Koska yhd useammat tyOntekijat jaavit direktiivin 91/533/ETY soveltamisalan
ulkopuolelle jdsenvaltioiden mainitun direktiivin 1 artiklan nojalla myontdmien
poikkeusten perusteella, on tarpeen korvata ndmid poikkeukset jédsenvaltioille
annettavalla mahdollisuudella olla soveltamatta direktiivin sddnndksid tydsuhteeseen,
jonka kesto on yhteensd enintdén 8§ tuntia yhden kuukauden pituisen viiteajanjakson
aikana. Kyseinen poikkeus ei vaikuta 2 artiklan 1 kohdassa sdddettyyn tyontekijan
madritelmaan.

Koska tarpeen mukaan tehtdvdd tyotd, kuten nollatuntisopimuksia, on vaikea
ennakoida, kuukausittaista 8 tunnin poikkeusta ei tulisi kédyttdd sellaisissa tyosuhteissa,
joissa palkallisen tyon mééraa ei ole taattu ennen tyOskentelyn aloittamista.

Useat erilaiset luonnolliset tai oikeushenkil6t voivat kdytdnndssd ottaa hoitaakseen
tyonantajan tehtivit ja velvollisuudet. Jasenvaltioiden olisi edelleen voitava vapaasti
madrittdd tarkemmin ne henkil6t, joita pidetdén kokonaan tai osittain vastuullisina
tdssd direktiivissd sdddettyjen tyOnantajia koskevien velvoitteiden tiyttdmisesta,
kunhan kaikki ndméi velvoitteet taytetddn. Jasenvaltioiden olisi my0ds voitava paittas,
ettd kaikkien tai joidenkin nididen velvollisuuksien tdyttdmisestd vastaa sellainen
luonnollinen tai oikeushenkild, joka ei ole tydsuhteen osapuoli. Jasenvaltioiden olisi
voitava vahvistaa erityisid sddntdjd, joiden nojalla kotitaloustyontekijoiden
tyonantajina kotitaloudessa toimiviin yksityishenkildihin ei sovelleta velvoitteita, jotka
koskevat eri tyosuhteen muotoa koskevan pyynnon tarkastelua ja vastaamista seké
ilmaisen pakollisen koulutuksen tarjoamista, eikd kirjallisesta ilmoituksesta puuttuvien
tietojen tapauksessa tehtéviin suotuisiin olettamiin perustuvaa
muutoksenhakumekanismia.

Direktiivilld 91/533/ETY otettiin kédyttoon vihimmadisluettelo keskeisistd seikoista,
joista tyontekijoille on ilmoitettava kirjallisesti. On tarpeen mukauttaa kyseistd
luetteloa, jotta voidaan ottaa huomioon tyOmarkkinoiden kehitys ja varsinkin
epatyypillisten tydsuhteen muotojen lisddntyminen.

Tyoaikaa koskevien tietojen olisi oltava johdonmukaiset Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/88/EY" siinndsten kanssa, ja niiden olisi sisillettivi muun
muassa tiedot tauoista, pdivittdisestd ja viikoittaisesta lepoajasta sekd palkallisen
loman maarista.

Palkkaa koskeviin tietoihin olisi sisdllyttavd kaikki palkkaan liittyvdt osatekijét,
mukaan lukien tyontekijdn tyOstddn suoraan tai vilillisesti saamat kéteis- tai
luontoissuoritukset. Téllaisten tietojen antamisen ei tulisi rajoittaa tyOnantajien
vapautta méédratd muista palkkaan liittyvid osatekijoistd, kuten kertaluonteisista
maksuista. Sen, ettd lain tai tydehtosopimuksen nojalla maksettavan palkan osatekijét

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, annettu 4 pdivind marraskuuta 2003,
tietyistd tydajan jarjestamistd koskevista seikoista (EUVL L 299, 18.11.2003, s. 9).
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eivit ole mukana ndissi tiedoissa, ei tulisi muodostaa syytd sille, ettei niitd anneta
tyontekijélle.

Jos tyosuhteen luonteen vuoksi ei ole mahdollista laatia kiintedd tyovuoroluetteloa,
tyontekijoiden olisi tiedettdvi, miten heiddn tydvuoroluettelonsa vahvistetaan, mukaan
lukien aikavilit, joina tyontekijit voidaan kutsua tyohon, ja miten paljon etukiteen
kyseinen ilmoitus olisi saatava.

Sosiaaliturvajirjestelmid koskeviin tietoihin olisi siséllyttdvd soveltuvin osin tiedot
sairaus-, ditiys-, vanhempain-, isyys-, vanhuus-, tyokyvyttdmyys-, perhe-eldke-,
tyottdmyys-, varhaiseldke- tai perhe-etuuksista. TyOnantajan tarjoamaa sosiaaliturvaa
koskeviin tietoihin olisi soveltuvin osin sisdllyttivéd tiedot neuvoston direktiivissé
98/49/EY® ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2014/50/EU’
tarkoitettujen lisdeldkejarjestelmien kattavuudesta.

Tyontekijoilld olisi oltava oikeus saada tiedot tyOsuhteesta johtuvista oikeuksistaan ja
velvoitteistaan kirjallisesti tydsuhteen alkaessa. Asiaankuuluvat tiedot olisi sen vuoksi
toimitettava heille viimeistddn tyosuhteen ensimmaéisend paivana.

Jotta tyOnantajien olisi helpompi antaa ajantasaiset tiedot, jdsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd mallit ovat saatavilla kansallisella tasolla, mukaan lukien
asiaankuuluvat ja riittdvdn kattavat tiedot sovellettavasta sdddoskehyksesta.
Kansalliset viranomaiset ja tyomarkkinaosapuolet voivat kehittdd niitd malleja
pidemmalle alakohtaisesti tai paikallisella tasolla.

Lihetettyjen tyontekijoiden ja ulkomaankomennukselle ldhetettyjen tyontekijoiden
olisi saatava lisétietoja erityistilanteestaan. Kun kyseessd ovat useissa jisenvaltioissa
tai kolmansissa maissa suoritettavat perdkkiiset toimeksiannot, kuten kansainviliset
maantiekuljetukset, kyseiset useita toimeksiantoja koskevat tiedot voidaan koota
yhteen ennen ensimmaéistd 1aht64 ja muuttaa niitd timén jilkeen tarvittaessa. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY® mukaisille lihetetyille tydntekijdille
olisi my0s ilmoitettava vastaanottavan jasenvaltion kehittdméstd yhdestd kansallisesta
verkkosivustosta, josta he saavat asiaankuuluvat tiedot tilanteeseensa sovellettavista
tyooloista. Jolleivdt jdsenvaltiot toisin sdddd, nditd velvoitteita sovelletaan, jos
ulkomailla tydskentely kestdd yli nelja perittéista viikkoa.

Koeaikojen ansiosta tyOnantajat voivat varmentaa, ettd tyOntekijdt ovat sopivia
tehtdviinsd, ja antaa heille tukea ja koulutusta. Koeaikojen kuluessa voidaan soveltaa
alhaisempaa irtisanomissuojaa. Tydmarkkinoille tai uuteen ty6hon siirtyminen ei saisi
johtaa pitkdaikaiseen epdvarmuuteen. Kuten FEuroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarissa vahvistetaan, koeajan keston olisi sen vuoksi oltava kohtuullinen. Useat
jasenvaltiot ovat vahvistaneet koeajan yleiseksi enimmdaiskestoksi 3—6 kuukautta, jota

Neuvoston direktiivi 98/49/EY, annettu 29 pédivdand kesdkuuta 1998, yhteison alueella liikkuvien
palkattujen tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien lisdeldkeoikeuksien suojaamisesta (EY VL
L 209, 25.7.1998, s. 46).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/50/EU, annettu 16 pdivind huhtikuuta 2014,
jésenvaltioiden vilisen tyontekijoiden liikkkuvuuden edistimistd lisdeldkeoikeuksien hankkimista ja
sdilyttdmistd parantamalla koskevista vihimmaisvaatimuksista (EUVL L 128, 30.4.2014, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 piivanid joulukuuta 1996,
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tychon toiseen
jasenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1).
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olisi pidettdva kohtuullisena. Koeaika voi kestdd yli kuusi kuukautta, jos tdmi on
perusteltua tydsuhteen luonteen vuoksi, kuten silloin, kun kyseessd ovat johtotehtdvit
ja pidempi koeaika on tyontekijan edun mukaista, mukaan lukien tapaukset, joissa on
kyseessd pitkdaikainen sairaus tai erityisesti nuorten tyOntekijéiden pysyvid
tyosuhteita edistiavit erityistoimenpiteet.

TyoOnantajan ei tulisi kieltdd tyontekijoitd ottamasta vastaan tyOtd muilta tyOnantajilta
kyseisen tyOnantajan palveluksessa vietettdivin ajan ulkopuolella Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivissi 2003/88/EY’ sifidetyissi rajoissa.
Yhteensopimattomuuslausekkeet, jotka katsotaan kielloksi tydskennelld tiettyihin
luokkiin kuuluville ty6nantajille, saattavat olla tarpeen objektiivisista syistd, joita ovat
esimerkiksi litkesalaisuuksien suojelu tai eturistiriitojen valttiminen.

Tyontekijoilld, joiden tydvuoroluettelo on enimmékseen vaihtuva, olisi oltava
mahdollisuus tyon vdhimmadiisennakoitavuuteen silloin, kun tydvuoroluettelon on
madrittdnyt pddasiassa tyonantaja joko suoraan, esimerkiksi jakamalla toimeksiannot,
tai valillisesti, esimerkiksi vaatimalla tyontekijad vastaamaan asiakkaiden pyyntoihin.

Viitetunnit ja -pdivét, joilla tarkoitetaan niitd aikavilejd, joina ty0 voidaan tehda
tyOonantajan pyynndsté, olisi vahvistettava kirjallisesti tyosuhteen alussa.

Silld, miten paljon etukéteen tyontekijdn on saatava ilmoitus, tarkoitetaan aikaa, joka
kuluu siitd ajankohdasta, jona tyOntekijd saa tiedon uudesta toimeksiannosta, siithen
ajankohtaan, jona toimeksianto aloitetaan, ja tdmid muodostaa yhden tyon
ennakoitavuutta  koskevista tarpeellisista  osatekijoistd  tyOsuhteissa, joissa
tyovuoroluettelo on enimmékseen vaihtuva ja tyOnantajan miérittimd. Miten paljon
etukdteen ilmoitus on annettava voi vaihdella eri alojen tarpeiden mukaan, mutta
tyontekijoiden asianmukainen suoja on varmistettava. Sitd sovelletaan, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/15/EY '°
soveltamista.

Tyontekijoilld olisi oltava mahdollisuus kieltdytyd toimeksiannosta, joka ajoittuu
viitetuntien ja -pdivien ulkopuolelle tai jos tdstd ei ole ilmoitettu riittdvan paljon
etukdteen aiheuttamatta hénelle kielteisid seurauksia tdstd kieltdytymisesta.
Tyontekijoilla olisi myos oltava mahdollisuus hyvéksyd toimeksianto, jos he niin
haluavat.

Kun tydnantajilla on mahdollisuus tarjota kokoaikaista tai toistaiseksi voimassa olevaa
tydsopimusta tyOntekijdille, joiden tydsuhteen muoto on epdtyypillinen, siirtymisté
turvatumpaan tydsuhteen muotoon olisi edistettivd. Tyontekijoiden olisi voitava
pyytdd toista ennakoitavampaa ja turvatumpaa tydsuhteen muotoa, kun sellainen on
saatavilla, ja saada tyOnantajalta kirjallinen vastaus, jossa otetaan huomioon
tyOnantajan ja tyontekijédn tarpeet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, annettu 4 pdivind marraskuuta 2003,
tietyistd tyOajan jarjestdmistd koskevista seikoista (EUVL L 299, 18.11.2003, s. 9).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/15/EY, annettu 11 péivénd maaliskuuta 2002,
maantieliikenteen liikkuvissa tehtdvissd toimivien henkildiden tydajan jarjestamisestd (EYVL L 80,
23.3.2002, s. 35).
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Kun tyonantajien on lainsdddannon tai tydehtosopimusten nojalla annettava koulutusta
tyontekijoille sellaisten tehtivien suorittamiseksi, joita varten heiddt on palkattu, on
tarkedd varmistaa, ettd tdllaista koulutusta annetaan tasavertaisesti, mukaan lukien
epityypillisissd tydsuhteen muodoissa oleville tyontekijoille. Téllaisen koulutuksen
kustannuksia ei pitdisi veloittaa tyontekijaltd eikd pidéttdd tai vdhentdd tyontekijan
palkasta.

Tyomarkkinaosapuolet voivat katsoa, ettd tietyilld aloilla tai tietyissa tilanteissa timén
direktiivin III luvussa sdddetyistd vahimmaisvaatimuksista poikkeavat sdédnnokset ovat
asianmukaisemmat tdssd direktiivissd sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen
vuoksi jdsenvaltioiden olisi voitava antaa tydmarkkinaosapuolten tehda kyseisen luvun
saannoksid muuttavia tydehtosopimuksia, kunhan tyontekijoiden suojelun yleista tasoa
ei alenneta.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista jarjestetyssd kuulemisessa kévi ilmi, ettd
unionin ty6lainsdddinnon tdytdntdonpanon valvontaa on tarpeen vahvistaa kyseisen
lainsdddédnnon vaikuttavuuden varmistamiseksi. Direktiivistd 91/533/ETY tehty
REFIT-arviointi'! osoitti, ettd tiytintddnpanon valvonnassa kiytettdvien mekanismien
lujittaminen voisi lisdtd direktiivin vaikuttavuutta. Lisdksi se osoitti, ettd pelkdstdin
vahingonkorvausvaatimuksiin perustuvat muutoksenhakujdrjestelmit eivédt ole yhtd
tehokkaita kuin jdrjestelmét, joissa langetaan my0s seuraamuksia (kuten
kertakorvaukset tai luvan menettiminen), sellaisten tyonantajien osalta, jotka eivét
anna kirjallista ilmoitusta. Siitd kidvi myds ilmi, ettd tyontekijat hakevat muutosta vain
harvoin tydsuhteen aikana, mikd vaarantaa tavoitteen, jonka mukaan kirjallinen
ilmoitus on annettava, jotta tyOntekijat tuntevat tyosuhteensa olennaiset piirteet. Sen
vuoksi on tarpeen ottaa kdyttoon tdytdntGonpanon valvontaa koskevia sddnnoksid,
joilla varmistetaan joko suotuisten olettamien kaytto silloin, kun tietoja tydsuhteesta ei
anneta, tai sellaisen hallinnollisen menettelyn kayttd, jossa tyOnantajaa voidaan
velvoittaa antamaan puuttuvat tiedot tai joutua muussa tapauksessa seuraamusten
kohteeksi. Tallaisessa muutoksenhaussa olisi sovellettava menettelyd, jossa
tyonantajalle ilmoitetaan tietojen puuttumisesta ja annetaan 15 pdivad aikaa toimittaa
taydelliset ja oikeat tiedot.

Unionin sosiaalialan sdfdnndston tdytdntoonpanon valvontaa koskevia laajoja
sddnnoksid on annettu direktiivin 91/533/ETY jélkeen erityisesti syrjinnin torjumisen
ja yhtéldisten mahdollisuuksien osalta, ja niiden osia olisi sovellettava tdssé
direktiivissd sen varmistamiseksi, ettd tyontekijoilld on oikeus tehokkaaseen ja
puolueettomaan  riitojenratkaisuun  ja  muutoksenhakuun, mukaan lukien
asianmukainen korvaus, mikd vastaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatetta 7.

Erityisesti tehokasta oikeussuojaa koskeva perusluonteinen oikeus huomioon ottaen
tyontekijoiden olisi saatava téllainen suoja myos tydsuhteen pédttymisen jdlkeen, kun
padttymisen viitetddn rikkovan tdmén direktiivin mukaisia tyotekijoiden oikeuksia.

Témin direktiivin tehokas tdytdntdonpano edellyttdd riittdvdd oikeudellista ja
hallinnollista suojaa sellaista epdsuotuisaa kohtelua vastaan, joka johtuu yrityksesti
kayttad tdssd direktiivissd sdddettyjd oikeuksia, kantelun jdttimisestd tyOnantajaa

SWD(2017) 205 final, s. 26.
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vastaan tai muusta oikeudellisesta tai hallinnollisesta menettelystd, jonka tarkoituksena
on varmistaa tdimén direktiivin noudattaminen.

Tasséd direktiivissd sdddettyjd oikeuksia kéyttdvien tyontekijoiden olisi saatava suoja
sellaista irtisanomista, muuta vastaavaa vahingollista toimea (kuten se, ettd tarvittaessa
kutsuttavalle tyontekijille ei endd anneta tyOtehtdvid) tai nditd koskevaa valmistelua
vastaan, jota perustellaan silld, ettd tyoOntekijit ovat pyrkineet kdyttimédn nditéd
oikeuksia. Kun tyontekijét katsovat tulleensa irtisanotuiksi tai joutuneensa vastaavien
vahingollisten toimien kohteeksi, tyontekijoiden ja toimivaltaisten viranomaisten olisi
voitava vaatia tyOnantajaa esittimiin asianmukaisesti perustellut syyt irtisanomiselle
tai vastaavalle toimenpiteelle.

Todistustaakan siitd, ettd irtisanominen ei ole tapahtunut tai vastaava vahingollinen
toimi ei ole toteutettu silld perusteella, ettd tyontekijit ovat kéyttineet tdssd
direktiivissd sédddettyjd oikeuksiaan, olisi kuuluttava tyonantajille silloin, kun
tyontekijit esittdvdt tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa viranomaisessa
tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd heidit on irtisanottu tai he ovat
joutuneet vaikutukseltaan vastaavien toimenpiteiden kohteeksi téllaisin perustein.

Jasenvaltioiden olisi sédddettivd tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista, joita sovelletaan, jos tdmén direktiivin mukaisia velvoitteita ei
noudateta.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvalld tavalla saavuttaa timéan direktiivin tavoitteita, vaan ne
voidaan yhteisten vdhimmaéisvaatimusten vahvistamistarpeen vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd
direktiivissé ei ylitetd sitd, mika on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassd direktiivissd sdddetddn vdhimmadisvaatimukset, joten silld ei puututa
jdsenvaltioiden oikeuteen ottaa kdyttdon ja pitdd voimassa suotuisampia sddnnoksii.
Voimassa olevan sddddskehyksen nojalla kertyneitd oikeuksia olisi sovellettava
edelleen, ellei télld direktiivilld oteta kéyttoon suotuisampia sddnnoksid. Téamén
direktiivin tdytdntéonpanoa ei voida kayttdd heikentdimiidn nykyisid oikeuksia, jotka
vahvistetaan voimassa olevassa timén alan kansallisessa tai unionin lainsdadanndossa,
eikd sitd voida pitdd pétevdnd perusteena heikentdd tyontekijoiden suojan yleistd tasoa
tdmin direktiivin soveltamisalalla.

Jasenvaltioiden olisi titd direktiivid tdytdntdOnpantaessa valtettdva sddtdmasta sellaisia
hallinnollisia, rahoituksellisia ja oikeudellisia rajoituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten
ja keskisuurten yritysten perustamista ja kehittimistd. Sen vuoksi jdsenvaltioita
pyydetddn arvioimaan tdytdntdonpanosdddoksensd vaikutusta pk-yrityksiin sen
varmistamiseksi, ettei silld ole kohtuutonta vaikutusta niihin, ja kiinnittiméén erityista
huomiota mikroyrityksiin ja hallinnolliseen rasitteeseen sekéd julkaisemaan tillaisten
arviointien tulokset.

Jasenvaltiot voivat antaa tdmin direktiivin tdytdntoonpanon tydmarkkinaosapuolten
tehtdaviksi, jos tyOmarkkinaosapuolet yhdessd sitd pyytdvit, kunhan jisenvaltiot
toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd ne pystyvit jatkuvasti
saavuttamaan timédn direktiivin tavoitteet.
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Talla direktiivilld tehtdvien tarkoitusta, soveltamisalaa ja siséltéd koskevien
merkittdvien muutosten vuoksi direktiivida 91/533/EY ei olisi asianmukaista muuttaa.
Sen vuoksi direktiivi 91/533/ETY olisi kumottava.

Selittdvistd asiakirjoista 28 pédivdnd syyskuuta 2011 annetun jédsenvaltioiden ja
komission yhteisen poliittisen lausuman'? mukaisesti jisenvaltiot sitoutuvat
perustelluissa tapauksissa liittdimdan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnnén osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vilineiden vastaavien osien suhde. Tamén direktiivin osalta
lainsddtdja pitda tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I luku

Yleiset saannokset

1 artikla

Tarkoitus, kohde ja soveltamisala

Tédmin direktiivin tarkoituksena on parantaa tydoloja edistdmélld turvatumpaa ja
ennakoitavampaa  tyOllisyyttd samalla kun varmistetaan tydmarkkinoiden
mukautuvuus.

Tassd direktiivissd sdddetddn vahimmdiisoikeudet, jotka koskevat kaikkia
tyontekijoitd unionissa.

Jasenvaltiot voivat pdattdd olla soveltamatta tidssd direktiivissd sdddettyjd velvoitteita
kuukauden pituisen viiteajanjakson aikana. Kaikille yrityksen, ryhmén tai yhteison
muodostaville tyonantajille tai kaikille samaan yritykseen, ryhméén tai yhteisdon
kuuluville tyonantajille tyoskennelty aika lasketaan mukaan tdhén kahdeksan tunnin
ajanjaksoon.

Edelld olevaa 3 kohtaa ei sovelleta tydsuhteeseen, jossa palkalliselle tyolle ei ole
médritetty taattua méadrid ennen tdiden aloittamista.

Jasenvaltiot voivat madrittdd, ketkd ovat vastuussa téssd direktiivissd sdddettyjen
tyonantajia koskevien velvollisuuksien tdyttdmisestd, kunhan kaikki ndma velvoitteet
tdytetddn. Ne voivat myos pddttdd, ettd kaikkien tai joidenkin velvollisuuksien
tayttdmisestd vastaa sellainen luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka ei ole
tyOsuhteen osapuoli. Tamai kohta ei rajoita direktiivin 2008/104/EY soveltamista.

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Jasenvaltiot voivat padttad, ettd 10 ja 11 artiklassa sekd 14 artiklan a alakohdassa
sdddettyjd velvoitteita ei sovelleta sellaiseen kotitalouteen kuuluviin luonnollisiin
henkil6ihin, jota varten tyo tehddén.

Tamén direktiivin II lukua sovelletaan merenkulkijoihin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta neuvoston direktiivin 2009/13/EY soveltamista, ja kalastajiin, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta neuvoston direktiivin (EU) 2017/159 soveltamista.

2 artikla

Mdritelmdit
Tassé direktiivissa tarkoitetaan

(a) ’tyontekijélld’ luonnollista henkildd, joka tietyn ajan suorittaa palveluja toisen
henkilon hyvéksi ja tdimén johdon alaisena palkkaa vastaan;

(b) ’tyonantajalla’ yhté tai useampaa luonnollista henkilda tai oikeushenkildd, joka
on suoraan tai vilillisesti osapuolena tyontekijan tydsuhteessa;

(c) ’tydsuhteella’ tarkoitetaan edelld maédriteltyjen tyontekijoiden ja tydnantajien
vilistd tyosuhdetta;

(d) ’tydvuoroluettelolla’ suunnitelmaa, jossa maéritetdén tunnit ja pdivit, joina tyo
alkaa ja paittyy;

(e) ’viitetunneilla ja pdivilld’ tiettyjen pdivien aikavilid, jona tyotd voidaan tehdd
tyOnantajan pyynnOsti.

Tésséd direktiivissd ilmaisuilla *mikroyritys’, ’pieni yritys’ ja ’keskisuuri yritys’ on
sama merkitys kuin mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten

méiiritelmistd 6 péivini toukokuuta 2003 annetussa komission suosituksessa'’ tai
mahdollisessa myohemmaéssi kyseisen suosituksen korvaavassa sdddoksessa.

IT luku

Tyosuhdetta koskevat tiedot

3 artikla

Tiedonantovelvollisuus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyOnantajia vaaditaan antamaan tyontekijdille
tiedot tyosuhteen olennaisista seikoista.

EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36.
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Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on kuuluttava seuraavat:

(a)
(b)

(©)

(d)
(e)

(H
(2
(h)

(1)

W)

(k)

M

(m)

tyosuhteen osapuolten henkil6llisyys;

tyopaikka; jos kiintedd tai pididasiallista tyOpaikkaa ei ole, periaate, jonka
mukaan tyontekijd tydskentelee eri kohteissa tai on vapaa méérittimain oman
tyopaikkansa, sekd tyOnantajan liiketoiminnan kotipaikka tai tarvittaessa
tyonantajan kotipaikka;

(i) sen tydon nimike, taso, luonne tai luokka, jota tekemddn tyontekija on
palkattu; tai

(1) lyhyt mééaritelma tai kuvaus tyosta
tyosuhteen alkamispéiva;

tilapdisen tyOsuhteen tapauksessa tyOsuhteen pddttymispdivd tai sen oletettu
kesto;

mahdollisen koeajan kesto ja ehdot;
mahdollinen oikeus tyOnantajan tarjoamaan koulutukseen;

sen palkallisen loman pituus, johon tyontekijd on oikeutettu tai, jos titd ei
voida ilmoittaa tietoa annettaessa, menettelyt, joilla tillainen loma jaetaan ja
maéadritetdan;

menettely, mukaan lukien irtisanomisajan pituus, jota tyOnantajan ja
tyontekijin on noudatettava tydsuhteen pédttyessd tai, jos irtisanomisaikaa ei
voida ilmoittaa tietoa annettaessa, menetelmd tillaisen irtisanomisajan
maarittimiseksi;

palkan perusosan suuruus, muut palkan osat sekd sen palkan, johon tyOntekija
on oikeutettu, maksutiheys ja -menetelma;

jos tyovuoroluettelo on kokonaan tai enimmékseen vaihtumaton, tyontekijan
tavanomainen tyOpdiva tai -viikko ja mahdolliset ylitditd ja sen korvaamista
koskevat jirjestelyt;

jos tyovuoroluettelo on kokonaan tai enimmékseen vaihtuva, periaate, jonka
mukaan tydvuoroluettelo on vaihtuva, taattujen palkallisten tuntien maird,
taattujen tuntien lisdksi tehdystd tyOstd maksettava palkka ja, jos
tydvuoroluettelo on kokonaan tai suurimmaksi osaksi tyOnantajan méérittama

(1)  viitetunnit ja -pdivét, joina tyontekijdd voidaan vaatia tekemain toité;

(i) miten paljon etukdteen tyontekijan on saatava ilmoitus ennen
toimeksiannon alkamista;

mahdolliset tyoehtosopimukset, joilla sdddellddan tyontekijdn tydoloista; kun
kyseessd ovat toimivaltaisten elimien tai yhteisten toimielimien yrityksen
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ulkopuolella tekemét tydehtosopimukset, niiden toimivaltaisten elimien tai
yhteisten toimielimien nimi, joissa sopimukset oli tehty;

(n) sosiaaliturvalaitokset, jotka saavat tyOsuhteeseen liittyvid
sosiaalivakuutusmaksuja, ja tydnantajan mahdollisesti tarjoama sosiaaliturvaan
liittyva suoja.

3. Edelld 2 kohdan f—k ja n alakohdassa tarkoitetut tiedot voidaan tarvittaessa antaa
viittaamalla kyseisid kohtia sditeleviin lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin tai
lakisddteisiin médrdyksiin tai tydehtosopimuksiin.

4 artikla

Tietojen antamisen ajoitus ja tapa

1. Edelld 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava tyOntekijille
henkilokohtaisesti asiakirjan muodossa viimeistddn tydsuhteen ensimmadisend
pdivand. Kyseinen asiakirja voidaan antaa ja ldhettdd sihkoisesti, kunhan se on
helposti tyontekijin saatavilla ja se voidaan tallentaa ja tulostaa.

2. Jasenvaltioiden on kehitettdvd malleja ja asiakirjatyyppejd 1 kohdassa tarkoitetulle
asiakirjalle ja asetettava ne tyontekijoiden ja tyOnantajien saataville, mukaan lukien
asettamalla ne saataville yhdelld virallisella kansallisella verkkosivustolla tai muulla
soveltuvalla tavalla.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti lait, asetukset ja hallinnolliset tai lakisiéteiset
madrdykset taikka tydehtosopimukset, joilla sdddellddn sovellettavaa oikeudellista
kehystd ja jotka tyOnantajien on annettava tiedoksi, asetetaan yleisesti saataville
maksutta selkedlld, avoimella, kattavalla ja helposti saatavalla tavalla etdyhteydelld ja
sdahkoisesti, mukaan lukien olemassa olevien unionin kansalaisia ja yrityksié
koskevien verkkoportaalien kautta.

5 artikla

Tyosuhteen muuttuminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyOnantaja antaa tyontekijélle tiedoksi asiakirjan
muodossa kaikki muutokset, jotka koskevat 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun tydsuhteeseen
liittyvida  seikkoja ja 6 artiklassa sdddettyjen ldhetettyjen  tyOntekijoiden ja
ulkomaankomennukselle ldhetettyjen tyontekijoiden lisédtietoja, mahdollisimman pian ja
viimeistddn pdiviani, jona muutos tulee voimaan.
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6 artikla

Liihetettyjd tyontekijoiti ja ulkomaankomennukselle lihetettyji tyontekijoiti koskevat

lisdtiedot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos tyontekijdd vaaditaan tyOskentelemiin
muussa jdsenvaltiossa tai kolmannessa maassa kuin siind jdsenvaltiossa, jossa hin
tavallisesti tyOskentelee, 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu asiakirja on annettava
ennen hédnen 14ht6ddn ja siind on oltava ainakin seuraavat lisétiedot:

(a) maa tai maat, jossa tai joissa ty0 tehdddn ulkomailla, ja tyon kesto;
(b) palkanmaksussa kdytettdva valuutta;

(c) tarvittaessa toimeksiannoista saatavat rahalliset edut tai luontaisedut, joihin
siséltyvat direktiivin  96/71/EY soveltamisalaan kuuluvien ldhetettyjen
tyontekijoiden osalta kaikki ldhettimiseen liittyvét avustukset sekd kaikki
matka-, majoitus- ja ruokailukustannusten korvaamisjérjestelyt;

(d) tarvittaessa tyontekijén kotiuttamista siételevét ehdot.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos tyontekijd 1dhetetdan ulkomaille direktiivin
96/71/EY mukaisena ldhetettynd tyontekijand, hénelle on liséksi ilmoitettava
seuraavat:

(a) palkka, johon tyoOntekijdllda on oikeus vastaanottavan jdsenvaltiossa
sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti;

(b) linkit vastaanottavien jdsenvaltioiden direktiivin 2014/67/EU 5 artiklan 2
kohdan nojalla kehittdmiin virallisiin kansallisiin verkkosivustoihin.

Edelld 1 kohdan b alakohdassa ja 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut tiedot voidaan
tarvittacssa antaa viittaamalla kyseisid kohtia sddteleviin lakeihin, asetuksiin ja
hallinnollisiin tai lakisééteisiin madrdyksiin tai tydehtosopimuksiin.

Jolleivit jasenvaltiot toisin sdddd, 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta, jos kunkin tydjakson

kesto sen jdsenvaltion ulkopuolella, jossa tyontekijd tavallisesti tydskentelee, on
enintdén nelja peréttéistd viikkoa.

12

Fl



Fl

I luku

Tyooloihin liittyvit vihimmaisvaatimukset

7 artikla

Koeajan enimmadiskesto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos tydsuhteen alussa on koeaika, kyseinen
aika saa kestdd enintddn kuusi kuukautta, mukaan lukien mahdollinen pidennys.

Jasenvaltiot voivat sddtdd pidemmaistd koeajasta sellaisia tapauksia varten, joissa
tdmé on perusteltua tyon luonteen tai tyontekijén edun vuoksi.

8 artikla

Sivutyo
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyonantaja ei saa kieltdd tyontekijoiti ottamasta
vastaan  tyOotd muilta tyOnantajilta  kyseisen tyOnantajan  vahvistaman
tyovuoroluettelon ulkopuolella.
TyoOnantajat voivat kuitenkin asettaa yhteensopimattomuutta koskevia ehtoja, jos

téllaisia rajoituksia voidaan perustella oikeutetuilla syilld, kuten liikesalaisuuksien
suojelulla tai eturistiriitojen vélttdmisella.

9 artikla

Tyon viihimmdisennakoitavuus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun tyontekijdn tydvuoroluettelo on kokonaan tai
enimmadkseen vaihtuva tai kokonaan tai enimmékseen tyonantajan madrittimai, tyonantaja
voi vaatia tyontekijda tekeméén toitd ainoastaan

(a) jos tyd tehdddn tydsuhteen alussa kirjallisesti vahvistettujen, etukéteen

méidritettyjen viitetuntien ja -pdivien aikana 3 artiklan 2 kohdan | alakohdan 1
alakohdan mukaisesti, ja

(b) jos tyOnantaja ilmoittaa tyontekijdlle toimeksiannosta riittdvin ajoissa 3

artiklan 2 kohdan 1 alakohdan ii alakohdan mukaisesti.
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10 artikla

Siirtyminen toiseen tyosuhteen muotoon

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyoOntekijoilld, joiden palvelusaika saman
tyonantajan palveluksessa on kestinyt vidhintddn kuusi kuukautta, voi pyytdd
ennakoitavampaa ja turvatumpaa tydsuhteen muotoa, kun tillainen tydsuhteen muoto
on saatavilla.

2. TyOnantajan on annettava kirjallinen vastaus kuukauden kuluessa pyynnon
esittimisestd. TyOnantajina toimivien luonnollisten henkiléiden, mikroyritysten sekd
pienten ja keskisuurten yritysten osalta jasenvaltiot voivat pidentdd titd midrdaikaa
enintddn kolmeen kuukauteen ja niiden on mahdollistettava suullisen vastauksen
antaminen saman tyontekijdn esittimddn seuraavaan vastaavaan pyyntdoon, jos
vastauksen perustelut tyontekijin tilanteen osalta ovat pysyneet muuttumattomina.

11 artikla

Koulutus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun wunionin lainsdddidnndssd tai kansallisessa
lainsdddénndssa taikka asiaankuuluvissa tyoehtosopimuksissa vaaditaan tyonantajia antamaan
koulutusta tyontekijoille, jotta he voivat tehdd tyon, jota varten heidédt on palkattu, téllaisen
koulutuksen on oltava maksutonta tyontekijélle.

IV luku

Tyoehtosopimukset

12 artikla

Tyoehtosopimukset

Jasenvaltiot voivat sallia, ettd tyomarkkinaosapuolet tekevit kansallista lainsddddntod ja
kéytdntdd noudattaen tydehtosopimuksia, joissa vahvistetaan 7-11 artiklassa sdddetyistd
tyOloista poikkeavat tyontekijoiden tydoloja koskevat jarjestelyt, kunhan nidmi sopimukset
noudattavat tyontekijoiden yleistd suojelua.
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V luku

Laaja-alaiset saannokset

13 artikla

Vaatimusten noudattaminen

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
yksittéisissd sopimuksissa, tydehtosopimuksissa, yritysten sisdisissd sddnndissd tai muissa
jérjestelyissd olevat tdmdn direktiivin vastaiset madrdykset julistetaan mitéttomiksi tai
muutetaan niiden saattamiseksi yhdenmukaisiksi timén direktiivin sdéinndsten kanssa.

14 artikla

Oikeusolettama ja varhaisen riitojenratkaisun mekanismi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos tyontekiji ei ole saanut kaikkia tai mitddn 4 artiklan

1 kohdassa, 5

artiklassa tai 6 artiklassa tarkoitettuja asiakirjoja ja tyonantaja ei ole oikaissut

tatd laiminlyontid 15 pdivin kuluessa sen ilmoittamisesta, jotakin seuraavista jarjestelmisté

sovelletaan:

(a)

(b)

tyontekijddn sovelletaan jdsenvaltion miirittelemid suotuisia olettamia. Jos
annetut tiedot eivit sisdltdneet 3 artiklan 2 kohdan e, f, k tai 1 alakohdassa
tarkoitettuja tietoja, suotuisilla olettamilla tarkoitetaan kyseisen alakohdan
mukaista olettamaa, jonka mukaan tyontekijdlld on toistaiseksi voimassa oleva
tyosuhde, koeaikaa ei ole tai ettd tyOntekijdlld on kokoaikainen tydsuhde.
Tyonantajilla on oltava mahdollisuus kumota olettamat; tai

tyontekijalla on oltava mahdollisuus jattdd kantelu toimivaltaiselle
viranomaiselle kohtuullisessa ajassa. Jos toimivaltainen viranomainen katsoo,
ettd kantelu on perusteltu, se madrdd asiaankuuluvan tyOnantajan antamaan
puuttuvat tiedot. Jos tyOnantaja ei anna puuttuvia tietoja 15 péivin kuluessa
médrdyksen vastaanottamisesta, viranomaisen on voitava langettaa
asianmukainen hallinnollinen seuraamus, vaikka tyOsuhde olisi jo pdittynyt.
TyoOnantajilla on oltava mahdollisuus jittdd hallintovalitus seuraamuksen
langettamista koskevaa pédtdstd vastaan. Jasenvaltiot voivat nimetd olemassa
olevia elimii toimivaltaisiksi viranomaisiksi.
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15 artikla

Muutoksenhakuoikeus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyOntekijoilld, myds niilld, joiden tydsuhde on
paittynyt, on oikeus tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja oikeus
muutoksenhakuun, mukaan lukien asianmukainen korvaus silloin, kun niiden tdssa
direktiivissé sdddettyji oikeuksia rikotaan.

16 artikla

Suojelu episuotuisalta kohtelulta tai epdisuotuisilta seurauksilta

Jasenvaltioiden on otettava kédytt6on tarvittavia toimenpiteitd tyontekijoiden, mukaan lukien
tyontekijoiden edustajina toimivat tyontekijit, suojelemiseksi tyOnantajan harjoittamalta
epasuotuisalta kohtelulta tai epésuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat heiddn jattimaista
tyOnantajaa koskevasta kantelusta tai heidén vireille panemasta oikeudellisesta menettelysti,
jonka tarkoituksena on varmistaa tdssd direktiivissd sdddettyjen oikeuksien noudattaminen.

17 artikla

Irtisanomissuoja ja todistustaakka

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kieltdékseen irtisanomisen tai
sitd vastaavan toimen sekd kaikki sitd koskevat valmistelut, joita perustellaan silld,
ettd tyontekijét ovat kéyttineet tdssa direktiivissd sdddettyjd oikeuksia.

2. Tyontekijat, jotka katsovat joutuneensa irtisanotuiksi tai vaikutukseltaan vastaavien
toimenpiteiden kohteeksi siitd syystd, ettd he ovat kéyttineet tdssd direktiivissa
sdddettyjd oikeuksia, voivat pyytdd tyOnantajaa antamaan asianmukaiset perustelut
irtisanomiselle tai sitd vastaavalle toimelle. TyOnantajan on annettava perustelut
kirjallisina.

3. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd kun 2
kohdassa tarkoitetut tyontekijét esittdvat tuomioistuimessa tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle tosiseikat, joiden perusteella voidaan olettaa tillaisen irtisanomisen
tai sitd vastaavan toimen tapahtuneen, vastaajan on ndytettdvd toteen, ettd
irtisanominen tapahtui muilla kuin 1 kohdassa tarkoitetuilla perusteilla.

4. Edelld oleva 3 kohta ei estd jdsenvaltioita ottamasta kdyttoon kantajien kannalta
edullisempia todistelua koskevia sdantoja.

5. Jasenvaltioiden ei tarvitse soveltaa 3 kohtaa menettelyihin, joissa asiaa koskevien
tosiasioiden tutkiminen on tuomioistuimen tai toimivaltaisen elimen vastuulla.
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6.

Edelld olevaa 3 kohtaa ei sovelleta rikosoikeudellisiin menettelyihin, ellei jdsenvaltio
toisin sddda.

18 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdvd seuraamuksia koskevista sddannoistd, joita sovelletaan, jos
timin direktiivin nojalla annettuja kansallisia sddnnoksid tai tdmédn direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia oikeuksia koskevia jo voimassa olevia asiaankuuluvia
sadnnoksid ei noudateta. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
seuraamusten soveltamisen varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia. Ne voivat olla sakkoja. Niihin voi sisdltyd my0s korvauksen
maksaminen.

VI luku

Loppusiainnokset

19 artikla

Suotuisammat sddannokset

Tama direktiivi ei ole pdtevd peruste alentaa jdsenvaltioiden tyOntekijoille jo
myoOnnettyd suojan yleistd tasoa.

Tama direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioiden oikeuteen soveltaa tai antaa lakeja,
asetuksia tai hallinnollisia médrdyksid, jotka ovat suotuisampia tyontekijoille, eikd
niiden oikeuteen kannustaa tyOntekijoille suotuisempien tydehtosopimusten
soveltamista tai sallia tdma4.

Tamén direktiivin soveltaminen ei rajoita mitddn muita tyontekijoiden oikeuksia,
jotka on myonnetty muissa unionin sdddoksissa.

20 artikla

Tiytintoonpano

Jasenvaltioiden on saatettava voimaan tdmén direktiivin noudattamisen edellyttadmait
lait, asetukset ja hallinnolliset miirdykset viimeistdin [voimaantulopdivd + 2 vuotta]
tai varmistettava, ettd tyomarkkinaosapuolet ottavat sopimuksella kayttoon
vaadittavat midrdykset, ja jdsenvaltiot ovat velvollisia toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen jatkuvasti tdssd direktiivissd edellytettyjen tulosten
saavuttamisen.

17

Fl



Fl

Niiden on ilmoitettava tdstd komissiolle viipymatta.

Néissd jdsenvaltioiden antamissa sddnndksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai
nithin on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden
on sdddettiva siitd, miten viittaukset tehddan.

21 artikla

Siirtymdvaiheen jiirjestelyt

Tassd direktiivissd sdddettyjd oikeuksia ja velvoitteita sovelletaan olemassa oleviin
tyOsuhteisiin [voimaantulopédivd + 2 vuotta] 1dhtien. Tydnantajien on kuitenkin annettava
tai tiydennettdvé 4 artiklan 1 kohdassa, 5 artiklassa ja 6 artiklassa tarkoitettuja asiakirjoja
ainoastaan tyontekijan pyynnostd. Téllaisen pyynnon esittdmaittd jattdminen ei saa johtaa
sithen, ettd tyontekijd menettdd tdssd direktiivissd vahvistetut vihimmaisvaatimukset.

22 artikla

Komission suorittama uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee uudelleen tdmén direktiivin soveltamista jdsenvaltioita ja unionin
tason tyomarkkinaosapuolia kuullen sekd pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdistuva
vaikutus huomioon ottaen viimeistddn [voimaantulopdivd + 8 vuotta] ja ehdottaa
soveltuvin osin tarvittavia muutoksia.

23 artikla

Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 91/533/ETY [voimaantulopdivd + 2 vuotta]. Viittauksia kumottuun
direktiiviin pidetddn viittauksina tdhén direktiiviin.

24 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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25 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta

Neuvoston puolesta
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