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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Té6maailm on mérkimisvéirselt muutunud pérast seda, kui vdeti vastu direktiiv 91/533/EMU
todandja kohustuse kohta teavitada tootajaid toolepingu voi todsuhte tingimustest (edaspidi
HKirjaliku tdendi direktiiv). Tooturg on viimase 25 aasta jooksul iitha paindlikumaks
muutunud. 2016. aastal moodustasid veerandi kdigist todlepingutest nn mittestandardse
toohodivevormi kohta koostatud lepingud ning viimasel kiimnel aastal on rohkem kui pooled
kdigist loodud todkohtadest olnud mittestandardsed'. Digitaliseerimine on hdlbustanud uute
toohdivevormide loomist, samal ajal kui demograafilised muutused on kaasa toonud suurema
mitmekesisuse tootava elanikkonna seas. Uute toohdivevormidega kaasnenud paindlikkus on
olnud té6kohtade loomise ja tooturu kasvu oluline toukejoud. Alates 2014. aastast on loodud
rohkem kui viis miljonit tookohta, ligi 20 % neist uute toohdivevormidena. See, et uusi
toohdivevorme on lihtne kohandada majanduse muutustega, on andnud voimaluse arendada
uusi drimudeleid, sealhulgas jagamismajandust, ning on andnud juurdepédidsu toGturule
inimestele, kes varem oleksid sellest korvale jaanud. Toohoive tase ELis on koigi aegade
kdrgeim, todga on hdivatud 236 miljonit meest ja naist.

Kuid osade todsuhete puhul on need suundumused pdhjustanud ka ebastabiilsust ja
vidhendanud prognoositavust, seda eeskdtt kodige ebakindlamas olukorras olevate tddtajate
jaoks. Ebapiisava Oigusraamistiku tottu voivad mittestandardses toohdives olevad tootajad
sattuda ebaselgete ja ebaausate tavade ohvriks ning neil v3ib olla keerulisem oma &igusi
kasutada. 4—6 miljonit tootajat tootavad ndudetod- ja lithiajaliste lepingute alusel, kusjuures
paljud neist ei tea ette, millal t66le tuleb minna ja kui kauaks t66d jatkub. Kuni {ihe miljoni
tootaja suhtes kehtivad ainudigusklauslid, mis ei vdimalda neil teise tddandja juures todtadaZ.
Ainult veerand ajutistest tootajatest ldhevad iile alalisele tookohale ning mittevabatahtlike
osalise todajaga todtajate miir joudis 2016. aastal 28 %ni’. Paindlikumad tdotingimused
vdivad luua ebakindlust kohaldatavate diguste suhtes®.

Mboni liikmesriik on vastuseks sellele olukorrale kehtestanud uued eeskirjad ning riikides
tegutsevad sotsiaalpartnerid on vilja to6tanud uued kollektiivlepingud, mistdttu on
oigusraamistikud ELis {iha erinevamad. See suurendab sotsiaalsete standardite alandamisest
tulenevat konkurentsi, millel on kahjulikud tagajérjed todandjatele, kes kannatavad talumatu
konkurentsisurve all ja ka liikmesriikidele, kes jddvad ilma maksutulust ja
sotsiaalkindlustusmaksetest. Niitid tuleks tagada ELi konkurentsivdime aluseks olevate
diinaamiliste ja innovatiivsete todturgude reguleerimine raamistikuga, mis kaitseb koigi
tootajate pohidigusi, tagab todandjatele pikaajalise tootlikkuse kasvu ning véimaldab elu- ja
tootingimuste iihtlustumist kogu ELis.

Mittestandardne t66 hdlmab nii alalist osalise todajaga t66d kui ka ajutist tdistdOajaga ja osalise
todajaga to0d.

Strateegia- ja hindamisteenuste keskuse (Centre for Strategy and Evaluation Services) ning avaliku
poliitika ja juhtimise instituudi (Public Policy and Management Institute) uuring ,,Study to support
Impact Assessment on the Review of the Written Statement Directive®.

3 ELi t66j0u-uuring (EL 28, 2016).

Komisjoni teatis ,,Euroopa jagamismajanduse tegevuskava“ (COM/2016/0356 final).
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See algatus on iiks komisjoni pdhimeetmetest Euroopa sotsiaaldiguste samba elluviimisel,
mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon diglase t66 ja majanduskasvu teemalisel
sotsiaaltippkohtumisel 17. novembril 2017 Rootsis Goéteborgis vilja kuulutasid®.
Sotsiaaldiguste sammas on kompass sotsiaalsete standardite uuel iilespoole iihtlustamisel
toomaailma muutunud kontekstis. Kidesoleva direktiiviga aidatakse peamiselt ellu viia samba
5. pdhimotet ,.Kindel ja paindlik t66hdive™ ning 7. pdhimdtet ,, Teave tootingimuse kohta ja
kaitse todlepingu iilesiitlemise korral“®. Kiesoleva algatuse kuulutasid president Juncker ja
esimene asepresident Timmermans vilja 13. septembri 2017. aasta kavatsusavalduses ning
see on osa komisjoni tooprogrammist.

Ettepanekuga piilitakse lahendada kaks omavahel seotud probleemi. Esiteks leiti direktiivi
91/533/EMU hindamisel komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi
(REFIT)” raames puudusi direktiivi isikulises ja esemelises kohaldamisalas ning tehti
ettepanekuid direktiivi tulemuslikkuse parandamiseks. Teiseks tulid Euroopa sotsiaaldiguste
samba kohta peetud avalikul konsultatsioonil® esile erinevused ELi kehtiva sotsiaaldigustiku
ja tooturu hiljutiste suundumuste vahel. Seda rohutati ka Euroopa Parlamendi 2017. aasta
jaanuari resolutsioonis sotsiaaldiguste samba kohta. Parlament kutsus iiles laiendama
kehtivaid miinimumndudeid uut liiki to6suhetele, parandama ELi diguse tditmise tagamist,
suurendama diguskindlust kogu iihtsel turul ning ennetama diskrimineerimist, tdiendades ELi
kehtivaid oigusakte, et tagada koigile tootajatele pohikogum kohtulikult kaitstavaid digusi,
olenemata tddtajate todlepingu voi tddsuhte liigist’. Euroopa Parlament kutsus oma 2017.
aasta juuli resolutsioonis tootingimuste ja ebakindlate todsuhete kohta komisjoni kirjaliku
tdendi direktiivi 13bi vaatama, et votta arvesse uusi td6hdivevorme'®. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ja Regioonide Komitee rohutasid oma arvamustes samba kohta puudujddke
tootajate kaitses ning osutasid vajadusele tegutseda ELi tasandil, et kehtestada oOiglaste
tootingimuste raamistik ning leida tasakaal paindlikkuse ja turvalisuse vahel'!.

Komisjon algatas vastavalt 26. aprillil 2017 ja 21. septembril 2017 kaheetapilise
konsultatsiooni Euroopa sotsiaalpartneritega liidu tegevuse voimaliku suuna ja sisu iile, nagu
on ette ndhtud Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikliga
154", Sotsiaalpartnerid ei algatanud konealusel teemal dialoogiprotsessi eesmirgiga luua
lepingulisi suhteid, sh sdlmida lepinguid, nagu on ette ndhtud ELi toimimise lepingu artikliga
155. Tuginedes sotsiaalpartneritega peetud konsultatsioonidel esitatud seisukohtadele, esitab
komisjon kooskolas ELi toimimise lepingu sétetega kdesoleva direktiivi ettepaneku.

Kavandatud direktiivi iildeesmérk on edendada turvalisemat ja prognoositavamat to6hdivet,
tagades samal ajal to6turu kohanemisvdime ning parandades elu- ja tootingimusi.

5 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/en/pdf

7. pdhimdte: ,,Iga tootajat teavitatakse kirjalikult enne toGtamise algust todsuhtest tulenevatest digustest
ja kohustustest, sealhulgas katseajast....

7 REFIT Evaluation of the 'Written Statement Directive' (Directive 91/533/EEC), SWD(2017)205 final.
Report of the public consultation, accompanying the document Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Commiittee of the Regions - Establishing a European Pillar of Social Rights, SWD(2017)206 final.
Euroopa Parlamendi 19. jaanuari 2017. aasta resolutsioon Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta.
Euroopa Parlamendi 4. juuli 2017. aasta resolutsioon t66tingimuste ja ebakindlate tddsuhete kohta.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 25. jaanuari 2017. aasta arvamus SOC/542. Regioonide Komitee
11. oktoobri 2017. aasta arvamus Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta.

12 C(2017) 2611 final ja C(2017) 6121 final.
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Uldeesmiirgi saavutamiseks seatud erieesmirgid on jirgmised:
1) parandada tootajate juurdepéddsu nende to6tingimusi késitlevale teabele,

2) parandada koigi tootajate, eelkdige uut tiiiipi ja mittestandardses toohdives olevate toStajate
tootingimusi, sdilitades samal ajal t66turu kohanemisvdime ja innovatiivsuse,

3) parandada vastavust tootingimuste suhtes kehtivatele nduetele nende tditmise parema
tagamise kaudu ning

4) suurendada tooturu labipaistvust, viltides samal ajal igas suuruses ettevotjatele liigse
koormuse tekitamist.

Kavandatud direktiiv asendab kirjaliku tdendi direktiivi uue vahendiga, mis tagab
tootingimuste ldbipaistvuse koigi tootajate jaoks ja millega midratakse kindlaks uued
sisulised Oigused todtingimuste turvalisuse ja prognoositavuse parandamiseks eelkdige
ebakindlas toohdives olevate tootajate jaoks. Seda tehakse eelkdige I1 peatiiki sittega todsuhet
késitleva ajakohastatud olulise teabe kohta, mida tuleb anda kdigile tootajatele liidus, sh ka
neile 2—-3 miljonile, kes ei ole praegu holmatud kirjaliku tdendi direktiiviga, mille kohaselt
médratletakse moisted ,,to6taja” ja ,,toosuhe” liikmesriikide oOiguses. Direktiivi isikulist
kohaldamisala selgitatakse ,,t00taja* moiste méadratlemisega, vottes aluseks Euroopa Liidu
Kohtu viljakujunenud praktika tootaja staatuse kindlaksmédramiseks ning vdhendades
litkkmesriikide voimalusi jétta direktiivi kohaldamisalast vilja liihiajalises todsuhtes olevad voi
juhutoid tegevad tootajad. III peatiikis sdtestatud uute miinimumnduetega kehtestatakse
jargmine: mis tahes katseaja kestuse piirang; iildine reegel, mille kohaselt tootajal ei saa
keelata toograafiku vélisel ajal teise todandja juures todtamist; tddaja parema prognoositavuse
ja maistliku etteteatamisaja digus muutuva todgraafiku alusel tootajatele; voimalus taotleda
ileviimist prognoositavamale ja turvalisemale toohdivevormile ning digus saada tasuta
kohustuslikku koolitust. Neid oOigusi toetavad sdtted, millega korvaldatakse puudujiddgid
direktiivi 91/533/EMU tiitmise tagamises ja kohandatakse ELi sotsiaaldigustiku muudest
osadest pirit tiitemeetmeid, mis kisitlevad sarnaseid olukordi'3.

Erinevalt konkreetset toohoive liiki késitlevatest osalise todaja, tdhtajalise t60 ja renditdd
direktiividest,'* tagatakse kavandatud direktiiviga universaalse kaitse miinimumtase kdigi
olemasolevate ja tulevaste lepinguvormide puhul. Selline direktiiv on tShusam kui
eraldiseisvad seadusandlikud algatused, milles késitletakse konkreetseid toohdivevorme, mis
voivad todturu kiirete muutuste kdigus kaduda. Kavandatud direktiiviga peaks loodama
Oigusraamistik tulevaste uute paindlike toohdivevormide jaoks.

Selle ettepaneku kohane direktiiv pakub eeldatavasti mitmeid eeliseid. To6tingimustes ja
uutes miinimumnduetes valitsev selgus on kasulik koigile todtajatele, kaasa arvatud
liihiajalises to0suhtes olevatele ja juhutdid tegevatele tootajatele. Kuigi vdhemolulistes
valdkondades on voimalik teatav paindlikkuse kadu, on todandjate eeliseks jatkusuutlikum
konkurentsivoime ja suurem Oiguskindlus, motiveeritum ja tootlikum t66joud ning suurem

Direktiiv 2006/54/EU (meeste ja naiste vordsete vdimaluste ja vordse kohtlemise pohimdtte
rakendamise kohta to6hdive ja elukutse kiisimustes (uuesti sonastatud)), direktiiv 2000/43/EU (millega
rakendatakse vordse kohtlemise pohimdte sdltumata isikute rassilisest voi etnilisest péritolust) ja
direktiiv 2000/78/EU (millega kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja
kutsealale padsemisel).

14 Néukogu direktiiv 97/81/EU (osaline to6aeg), ndukogu direktiiv 1999/70/EU (tihtajaline t66), direktiiv
2008/104/EU (renditod).
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lepinguline stabiilsus ja piisivus. Uhiskond tervikuna saab kasu laiemast maksubaasist ja
rohkematest sotsiaalmaksetest.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kavandatud direktiiv tdiendab jargmisi ELi teiseseid digusakte.

Direktiiv 96/71/EU téétajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega

Kavandatud direktiivi artiklis 6 on tdpsustatud kirjalik teave, mis tuleb esitada
vélismaale, sealhulgas teise ELi liikmesriiki 1dhetatavatele tootajatele, vottes arvesse
direktiivi 96/71/EU asjakohaseid sétteid, nagu soovitati REFIT-hindamise pdhjal.

Néukogu direktiiv 97/81/EU osalise toéaja kohta ja néukogu direktiiv 1999/70/EU tihtajalise
160 kohta

Kavandatud direktiivi artikkel 10 tdiendab neid kahte direktiivi, mis on suunatud
konkreetselt osalise t00ajaga ja tdhtajalise lepinguga tootajatele, sest sellega luuakse
tootajatele voimalus taotleda prognoositavamate ja turvalisemate tddtingimustega
toohodivevormi, kui see on olemas, ning saada todandjalt kirjaliku vastuse.

Direktiiv 2008/104/EU renditoo kohta

REFIT-hindamise kiigus leiti, et kirjaliku tdendi direktiivis tuleks paremini arvesse
votta direktiivi 2008/104/EU, hdlmates selgesdnaliselt renditddtajad ning selgitades, et
kasutajaettevottel on kohustus renditodtajat otse tootingimustest teavitada. See
kajastub kavandatud direktiivi artiklis 2, kus sdtestatakse kriteeriumid ,,to6taja ja
,todandja“ staatuse midratlemiseks ning artiklis 1, kus selgitatakse, et td6andjaks voib
olla rohkem kui tiks tiksus.

Lisaks toetavad kavandatud direktiivi III peatiiki sétted t60aja sellist korraldust, mis kaitseb
tootajate tervist ja ohutust ning mida késitletakse direktiivis 2003/88/EU todaja korralduse
teatavate aspektide kohta.

Komisjon mérgib, et praktikantide digused on juba kaitstud vastavalt ndukogu 10. martsi
2014. aasta soovitusele praktika kvaliteediraamistiku kohta. Komisjon on teinud ettepaneku
samalaadse raamistiku kohta dpipoiste jaoks'>.

Artiklites 13-18 sisalduvad nduete tditmise tagamise sdtted tulenevad kehtiva ELi
sotsiaaldigustiku sétetest ja tdiendavad neid, nagu on selgitatud kavandatud direktiivi artikleid
kirjeldavas osas.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega
Kavandatud direktiiv aitab rakendada jargmisi Euroopa sotsiaaldiguste sambas esitatud
pOhimotteid.

1. pdhimdte: haridus, koolitus ja elukestev ope. Artikli 3 kohaseid teabele esitatavaid ndudeid
laiendatakse todandja pakutavale koolitusele ning artikli 11 kohaselt peavad liikmesriigid

15 COM(2017)563 final.

ET



ET

tagama, et todandjad pakuvad oma tdotajatele tasuta kohustuslikku koolitust, nagu on ndutud
asjakohaste liidu voi litkkmesriigi digusaktidega voi kollektiivlepingutega.

2. pohimdte: sooline vordoiguslikkus. Uute ja mittestandardsete toohdivevormidega seotud
tootajad, kes saaksid eelkdige kasu kavandatud direktiivi III kuni VI peatiikis sétestatud
materiaalsetest digustest, on valdavalt naissoost!®. Seega aitab direktiiv tdita vordse
kohtlemise ja vordsete vdimaluste edendamise pohimotet té6turul osalemise suhtes.

5. pohimdte: kindel ja paindlik téohoive. Artiklites 1 ja 2 sdtestatud kavandatud direktiivi
kohaldamisala laiendamine vastab pohimdttele, mille kohaselt tdotajatel on olenemata
toosuhte liigist ja kestusest digus Oiglasele ja vordsele kohtlemisele seoses tootingimustega
ning juurdepddsuga sotsiaalkaitsele ja koolitusele. Kavandatud direktiivi iildine sisuline
eesmdrk on leida tasakaal tootajate diguste suurendamise ja 5. pohimotte punktis b osutatud
vajaduse vahel ,,sdilitada tooandjatele paindlikkus kiireks kohanemiseks majanduskeskkonnas
toimuvate muutustega®, ndhes muu hulgas ette vdimaluse muuta t66tingimuste
miinimumnoudeid kollektiivlepingute abil (artikkel 12). Kavandatud direktiivis kasitletakse
ka 5. pdhimdtte punkti d: ,,Hoidutakse tddsuhetest, mille tulemuseks on ebakindlad
tootingimused, sealhulgas keelatakse ebatiiiipiliste toolepingute kuritarvitamine. Katseaeg
peaks olema mdistliku kestusega.” Selle punkti esimese osaga on seotud uued materiaalsed
Oigused suuremale prognoositavusele ja uue toohdivevormi taotlemisele, samuti
ainudigusklausli ja kokkusobimatusklausli kasutamise piiramine. Teisele osale vastab
kuuekuulise piirangu seadmine katseajale.

7. pdhimdte: teave tootingimuse kohta ja kaitse toolepingu iilesiitlemise korral. Kavandatud
direktiivis tugevdatakse kehtivat kirjaliku teavitamise kohustust, laiendades ja ajakohastades
minimaalselt esitatava teabe sisu ning vdhendades teabe esitamise tdhtaega kahest kuust
toOsuhte esimese pdevani, vastates nii 7. pohimotte punktile a, mille kohaselt tuleb teave
esitada tootamise alguses.

8. pohimdte: sotsiaaldialoog ja todtajate kaasamine. Sotsiaalpartneritega arutati ELi
toimimise lepingu artikli 154 alusel, milline vdOiks olla kirjaliku tdendi direktiivi
labivaatamiseks voetava liidu meetme ulatus, ning nende vastuseid voeti arvesse komisjoni
ettepaneku koostamisel. Kavandatud direktiivi artikliga 12 nihakse ette III peatiikis sétestatud
miinimumnouete suhtes teatav paindlikkus, nii et need voivad eri kollektiivlepingutes erineda,
tingimusel et kavandatud direktiiviga pakutav iildine kaitse on tagatud.

Kavandatud direktiiviga on tihedalt seotud ja seda tdiendavad muud Euroopa sotsiaaldiguste
samba rakendamist toetavad algatused, eelkdige seadusandlik ettepanek lapsevanemate ja
hooldajate t60- ja eraelu tasakaalustamise kohta (COM(2017)253 final), konsultatsioon
sotsiaalpartneritega  to0tajate ja fliisilisest isikust ettevotjate juurdepddsu kohta
sotsiaalkaitsele (C(2017)2610 final ja C(2017)7773 final) ning todaega késitlev tolgendav
teatis (C(2017)2601 final). Lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalustamist
kisitleva direktiivi ettepanekus on sétestatud kuni vihemalt 12aastaste lastega tootajate digus
taotleda paindlikku to6korraldust hooldamise eesmairgil; tooandjatel on sellisel juhul kohustus
paindliku tookorralduse taotlusi kaaluda ja neile vastata, vottes arvesse nii todandjate kui ka
tootajate vajadusi, ning sellise taotluse tagasiliikkamist pdhjendada. Uhtlasi peavad tédandjad
kaaluma algse tookorralduse juurde tagasipoordumise taotlusi, ja neile vastama. Lébipaistvaid

16 ELi t66jdu-uuring (EL 28, 2016).
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ja prognoositavaid tootingimusi késitlev kavandatud direktiiv tdiendab seda sitet, luues
tootajatele diguse nduda pigem turvalisemat kui paindlikumat t66vormi.

Lisaks eelnevale on arvesse voetud ettepanekut, mis késitleb todtajate 1dhetamise direktiivi
labivaatamist (COM(2016)128 final) ning transpordi ja litkuvuse paketi raames 31. mail 2017
tehtud ettepanekuid, eelkdige ettepanekut maanteetranspordi sektori juhtide l&hetamisega
seotud erieeskirjade kohta (COM(2017)278 final).

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Ettepaneku Giguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 153 18ike 2 punkt b, mille kohaselt
voib direktiivide abil vastu votta miinimumnduded muu hulgas ELi toimimise lepingu artikli
153 1dike 1 punktis b osutatud tootingimuste suhtes, hoidudes samal ajal haldus-, finants- ja
oiguslike piirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdaks véikeste ja keskmise suurusega
ettevotete loomist ja arengut.

° Subsidiaarsus

Tootingimusi  kisitlev  teavitamiskohustus on ELi tasandil kehtestatud direktiiviga
91/533/EMU. Selle direktiivi REFIT-hindamine kinnitas, et konealuses valdkonnas on
vajalikud subsidiaarsuse pohimottega kooskolas olevad ELi tasandi meetmed. Muudatused on
vajalikud selleks, et viia direktiiv vastavusse arenguga todturul, mis on toimunud pérast
direktiivi vastuvotmist 1991. aastal, ja kdrvaldada REFIT-hindamise kdigus kindlaks tehtud
puudused.

IIT peatiikis esitatud materiaalsete lisadiguste sdtestamine ELi tasandil on pohjendatud,
kuivord iksnes liikkmesriigi meetmetega ei pruugitaks wuute ja mittestandardsete
toohodivevormide puhul saavutada sama kaitsetaset ldbipaistvuse ja prognoositavuse poolest
ning see voiks suurendada erinevusi liikmesriikide vahel ja viia vdimaliku sotsiaalsetel
standarditel pdhineva konkurentsini. Ettevotjad jatkaksid seetdttu ebavordsetel tingimustel
konkureerimist, mis takistaks siseturu toimimist.

Kavandatud direktiiv pohineb liikmesriikide siisteemide minimaalsel iihtlustamisel, jéttes
liikkmesriikidele  pddevuse  kehtestada  rangemaid  standardeid ning  pakkudes
sotsiaalpartneritele vOimalust erinevate materiaalsete diguste ja kohustuste kehtestamiseks
kollektiivlepingutes. Kooskolas ELi toimimise lepingu artikli 153 15ike 2 punktiga b toetab ja
taiendab direktiiv liikkmesriikide meetmeid miinimumnduetega, mida tuleb rakendada jark-
jarguliselt.

. Proportsionaalsus

Proportsionaalsuse pohimottest on téielikult kinni peetud, kuna ettepaneku kohaldamisala
piirdub sellega, et tagatakse tdotajatele jérjepideva teabe andmine nende to6tingimuste kohta
ning todtajate pohidigused, mille puudumine voiks kaasa tuua sotsiaalsete standardite kiire
allakdigu. Kavandatud direktiiv sisaldab meetmeid koormuse vdhendamiseks ja nduetele
vastavuse toetamiseks. Nagu modjuhinnangus margitud, on kulud on moistlikud ja
pohjendatud, vottes arvesse turvalisemast to6hoivest, suuremast tootlikkusest ja lihtsustatud
menetlustest saadavat pikaajalist kasu nii tdotajate kui todandjate jaoks, mis on kooskdlas ELi
laiemate sotsiaalsete ambitsioonidega.
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Ettepanek jatab litkmesriikidele vdimaluse séilitada voi kehtestada soodsamaid standardeid
tootajate jaoks ja votta arvesse oma riigi eripdrasid ning muuta materiaalsete diguste kogumit
kollektiivlepingute abil. Seega vdimaldab see paindlikkust tegelike rakendusmeetmete
valimisel.

° Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikli 153 1dike 2 punktis b koostoimes artikli 153 1dike 1 punktiga b
on selge sOnaga sitestatud, et direktiiv on oigusakt, millega kehtestatakse tootingimustega
seotud miinimumnduded, mida liikmesriigid peavad jérk-jargult rakendama.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Kirjaliku tdendi direktiivi REFIT-hindamise tulemused avaldati aprillis 2017'7. Selles jouti
jéreldusele, et direktiivi peavad asjakohaseks kdik sidusriihmad ning direktiivi jirgimine on
litkkmesriikides ja valdkonniti mdddukas voi hea. Direktiiv on selle eesmirkide saavutamisel
olnud mérkimisvéarselt tulemuslik. Tulemuslikkust vdiks veelgi suurendada, vaadates lébi
direktiivi kohaldamisala, et tagada to6tajate laiem katvus ja kaasata uute toohdivevormidega
seotud tootajad, lithendades tootajate teavitamise kahekuulist tihtaega ning parandades nduete
tditmise tagamist, vaadates ldbi mittevastavuse korral kasutatavad Oiguskaitsevahendid ja
karistused. Tohususe osas tuleb mérkida, et direktiivi lilevotmine ei ole mérgatavalt
suurendanud ettevotjate kulutusi. Vilise sidususe osas on ruumi edasiseks iihtlustamiseks
lahetatud tootajaid, renditootajaid ja praktikante késitlevate eeskirjadega.

Lisaks kinnitas hindamine, et direktiivil on selge Euroopa lisaviirtus. To6tajate teavitamist
kasitlevad ELi tasandi miinimumnduded on olulised, kuna need suurendavad nii todandjate
kui ka tootajate kindlustunnet ja hoiavad dra tootingimuste kiire allakdigu litkmesriikides.
Lisaks sellele suurendavad need prognoositavust ettevotete jaoks ja lihtsustavad todtajate
litkuvust siseturul.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon korraldas ajavahemikul 26. jaanuarist kuni 20. aprillini 2016 avaliku
konsultatsiooni kirjaliku tdendi direktiivi teemal. Konsultatsiooni vastuste kokkuvdte on
lisatud REFIT-hindamise tulemustele.

Avalik konsultatsioon, milles késitleti komisjoni ettepanekut Euroopa sotsiaaldiguste samba
kohta, toimus mértsist detsembrini 2016. Avaliku konsultatsiooni tulemusena ilmnes selgelt, '8
et kasvab vajadus méiirata kindlaks paljude uutes ja mittestandardsetes toosuhtevormides
olevate tootajate digused ning neid kohaldada. Sellised lepinguvormid loovad inimestele
vOimalusi to6turule sisenemiseks ja seal pilisimiseks ning moni valibki need lepinguvormid
nende pakutava paindlikkuse pdrast. Ebapiisav reguleerimine tdhendab siiski, et paljud

17 SWD(2017)205 final.
18 Vt avaliku konsultatsiooni kdivitamise teatis COM(2016)127 final ja aruanne SWD(2017)206 final, 1k
18-21.
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tootajad takerduvad seaduseliinkadesse, mis voib nende suhtes kaasa tuua ebaselgete voi
ebadiglaste tavade kasutamise ning takistada neil oma digusi kaitsmast.

Komisjon korraldas vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 sotsiaalpartneritega
kaheetapilise konsultatsiooni kirjaliku tdendi direktiivi voimaliku ldbivaatamise iile.

Sotsiaalpartnerite arvamused tdiendavate seadusandlike meetmete vajalikkuse kohta direktiivi
91/533/EMU lidbivaatamiseks lidksid lahku ning nad ei joudnud kokkuleppele otseste
labirddkimiste alustamises liidu tasandi kokkuleppe sdlmimiseks.

Ametiiihingud toetasid molemas etapis direktiivi isikulise kohaldamisala selgitamist ja
laiendamist, eelkdige erandite kaotamist isikulisest kohaldamisalast ja selliste kriteeriumide
lisamist, mis toetaksid todsuhte olemasolu kindlakstegemist. Lisaks toetasid nad fiiiisilisest
isikust ettevotjate lisamist direktiivi kohaldamisalasse. Teabepaketi suhtes nodustusid
ametiiihingud komisjoni konsultatsioonidokumendis pakutud loeteluga ja tegid ettepanekuid
paketi tdiendamiseks. Nad soovisid kirjalike tdendite esitamist enne t66 alustamist voi kohe
parast lepingu sOlmimist. Nad tunnustasid vajadust parandada Kkaristuste ja
oiguskaitsevahendite kasutamise vOdimalust ning kutsusid iiles votma kasutusele t66hoives
olemise eeldust juhul, kui td6andja ei esita kirjalikku tdendit. Lopetuseks toetasid nad kindlalt
uute miinimumoiguste kasutuselevotmist, mille eesmidrk on parandada té6tingimuste
labipaistvust ja prognoositavust. Nad taotlesid siiski rohkemaid oigusi kui teises
konsultatsioonidokumendis esitatud, sh selliste lepinguvormide téielikku keelustamist,
millega ei tagata tootajatele tasustatud tundide miinimumi, ja digust piisavale tootasule.

Tooandjate organisatsioonid olid mdlemas etapis vastu direktiivi kohaldamisala
laiendamisele ja toGtaja moiste lisamisele, tuues pdhjenduseks ettevotete paindlikkuse ja
tookohtade loomise potentsiaali ning subsidiaarsusega seotud probleemid. Enamik ei toetanud
teabepaketi muutmist ega kahekuulise téhtaja vihendamist. Ukski organisatsioon ei toetanud
ELi tasandi muudatusi oOiguskaitsevahendite ja karistuste siisteemis. Tooandjate
organisatsioonid (mdne iiksiku erandiga) olid vastu uute miinimumdiguste lisamisele
labivaadatud  direktiivi.  Seepdrast  eelistasid nad mitte avaldada  arvamust
konsultatsioonidokumendis esitatud konkreetsete miinimumdiguste kohta, viites, et sellised
kiisimused kuuluvad liikmesriikide pddevusse ning et ELi meetmed ei ole sellises valdkonnas
vajalikud voi on isegi vastuolus subsidiaarsuse pohimdttega.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon s0lmis lepingu, et analiiiisida l&dbivaadatud direktiivis sisalduvate voimalike ELi
meetmete plusse ja miinuseid. Lisaks on komisjon 1dbi vaadanud moned peamised analiiiisi-
ja andmeallikad uute ja mittestandardsete toOsuhete kohta, eelkdige need, mille on koostanud
Euroopa Parlament,'® Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond (Eurofound),*
Rahvusvaheline Tédorganisatsioon (ILO)?! ning Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsioon
(OECD)*.

. Méjuhinnang

Euroopa Parlament, poliitikaosakond A, (2016) Precarious Employment: Patterns, Trends and Policy
Strategies in Europe.

Eurofound (2015), New forms of employment, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg;
Eurofound (2017), Aspects of non-standard employment in Europe, Eurofound, Dublin.

Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects
Rahvusvaheline T66organisatsioon — Genf: ILO. 2016.

OECD Employment Outlook 2014, ,Non-regular employment, job security and labour market divide®.
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Oiguskontrollikomitee arutas mdjuhinnangut 29. novembril 2017. Oiguskontrollikomitee
esitas positiivse arvamuse koos mérkustega, millele on vastatud, selgitades tdiendavalt
kéesoleva algatuse kohaldamisala, vdimaluste valikut ja eeliseid ning algatuse vdimalike
soovimatute tagajirgede leevendamist?’.

Kéesolevas ettepanekus esitatud meetmete kogumit peeti mojuhinnangus koige
tulemuslikumaks, tohusamaks ja sidusamaks. Eelistatud meetmete kombinatsiooni
kvantitatiivne analiiis néitas, et eeldada vOib t60- ja elutingimuste mérkimisvéarset
paranemist. Kdige olulisem on siin 2-3 miljoni mittestandardses t60suhtes oleva todtaja
lisamine direktiivi kohaldamisalasse. 4—7 miljoni t6Gtaja jaoks suureneb prognoositavus, mis
peaks positiivselt mojutama t60- ja eraelu tasakaalu ning tervist. Ligi 14 miljonit tootajat voib
taotleda uut toohdivevormi. Ainudigusklausli puudumine vdimaldab ligikaudu 90 000-
360 000 ndudetdo tegijal otsida lisatdood ja teenida 355—1 424 miljonit eurot lisatasu aastas.
Kinnitatakse tootajate digust saada tasuta kohustuslikku koolitust ning lihtsustub ka nende
juurdepdds Oiguskaitsele. To0andjad saavad kasu plisivamast konkurentsivoimest, suuremast
oiguskindlusest ja tooturgude iildisest paremast ldbipaistvusest. Todandjatele tulenevate
kvantifitseerimata eeliste hulka kuuluvad ka tootajate suurem samale todle jddmine ja
lojaalsus, paremad suhted tddtajatega, viiksem arv kaebusi ja kohtuasju ning parem
ressursside kavandamine, mis koik toetavad iildist tootlikkuse kasvu.

Eelistatud variantide kombinatsiooni prognoositav kulu oleks toédandjate jaoks jargmine: uute
vOi ldbivaadatud kirjalike tdendite véljastamise kulu VKEdele eeldatavasti 18—153 eurot ja
suurematele ettevotetele 10—45 eurot. Ettevottele kaasneks ka uue direktiivi tutvustamisega
seotud iihekordne kulu, mis VKEde puhul oleks keskmiselt 53 eurot ja suuremate ettevotete
puhul 39 eurot. Uue toohdivevormi taotlustele vastamise kulud on eeldatavasti samas
suurusjargus uue kirjaliku tdendi viljastamise kuludega. Tooandjad prognoosivad ka
moddukaid kaudseid kulusid (Sdigusndustamine, toograafikute siisteemi ldbivaatamine,
personalihalduseks kuluv aeg, tootajate teavitamine). Paindlikkuse kadu on oodata ainult
viikesel médral (st véikese hulga to0andjate jaoks, kes kasutavad laialdaselt koige
paindlikumaid toohdivevorme). Eelistatud variantide kombinatsioonis voetakse arvesse
soovimatuid tagajirgi ja leevendusmeetmeid. Mairkimisvidrset koondmdju palkadele ei
prognoosita, kuigi vaegtoohdive vdhenemine, ainudigusklauslite harvem kasutamine ning
prognoositavamad tootingimused voiksid eeldatavasti suurendada iiksikisikute sissetulekuid.
Tootajate jaoks ei ole ette ndha mingeid kulusid.

Liikmesriigiti  soltub  konkreetne mdju mitmest tegurist, sealhulgas vajalikest
seadusemuudatustest, mittestandardsete  toohdivevormide esinemisest ja  laiemast
sotsiaalmajanduslikust taustast. Uldiselt vdib eeldada kasu deklareerimata t66 vihenemisest,
kuna kavandatud meetmed holbustavad kontrollimist ja nduete tiitmise tagamist. ELi tasandil
on deklareerimata t66 ametlikku majandusse iiletoomise véirtus hinnanguliselt 40—
120 miljonit eurot aastas. Sellega seotud kasu tuleneb maksutulu suurenemisest 825 miljoni
euro vorra aastas ja sotsiaalkindlustushiivitiste maksmise vdhenemisest 4-24 miljoni euro
vorra aastas. Samuti vOib oodata maksutulu suurenemist 46—185 miljoni euro vorra aastas
seetdttu, et ndudetdd tegijatel tekib voimalus saada lisatodd. Kvantifitseerimata eelised
holmavad suuremat tootlikkust, tootajate paremat kohanemisvoimet, suuremat litkuvust nii
litkkmesriikide to6turgudel kui ka kogu ELis ja tugevamat sotsiaalset ithtekuuluvust. Ténu
Oiguskaitse paremale kittesaadavusele vOib muutuda Oigusraamistiku kohaldamine

23 Vt m&juhinnangu I lisa.
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ithtsemaks. Oodata voib moddukaid iihekordseid iilevotmise ja rakendamisega seotud kulusid,
kuna litkmesriikide digusraamistikke on vaja kohandada.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kuna kiesoleval juhul on tegemist olemasoleva Gigusakti ldbivaatamisega, on komisjon
otsinud vOimalusi lihtsustamiseks ja koormuse vihendamiseks. Analiilis néitas, et direktiiviga
kaasnevad kulud on mdddukad ning ei sellest ei ilmnenud iihtegi tdendit selle kohta, et samu
eesmirke oleks sama tohusalt vOimalik saavutada odavamate vahenditega. To6lepingute
labipaistvust ja diguslikku prognoositavust on siiski vaja tdpsustada ja parandada. Direktiivi
kohaldamisala selgitamine lihtsustab oOigusraamistikust arusaamist ja muudab selle
prognoositavamaks. Direktiivi on lisatud konkreetsed lihtsustamiselemendid. Vottes arvesse
andmete piiratud kittesaadavust, ei ole lihtsustamiselemente kvantifitseeritud, vaid neid on
selgitatud kogu seletuskirja ulatuses. Mis puutub uute kohustuste kehtestamisse, siis on
VKEdele ette ndhtud lihtsustatud kord teise toohdivevormi {ileviimise taotluste
menetlemiseks, ning todandjatele tuleb nende koormuse vihendamiseks kéttesaadavaks teha
kirjalike tdendite vormid ja ndidised, samuti juurdepdisetavas vormis teave liikmesriikide
Oigusaktide ja sdtete ning asjakohaste kollektiivlepingute kohta. Mojuhinnangu kohaselt
voiksid need leevendusmeetmed vihendada kirjalike tdendite véljastamise kulusid 3040 %.

. Po6hioigused
Kéesoleva ettepaneku eesmirgid on kooskdlas Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga, eelkodige

hiid ja diglasi tootingimusi késitleva artikliga 31, kus on sétestatud: ,,Igal to6tajal on digus
tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja viirikuse kohased.*

4.  MOJUEELARVELE
Ettepanek ei ndua Euroopa Liidu eelarvest tdiendavaid vahendeid.

5. MUU TEAVE

. Jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Liikmesriigid peavad direktiivi siseriiklikku digusesse iile votma kahe aasta jooksul alates
selle vastuvitmisest ja teatama komisjonile riiklikest iilevotmismeetmetest andmebaasi MNE
kaudu. Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 153 Idikega 3 voivad liikmesriigid teha
sotsiaalpartneritele iilesandeks vdtta direktiiv iile kollektiivlepingute kaudu.

Algatuse {ildiste ja konkreetsete eesmirkide saavutamise tulemuslikkuse hindamiseks on
komisjon kindlaks médranud edusammude pohinditajad, mille abil jélgida edukat
rakendamist?*. Komisjon jilgib kdnealuseid niitajaid korrapdraselt ning nende alusel hindab
komisjon direktiivi mdju ja koostab sellekohase aruande kaheksa aastat pérast direktiivi
jOustumist.

2 Valitud pohinditajad parinevad peamiselt vorreldavatest andmeallikatest (Eurostat, OECD), kuid kui

nditajaid ei ole, voib andmeid votta liikkmesriikide allikatest. Néitajate iiksikasjalik loetelu on esitatud
mdjuhinnangus.
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. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

1 peatiikk — Uldscitted
Artikkel 1 — Eesmdrk, reguleerimisese ja kohaldamisala

Loike 3 kohaselt on liikmesriikidel vOimalus mitte kohaldada direktiivi sitteid todsuhte
suhtes, mille kestus on kuni kaheksa tundi tihe kuu jooksul. See erand asendab olemasolevaid
direktiivi 91/533/EMU artikli 1 isikulisest kohaldamisalast viljajitmise vdimalusi (tddsuhe
kestusega vihem kui iiks kuu, toonédal kestusega vihem kui kaheksa tundi, juhusliku ja/voi
spetsiifilise iseloomuga toosuhe), mida REFIT-hindamise kohaselt kohaldati ebajérjekindlalt
ja millega jdeti kohaldamisalast vilja iiha rohkem tootajaid®’. Ldikes 4 on sitestatud, et kui
tootundide arv ei ole enne td60 algust kindlaks méadratud, néiteks ndudet6d puhul, ei tuleks
seda erandit kohaldata, kuna t60 kestus ei ole teada.

Loikes 5 tidiendatakse artiklis 2 sidtestatud todandja mdistet selgitusega, et kavandatud
direktiivi moistes voib todandja iilesandeid tédita rohkem kui tiks iiksus. Néiteks renditodtaja
puhul voib artiklis 3 sétestatud teavitamisnduete tditmine olla jagatud rendiagentuuri ja
kasutajaettevotte vahel. Et viltida ebaproportsionaalset koormust, voivad litkmesriigid
koduabilisi palkavate fiiiisiliste isikute puhul loobuda uue t66vormi ndudmise diguse, tasuta
kohustusliku koolituse pakkumise ja puuduva teabe korral soodsate eelduste kohaldamise
ndudest.

Direktiiviga 2009/13/EU (millega rakendatakse sotsiaalpartnerite kokkulepet 2006. aasta
meretoonormide konventsiooni kohta ja muudetakse direktiivi 1999/63/EU) ning direktiiviga
(EL) 2017/159 (millega rakendatakse sotsiaalpartnerite kokkulepet kalandust66 konventsiooni
kohta) on ette ndhtud meremeeste ja kalurite to6lepinguid késitlevad konkreetsed sitted.
Seeparast on artikli 1 15ikes 7 tépsustatud, et kavandatud direktiivi II peatiikk ei piira nende
direktiivide kohaldamist.

Artikkel 2 — Moisted

Selles artiklis on sdtestatud kriteeriumid todtaja staatuse kindlaksméddramiseks kavandatud
direktiivi tdhenduses. Need kriteeriumid pohinevad Euroopa Liidu Kohtu praktikal, nagu see
on vilja kujunenud alates kohtuasjast C-66/85: Lawrie-Blum, ja mida viimati kasutati
kohtuasjas C-216/15: Ruhrlandklinik. Selliste kriteeriumide tdpsustamine on vajalik, vottes
arvesse REFIT-hindamist, mille kohaselt on kirjaliku tdendi direktiivi kohaldamisala
litkkmesriigiti erinev sdltuvalt nende mdistete ,tootaja*, ,to0suhe ja ,todleping™
médratlusest,® mistdttu voib tekkida oht, et iiha rohkem mittestandardses todhdives todtajaid
(nt koduabilised, ndudet6d voi liihiajalise t60 tegijad, vautSeripdhiselt voi digiplatvormi
kaudu tootajad) jéetakse direktiivi kohaldamisalast vilja. Kavandatud direktiivi tuleks
kohaldada selliste tootajate suhtes tingimusel, et nad vastavad eespool nimetatud
kriteeriumidele?’.

% SWD(2017)205 final, 1k 25.
26 SWD(2017)205 final, 1k 21, 25 ja joonealune mérkus 50.
2 Vt ka Komisjoni teatis ,,Euroopa jagamismajanduse tegevuskava®, COM(2016)356 final, punkt 2.4.
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11 peatiikk — Teave toosuhte kohta
Artikkel 3 — Teavitamiskohustus

Selle sittega ajakohastatakse kirjaliku tdendi direktiivi artikli 2 kohaseid teabele esitatavaid
miinimumndudeid, vottes arvesse REFIT-hindamist?® ja sotsiaalpartnerite vastuseid, ning
lisatakse jargmised uued elemendid:

. katseaja kestus ja tingimused (artikli 3 16ike 2 punkt f);
. pakutav koolitus (artikli 3 16ike 2 punkt g);

. tiletunnit6o korraldus ja selle tasustamine, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu otsust
kohtuasjas C-350/99: Lange, mille kohaselt on selline teave todsuhte oluline aspekt,
millest to6tajat tuleks teavitada kirjaliku tdendiga (artiklile 3 16ike 2 punkt k);

o pohiteave muutuva téograafiku kindlaksmddramise kohta, et votta arvesse sellise
tookorralduse nagu juhut6d- voi nulltunnilepingute voi jagamismajanduses kasutatavate
toovormide iiha kasvavat levikut (artikli 3 16ike 2 punkt 1);

. teave sotsiaalkindlustussiisteemi(de) kohta, kuhu makseid tehakse (artikli 3 1dike 2
punkt n).

Lisaks on ajakohastatud tookohaga seotud teabele esitatavaid ndudeid (artikli 3 16ike 2 punkt
b), et votta arvesse selliseid todvorme, nagu digiplatvormi kaudu tédtamine, kus todandja ei
ole tookohta kindlaks méédranud, ning lisatud on toosuhte 10petamise menetlus (artikli 3 15ike
2 punkt 1).

Artikkel 4 — Teavitamise aeg ja viis

Loikega 1 asendatakse kehtiv maksimaalne kahekuuline tdhtaeg, mille jooksul tuleb esitada
direktiivi 91/533/EMU artiklis 3 sitestatud kirjalik tdend, kohustusega esitada see toosuhte
esimesel pdeval kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste samba 7. pShimdttega. Lisaks sellele
nidhakse ette, et toendi vOib esitada elektrooniliselt.

Kooskdlas REFIT-hindamise pdhjal tehtud soovitusega® nihakse 1digetega 2 ja 3 ette, et
tooandjate koormuse vidhendamiseks teevad liikmesriigid neile kittesaadavaks kirjalike
toendite vormid ja ndidised, samuti juurdepéddsetavas vormis teabe liikmesriikide digusaktide
ja sidtete ning asjakohaste kollektiivlepingute kohta.

Artikkel 5 — Toosuhte muutmine

Selle sittega ajakohastatakse direktiivi 91/533/EMU artiklit 5 ,,Tédlepingu voi tddsuhte
aspektide muutmine* ja kehtestatakse ndue, et kavandatud direktiivi artikli 3 kohaselt
teavitatud tootingimuste voi artikli 6 kohaselt antud teabe koigist muudatustest teatatakse
hiljemalt muudatuse joustumise pédeval, mitte kuni kahe jérgneva kuu jooksul, nagu on
satestatud kehtivas direktiivis.

28 SWD(2017)205 final, Ik 24.
2 SWD(2017)205 final, Ik 29.
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Artikkel 6 — Lisateave vdilismaale ldhetatud voi saadetud tootajatele

Selle sittega ajakohastatakse direktiivi 91/533/EMU artiklit 4 ,,Vilisldhetuses olevad
tootajad®, et viia see vastavusse todtajate ldhetamise direktiivi 96/71/EU asjakohaste sitete ja
nimetatud direktiivi joustamisdirektiiviga 2014/67/EL. Kui liikmesriigid ei nie ette teisiti,
kohaldatakse selles artiklis sdtestatud kohustusi todandjate koormuse vihendamiseks ainult
juhul, kui té6perioodi kestus vilismaal on pikem kui neli jérjestikust nddalat. Enne esimest
vilismaale lahkumist voib teabe esitada mitme tooiilesande kohta korraga ja seda teavet voib
olukorra muutumise korral muuta.

111 peatiikk — Tootingimustega seotud miinimumnouded
Artikkel 7 — Katseaja maksimaalne kestus

Selle sdttega kehtestatakse mis tahes katseaja maksimaalseks kestuseks kuus kuud, vilja
arvatud juhul, kui katseaja pikendamist digustab t60 laad (nditeks t66 juhtival ametikohal) voi
kui see on todtaja huvides (nditeks pikendamine pérast pikka haigust).

See site peegeldab Euroopa sotsiaaldiguste samba 5. pdhimdtte punkti d: ,,5(d): Katseaeg
peaks olema mdistliku kestusega.*

Artikkel 8 — Paralleelne t66hoive

Selle artikli kohaselt ei tohi tddandja takistada tootajal mujal todle asumist (nn ainudigus- voi
kokkusobimatusklauslid), vélja arvatud juhul, kui selleks on oOigustatud pdhjused, nagu
drisaladuste kaitse voi huvide konflikti véltimine.

Artikkel 9 — To6 minimaalne prognoositavus

Selles artiklis on sétestatud, et juhul, kui to6taja todtab muutuva todgraafiku alusel ja
tooiilesannete tiitmise aja madrab kindlaks pigem téoandja kui todtaja:

a) peab todandja selliseid tootajaid teavitama kellaaegadest ja -pdevadest, mille jooksul voib
neilt toolilesannete tditmist nduda. See annaks todtajale vOimaluse kasutada nimetatud
viitetundide/-pdevade vilist aega mujal todtamiseks, Oppimiseks vodi hooldekohustuste
taitmiseks. Tootajad voivad noustuda viljaspool viitetunde voi -pdevi todtama, kuid neid ei
saa selleks kohustada ega keeldumise korral ebasoodsamalt kohelda (vt artikkel 16);

b) tootajatelt ei saa nduda tdodtamist, kui todandja ei teavita neid sellest eelnevalt kirjalikus
toendis kindlaks méédratud mdistliku etteteatamisaja jooksul. Tootajad vdivad ndustuda
tootama, kuid neid ei tohi keeldumise korral ebasoodsamalt kohelda (vt artikkel 16).
Maoistliku etteteatamisaja pikkus voib olla eri sektorites erinev.

Neid sitteid ei kohaldata, kui t66andja méérab kindlaks tdidetava iilesande, kuid tootaja voib
ise médrata todgraafiku, mille jooksul ta selle lilesande tdidab.

Artikkel 10 — Uleminek teisele téohdivevormile

Selle artikli kohaselt saavad todtajad vdoimaluse korral taotleda turvalisemat ja
prognoositavamat to6hdivevormi, nditeks kui nad soovivad iile minna tiistoajale, suurendada
tasustatud tootundide tagatud mahtu vdi jargida vihem muutuvat toograafikut. Té6andjad
peavad taotlusele vastama kirjalikult.
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Téoandja peab vastama kolme kuu jooksul, kui ta on fiiiisiline isikut vdi mikro-, vdike voi
keskmise suurusega ettevotja, ning iihe kuu jooksul, kui ta on suurem ettevdte; eesmirk on
vihendada selliste vidiksemate ettevotjate koormust, kellel ei pruugi olla samasugust
juurdepéddsu personalijuhtimise teenustele. Sama too6taja esitatud jérgmistele sarnastele
taotlustele voib flilisilisest isikust ning mikro-, véikese vOi keskmise suurusega ettevotjast
todandja vastata suuliselt, kui vastuse pdhjendus ei muutu.

See site peegeldab Euroopa sotsiaaldiguste samba 5. pohimdtte punkti a: ,,Soodustatakse
lileminekut tdhtajatutele toohdivevormidele.*

Artikkel 11 — Koolitus

Selle sittega tagatakse, et koolitus, mida té6andjad peavad liidu voi siseriiklike digusaktide
vai kollektiivlepingute kohaselt tootajatele andma nende todiilesannete tditmiseks, peab olema
tootajatele tasuta.

1V peatiikk — Kollektiiviepingud
Artikkel 12 — Kollektiivlepingud

Selle séttega lubatakse sotsiaalpartnerite vahel siseriikliku diguse vdi tava kohaselt sdlmitud
kollektiivlepingutes muuta artiklites 7—11 sétestatud miinimumnoudeid (st materiaalseid
oigusi, kuid mitte teabepaketti). To6tajate kaitse iildine tase ei tohi olla madalam kui artiklites
7—-11 sétestatu kokku.

V peatiikk — Horisontaalsed sditted
Artikkel 13 — Nouetele vastavus

Selles sittes (koos artiklitega 16-18) on jdrgitud kaasseadusandja poolt direktiivis
2006/54/EU, direktiivis 2000/43/EU ja direktiivis 2000/78/EU vastu vdetud lihenemisviisi.

Artikli 13 kohaselt peavad litkmesriigid tagama, et individuaalsetes ja kollektiivlepingutes,
ettevotete sise-eeskirjades ja muudes kokkulepetes tehakse vajalikud muudatused, et viia need
vastavusse kavandatud direktiivi sétetega. See kohustus ei puuduta artiklites 7—11 sdtestatud
miinimumnduetesse artikli 12 kohaselt tehtud muudatusi.

Artikkel 14 — Oiguslik eeldus ja kiire lahendamise mehhanism

Selle artikliga ndhakse litkmesriikide olemasolevate heade tavade alusel ette kaks
alternatiivset diguskaitsevoimalust juhuks, kui kogu artiklis 3 sétestatud teave voi osa sellest
on jaetud esitamata:

o puuduva teabega proportsionaalsete soodsate eelduste kasutamine, sh vihemalt tdhtajatu
toosuhte eeldus, kui puudub teave toosuhte kestuse kohta, tdistdoajaga tookoha eeldus,
kui puudub teave tasustatud todtundide tagatud mahu kohta, ja katseaja puudumise
eeldus, kui ei ole esitatud teavet katseaja olemasolu voi kestuse kohta; voi

e  juurdepdds haldusmenetlusele, mille alusel on pddeval asutusel (mis voib olla
olemasolev asutus, nagu todinspektsioon voOi odigusasutus) vdimalik kindlaks teha
juhtumi asjaolud, et sundida to6andjat puuduvat teavet esitama vOi méaédrata karistus, kui
tooandja seda ei tee.
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Selle séttega korvaldatakse olemasolevate mehhanismide puudused, mis tehti kindlaks
REFIT-hindamise  kdigus, kus jouti jéreldusele, et kahjunduetele tuginevad
odiguskaitsesiisteemid ei ole nii tulemuslikud kui muudele karistusvormidele (nt tihekordsetele
trahvidele) tuginevad siisteemid ™.

Et viltida ametlike diguskaitsemenetlustega kaasnevat koormust olukorras, kus ebadiget voi
puuduvat teavet on lihtne esitada, tuleb mis tahes puuduvast teabest kdigepealt teada anda
todandjale, kellel on 15 pieva aega, et puuduv teave esitada.

Artikkel 15 — Oigus diguskaitsele

Selle séttega kehtestatakse pohimote, mille kohaselt peavad litkmesriigid tagama siseriiklikus
Oigusstisteemis juurdepddsu tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ja diguskaitsele
ning vajaduse korral hiivitisele, kui kavandatud direktiivi kohaseid digusi on rikutud. See site
peegeldab Euroopa sotsiaaldiguste samba 7. pdhimotet.

Artikkel 16 — Kaitse ebasoodsa kohtlemise voi selle tagajdrgede vastu

Selle artikliga ndutakse, et litkmesriigid annaksid tootajale, kes on esitanud kaebuse kdesoleva
direktiivi kohaselt vastu vdetud sdtete tditmata jdtmise kohta, piisava odiguskaitse
tooandjapoolse mis tahes ebasoodsa kohtlemise v4i ebasoodsate tagajiargede eest.

Artikkel 17 — Kaitse téolt vabastamise eest ja toendamiskohustus

Kui tootaja leiab, et ta vabastati t66lt voi teda koheldi samavorra ebasoodsalt (nditeks 10petati
toolilesannete andmine ndudetdd tegijale) pohjusel, et ta taotles vdi kasutas kidesolevas
direktiivis sdtestatud digusi, ning ta suudab oma viidet faktidega tdendada, pannakse selle
sattega todandjale kohustus tdendada, et toolt vabastamise vOi viidetava ebasoodsa
kohtlemise aluseks olid objektiivsed pohjused.

Artikkel 18 — Karistused

Selle sdttega noutakse liikmesriikidelt tdhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate karistuste
ettendgemist juhul, kui kéesoleva direktiivi kohaseid kohustusi ei tdideta, ning nende
karistuste kohaldamise tagamist.

VI peatiikk — Loppsditted
Artikkel 19 — Soodsamad sdtted

See on standardsdte, mis vdimaldab liikmesriikidel pakkuda korgemat kaitsetaset kui
kavandatud direktiiviga ette ndhtud ja hoiab dra selle kasutamise olemasolevate nduete
leebemaks muutmiseks samades valdkondades.

Artikkel 20 — Rakendamine

Selle artikliga kehtestatakse ajavahemik, mille jooksul litkmesriigid peavad direktiivi
riitklikku Oigusesse iile vOtma ja asjaomased tekstid komisjonile edastama. Kdnealuse
ajavahemiku pikkuseks on kehtestatud kaks aastat alates direktiivi joustumisest. Lisaks

30 SWD(2017)205 final, Ik 26.
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rohutatakse selles artiklis, et vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 153 1dikele 3 vdivad
litkkmesriigid teha direktiivi rakendamise iilesandeks sotsiaalpartneritele, kui sotsiaalpartnerid
seda taotlevad ja kui litkmesriigid votavad koik vajalikud meetmed selle tagamiseks, et igal
ajal suudetakse tagada direktiiviga eesmirgiks seatud tulemuste saavutamine.

Artikkel 21 — Uleminekukord

Selle artikliga niihakse ette iileminek direktiivilt 91/533/EMU ja kavandatud direktiivi
joustumine.

Artikkel 22 — Léibivaatamine komisjoni poolt

See on standardsdte, mille kohaselt peab komisjon esitama kaasseadusandjale aruande
kdesoleva direktiivi kohaldamise kohta, samuti hinnangu vajaduse kohta direktiiv 1dbi vaadata
ja seda ajakohastada.

Artikkel 23 — Kehtetuks tunnistamine

Selles artiklis on sitestatud direktiivi 91/533/EMU kehtetuks tunnistamise kuupiev,
tdpsustades, et koiki viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile kédsitatakse viidetena uuele
direktiivile.

Artikkel 24 — Joustumine ja Artikkel 25 — Adressaadid

Need on standardsitted, mille kohaselt direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pédrast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas ja on adresseeritud litkmesriikidele.
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2017/0355 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

libipaistvate ja prognoositavate tootingimuste kohta Euroopa Liidus

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 16ike 1 punktii ja

16ike 2 punkti b,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 31 kohaselt on igal tootajal Oigus
tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja véirikuse kohased, ning 0Oigus
maksimaalse toOaja piirangule, igapdevastele ja -niddalastele puhkeaegadele ja iga-
aastasele palgalisele puhkusele.

Goteborgis 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste samba
7. pohimdtte kohaselt on tootajatel digus sellele, et neid teavitatakse kirjalikult enne
tootamise algust toOsuhtest tulenevatest Oigustest ja kohustustest, sealhulgas
katseajast, samuti on neil digus tShusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning
oiguskaitsele, sealhulgas piisavale hiivitisele, kui t66lt vabastamine on pohjendamatu.
Samba 5. pdhimdttes on 6eldud, et tdotajatel on olenemata todsuhte liigist ja kestusest
oigus Oiglasele ja vordsele kohtlemisele seoses tootingimustega ning juurdepdisuga
sotsiaalkaitsele ja koolitusele, et hoidutakse tdodsuhetest, mille tulemuseks on
ebakindlad  tootingimused, sealhulgas keelatakse  ebatiiiipiliste  lepingute
kuritarvitamine, et katseaeg peaks olema mdistliku kestusega ning et soodustatakse
iileminekut téhtajatutele toohdivevormidele.

Pirast direktiivi 91/533/EMU? vastuvotmist on tooturud demograafilise arengu ja
digiiilemineku tulemusel pohjalikult muutunud ning sellest ldhtuvalt on loodud uusi
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)

(6)

(7

®)

toohdivevorme, mis on aidanud luua tookohti ja laiendada to6turgu. Uued
toohdivevormid ei ole sageli sama korrapdrased ega stabiilsed kui tavapirased
toosuhted ning nende korral on asjaomaste tOotajate jaoks prognoositavus sageli
viiksem, mis pohjustab ebakindlust kohaldatavate diguste ja sotsiaalkaitse suhtes.
Sellises muutuvas tdomaailmas on seega jirjest vajalikum, et tootajaid teavitatakse
tdielikult nende olulistest to6tingimustest ning seda tuleks teha kirjalikult ja digel ajal.
Et luua uute todhdivevormide arenguks piisav raamistik, tuleks liidu todtajatele
kehtestada teatavad uued miinimumdigused, mille eesmérk on suurendada téosuhetes
kindlust ja prognoositavust ning iihtlasi saavutada litkmesriikides iilespoole suunatud
lahenemine ja séilitada to6turu kohanemisvdime.

Direktiivi 91/533/EMU alusel on enamikul liidu tootajatel digus saada kirjalikku
teavet oma todtingimuste kohta. Direktiiv 91/533/EMU ei hdlma aga koiki liidu
tootajaid. Peale selle on tekkinud puudusi tootajate kaitses uute toohdivevormide
puhul, mis on loodud alates 1991. aastast to6turul toimunud arengu tulemusel.

Seepirast tuleks liidu tasandil kehtestada toosuhte olulisi aspekte késitleva teabe ja iga
tootaja suhtes kohaldatavate tootingimustega seotud miinimumnduded, et tagada
koigile liidu todtajatele nende toStingimuste piisav 1dbipaistvus ja prognoositavus.

Komisjon on korraldanud vastavalt aluslepingu artiklile 154 sotsiaalpartneritega
kaheetapilise konsultatsiooni, milles kisitleti direktiivi 91/533/EMU kohaldamisala ja
tohususe parandamist ning direktiivi eesmirkide laiendamist, et lisada uued todtajate
digused. Sotsiaalpartnerid ei joudnud selle tulemusel nende teemade iile labirddkimiste
alustamises kokkuleppele. Eri sidusriihmade ja kodanike seisukohtade kogumiseks
korraldatud avalike konsultatsioonide tulemused on aga kinnitanud, et selles
valdkonnas on tdhtis votta liidu tasandi meetmeid ning ajakohastada ja kohandada
kehtivat digusraamistikku.

Et tagada liidu digusest tulenevate diguste kasulik mdju, tuleks direktiivi 91/533/EMU
isikulist kohaldamisala ajakohastada. Euroopa Liidu Kohus on méddranud oma
praktikas kindlaks to6taja seisundi kindlakstegemise kriteeriumid,* mis on asjakohased
kdesoleva direktiivi isikulise kohaldamisala kindlakstegemiseks. Artikli 2 13ike 1
kohane to6taja médratlus pohineb neil kriteeriumidel. Nende kriteeriumidega tagatakse
direktiivi isikulise kohaldamisala iihetaoline rakendamine, jdttes samas kohaldamise
konkreetsete olukordade suhtes ritkide ametiasutuste ja kohtute lilesandeks. Kdesoleva
direktiivi kohaldamisalasse voivad kuuluda koduabilised, tootajad, kes teevad
noudetodd voi tootavad liihiajaliselt, vautSeripdhiselt voi digiplatvormi kaudu, ja
praktikandid, tingimusel et nad vastavad konealustele kriteeriumidele.

Arvestades, et {tha rohkem t6tajaid on jietud direktiivi 91/533/EMU kohaldamisalast
vélja erandite tottu, mille liikmesriigid on teinud sama direktiivi artikli 1 alusel, on
vaja need erandid asendada liitkmesriikide vOimalusega mitte kohaldada konealust
direktiivi sellise toosuhte suhtes, mille kogukestus ei iileta kaheksat tundi ithe kuu

Noukogu 14. oktoobri 1991. aasta direktiiv 91/533/EMU té6andja kohustuse kohta teavitada tootajaid
to6lepingu voi todsuhte tingimustest (EUT L 288, 18.10.1991, 1k 32).

Jargmised kohtuotsused: 3. juuli 1986, Deborah Lawrie-Blum, 66/85; 14. oktoober 2010, Union
Syndicale Solidaires Isére, C-428/09; 9. juuli 2015, Balkaya, C-229/14; 4. detsember 2014, FNV
Kunsten, C-413/13; 17. november 2016, Ruhrlandklinik, C-216/15.
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pikkuse vordlusperioodi jooksul. See erand ei mdjuta artikli 2 16ike 1 kohast tdotaja
méadratlust.

Arvestades noudetod, sealhulgas nulltunnilepingute vihest prognoositavust, ei tuleks
kaheksat tootundi kuus kisitlevat erandit kasutada selliste to0suhete korral, kus
tasustatud t60 tagatud mahtu ei ole enne t60 algust kindlaks méératud.

Tooandja tilesandeid ja kohustusi vdivad tegelikkuses tdita mitu eri fiiiisilist voi
juriidilist isikut. Liikmesriikidele peaks jddma Oigus médrata tipsemalt kindlaks
isik(ud), keda loetakse téielikult vOi osaliselt vastutavaks kdesolevas direktiivis
tooandjatele ette ndhtud kohustuste tditmise eest, tingimusel et need kohustused on
tdidetud. Samuti peaks liikmesriikidel olema vodimalik otsustada, et koik need
kohustused vdi osa neist méératakse fliiisilisele voi juriidilisele isikule, kes ei ole
toosuhte osaline. Liikmesriikidel peaks olema vdimalik kehtestada konkreetsed
eeskirjad, millega vabastatakse koduabiliste tddandjatena tegutsevad isikud
kohustusest kaaluda muud liiki to6le tilemineku taotlust ja selle vastata ning pakkuda
tasuta kohustuslikku koolitust, ning jdetakse nad vilja sellise diguskaitsemehhanismi
kohaldamisalast, mille puhul kasutatakse juhul, kui kirjalikus tdendis puudub teavet,
soodsaid eeldusi.

Direktiiviga 91/533/EMU kehtestati selliste oluliste aspektide loetelu, millest tuleb
tootajaid kindlasti kirjalikult teatada. Seda loetelu on vaja kohandada, et votta arvesse
tooturu arengut, eriti mittestandardsete toohdivevormide osatidhtsuse kasvu.

Tooaega késitlev teave peaks olema kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2003/88/EU° ning sisaldama teavet vaheaegade, igapievase ja -nidalase
puhkeaja ning tasustatava puhkuse kohta.

Tasu kisitlev teave peaks holmama koiki tasu elemente, sealhulgas rahalisi ja
mitterahalisi komponente, mille to6taja saab oma t60 eest otseselt voi kaudselt. Sellise
teabe andmine ei tohiks piirata tddandjate vabadust ndha ette muid tasuelemente, nt
ithekordseid makseid. See, et konealusesse teabesse ei ole lisatud digusest voi
kollektiivlepingust tulenevaid tasuelemente, ei tohiks olla pdhjus, mille alusel tootaja
neist ilma jétta.

Kui t66 laadi tottu ei ole vdimalik mairkida kindlat toograafikut, peaksid tootajad
teadma, kuidas nende toograafik kindlaks médratakse, sealhulgas ajavahemikud, mille
kestel neid voib todle kutsuda, ja toole kutsumise vihim etteteatamisaeg.

Sotsiaalkindlustussiisteeme  kisitlev teave peaks vajaduse korral hdlmama
haigushiivitisi, rasedus- ja siinnitus- ning muid samavééarseid hiivitisi ning vanema-,
isadus-, vanadus-, invaliidsus-, toitjakaotus-, tootus-, eelpensioni- ja perehiivitisi.
Tooandjalt sotsiaalkindlustuskaitse kohta saadud teave peaks vajaduse korral

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.novembri 2003. aasta direktiiv 2003/88/EU td6aja korralduse
teatavate aspektide kohta (ELT L 299, 18.11.2003, 1k 9).
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sisaldama hdlmatust tdiendavate pensioniskeemidega ndukogu direktiivi 98/49/EU°
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/50/EL” tihenduses.

Tootajatel peaks olema digus sellele, et neid teavitatakse kirjalikult enne téotamise
algust toosuhtest tulenevatest digustest ja kohustustest. Seepidrast peaksid nad saama
asjakohase teabe hiljemalt esimesel toopdeval.

Et aidata todandjatel Gigel ajal teavet anda, peaksid litkmesriigid tagama, et riigi
tasandil on kittesaadavad vormid, sealhulgas asjakohane ja piisavalt pohjalik teave
kohaldatava Oigusraamistiku kohta. Neid vorme voivad riigiasutused ja
sotsiaalpartnerid sektorite voi kohalikul tasandil edasi arendada.

Vilismaale ldhetatud voi saadetud tootajad peaksid saama nende olukorraga seotud
lisateavet. Mitmes liikmesriigis vOi kolmandas riigis jérjestikku tdidetavate
tooiilesannete korral, nt rahvusvahelise maanteeveo puhul, voib sellise teabe esitada
mitme {ilesande kohta kokku enne esimest lahkumist ja seda pérast olukorra
muutumise korral muuta. Kui todtajad liigituvad ldhetatud todtajateks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 96/71/EUS alusel, tuleks neid teavitada ka vastuvdtva
litkkmesriigi loodud tihtsest riitklikust veebisaidist, kust saab asjakohast teavet nende
olukorras kehtivate tootingimuste kohta. Kui litkmesriigid ei nde ette teisiti,
kohaldatakse neid kohustusi juhul, kui t66 vélismaal kestab kauem kui neli jérjestikust
nidalat.

Katseaeg voimaldab tooandjatel kontrollida, kas to6taja sobib ametikohale, millele ta
on tddle voetud, ning pakkuda talle samal ajal vajalikku tuge ja koolitust. Sellise aja
jooksul voib kaitse t606lt vabastamise eest olla viaiksem. To6turule tulekuga ega uuele
ametikohale {ileminekuga ei tohiks kaasneda pikaaegset ebakindlust. Euroopa
sotsiaaldiguste samba kohaselt peaks seepdrast olema katseaeg mdistliku kestusega.
Mairkimisvddrne arv liikmesriike on kehtestanud katseaja iildise maksimumkestuse
kolm kuni kuus kuud, mida tuleks lugeda moistlikuks. Katseaeg vdib kesta kauem kui
kuus kuud, kui seda digustab t66 laad, nt juhtivate ametikohtade puhul voi juhul, kui
see on tootaja huvides, nditeks pika haiguse korral voi kui voetakse erimeetmeid,
millega soodustakse alalisele to6le asumist eelkdige noorte todtajate hulgas.

Tooandjad ei tohiks keelata tootajatel tootada viljaspool nende heaks tootatavat acga
teiste to0andjate heaks piirides, mis on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2003/88/EU°. Kokkusobimatusklauslid, mida mdistetakse teatavat liiki
tooandjate heaks tootamise piiramisena, voivad olla vajalikud objektiivsetel pdhjustel,
nagu drisaladuste kaitse vo1 huvide konflikti véltimine.

Enamjaolt muutuva todgraafikuga tootajatele tuleks vdimaldada t60 minimaalne
prognoositavus, kui toograafiku méédrab peamiselt kindlaks tédandja kas otseselt,

Noukogu 29. juuni 1998. aasta direktiiv 98/49/EU iihenduse piires liikuvate tootajate ja fiiiisilisest
isikust ettevdtjate tiiendavate pensionidiguste kaitse kohta (EUT L 209, 25.7.1998, Ik 46).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/50/EL, mis Kkisitleb
miinimumndudeid  liikmesriikidevahelise  todtajate  likkuvuse  suurendamiseks  tdiendavate
pensionidiguste omandamise ja sdilitamise parandamise teel (ELT L 128, 30.4.2014, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU tdotajate lihetamise
kohta seoses teenuste osutamisega (EUT L 18, 21.1.1997, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.novembri 2003. aasta direktiiv 2003/88/EU to6aja korralduse
teatavate aspektide kohta (ELT L 299, 18.11.2003, 1k 9).
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nditeks todllesandeid médrates, voi kaudselt, nditeks tootajalt klientide antud
korralduste tiitmist nGudes.

Viitekellaajad ja -pdevad, mida mdistetakse ajavahemikena, mille jooksul vdib t66
todandja ndudmisel toimuda, tuleks méadrata kindlaks kirjalikult to6suhte alguses.

Moistlik vdhim etteteatamisaeg, mida moistetakse ajavahemikuna, mis jaéb tootajale
uuest todililesandest teatamise ja toolilesande alguse vahele, on veel iiks t66
prognoositavuse vajalik element todsuhetes, kus toograafik on muutuv voi selle
madrab peamiselt kindlaks todandja. Etteteatamisaja pikkus vdib sektori vajadustest
soltuvalt erineda, samas tuleb aga tagada tootajate piisav kaitse. See ei piira Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/15/EU!° kohaldamist.

Tootajatel peaks olema vdimalik todiilesande tditmisest keelduda, kui todiilesanne jadb
viljapoole viitekellaaegu ja -pdevi voi sellest ei ole teatatud vdhima etteteatamisaja
jooksul, ilma et sellise keeldumisega kaasneksid talle ebasoodsad tagajirjed. Samuti
peaks tootajatel olema voimalus soovi korral todiilesanne vastu votta.

Kui tooandjatel on vdimalik pakkuda mittestandardses toohdives tdotajatele
tdistooajaga voi tdhtajatuid to6lepinguid, tuleks soodustada iileminekut kindlamatele
toohdivevormidele. Tobtajatel peaks olema vdimalik taotleda muud prognoositavamat
ja kindlamat t66hdivevormi, kui see on olemas, ning saada todandjalt kirjalik vastus,
milles on vietud arvesse tdotaja ja todandja vajadusi.

Kui tootajad peavad Oigusaktide voi kollektiivlepingute kohaselt andma tootajatele
koolitust selle t60 tegemiseks, mille jaoks nad on to6le voetud, on tdhtis tagada, et
sellist koolitust antakse vordselt, sealhulgas mittestandardses toohdives tootajatele.
Sellise koolituse kulusid ei tohiks todtajalt sisse nduda ega neid tema tddtasust kinni
pidada vOi maha arvata.

Sotsiaalpartnerid vdivad leida, et teatavates sektorites voi olukordades sobivad
kdesoleva direktiivi eesmidrgi saavutamiseks paremini muud sitted kui kdesoleva
direktiivi kolmandas peatiikis esitatud miinimumnduded. Seepidrast peaks
litkkmesriikidel olema voimalik lubada sotsiaalpartneritel sdlmida kollektiivlepinguid,
milles on nimetatud peatiiki sitteid muudetud, tingimusel et ei vdhendata tdotajate
ildist kaitset.

Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta peetud konsultatsiooni tulemustest selgus, et
liidu t660iguse tulemuslikkuse tagamiseks on vaja tugevdada selle tditmise tagamist.
Direktiivi 91/533/EMU  hindamine digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
programmi alusel'! andis kinnitust, et direktiivi saaks tulemuslikumaks muuta
tugevdatud tditemehhanismide abil. Hindamisel ilmnes, et iiksnes kahjunduetel
pohinevad oiguskaitsesiisteemid on vdhem tulemuslikud kui siisteemid, millega
nidhakse ette ka karistused (nt iihekordsed trahvid voi lubadest ilmajdémine)
tooandjatele, kes ei ole andnud kirjalikku tdendit. Samuti ilmnes, et tootajad piitiavad
harva saada toosuhte jooksul Oiguskaitset, mistdttu on raskem saavutada kirjalikku
toendit késitleva sitte eesmdirki, milleks on tagada, et tootajaid teavitatakse nende

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/ 15/EU autovedude alase liikuva
tegevusega hoivatud isikute to6aja korralduse kohta (EUT L 80, 23.3.2002, 1k 35).
SWD(2017)205 final, 1k 26.
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toosuhte olulistest elementidest. Seetdttu on vaja kehtestada nduete tditmise tagamise
sétted, millega tagatakse soodsate eelduste kasutamine todsuhte kohta teabe andmata
jatmise korral voi sellise haldusmenetluse kasutamine, mille kohaselt vodib todandjalt
nduda puuduva teabe esitamist ja talle madrata karistuse, kui ta seda ei tee. Selle
diguskaitsevahendi puhul tuleks kohaldada menetlust, et tdoandjat teavitatakse teabe
puudumisest ning tal on tiieliku ja dige teabe esitamiseks aega 15 péeva.

Pirast direktiivi 91/533/EMU on vastu vdetud ulatuslik liidu sotsiaalse digustiku
tditmise tagamise sétete slisteem eelkdige diskrimineerimisvastase vditluse ja vordsete
voimaluste valdkonnas ning selle siisteemi elemente tuleks kohaldada kéesoleva
direktiivi suhtes tagamaks, et tootajatel on juurdepdds tohusale ja erapooletule
vaidluste lahendamisele ning digus Oiguskaitsele, sealhulgas piisavale hiivitisele,
kajastades Euroopa sotsiaaldiguste samba 7. pohimotet.

Tépsemalt, arvestades kui pohiline on digus tShusale diguskaitsele, peaks tootajad
saama sellist kaitset ka pérast seda, kui on l6ppenud té6suhe, mille ajal on véidetavalt
rikutud tootajale kdesolevast direktiivist tulenevaid digusi.

Kéesoleva direktiivi tulemuslikuks rakendamiseks on vaja piisavat kohtu- ja
halduskaitset mis tahes ebasoodsa kohtlemise eest juhul, kui piiitakse kasutada
kdesoleva direktiiviga ettendhtud Oigusi, esitatakse todandjale kaebus voi toimub
kohtu- v&i haldusmenetlus, mille eesmérk on tagada kéesoleva direktiivi nduete
tditmine.

Tootajad, kes kasutavad kéesoleva direktiiviga ettendhtud Oigusi, peaksid saama
kaitset selle eest, et nad vabastatakse to0lt voi et neile tekitatakse samavadrset kahju
(nt ndudetdd tegijale ei anta enam tddiilesandeid) vai et tehakse ettevalmistusi toolt
vabastamiseks pohjusel, et tootaja on piilidnud konealuseid Oigusi kasutada. Kui
tootajad leiavad, et nad on toolt vabastatud voi nad on kannatanud samavéirset kahju
sel pohjusel, peaks neil ja péddevatel asutustel olema vdimalik nduda tédandjalt
nduetekohast pohjendust t661t vabastamise voi samavéédrse meetme kohta.

Kohustus tdendada, et tootajat ei vabastatud toolt voi talle ei tekitatud samavéarset
kahju seetottu, et ta on kasutanud kidesoleva direktiiviga ettendhtud Sigusi, peaks
lasuma todandjal, kui to6taja esitab kohtule voi muule padevale asutusele tdendid, mis
lubavad eeldada, et toGtaja on too6lt vabastatud voi tema suhtes on vdetud
samavaiirseid meetmeid sel pohjusel.

Liikmesriigid peaksid ette ndgema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused
juhuks, kui kdesolevas direktiivis sédtestatud kohustusi ei tiideta.

Kuna kidesoleva direktiivi eesmérke ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga
saab neid iihiste miinimumnouete kehtestamise vajaduse tottu paremini saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse
pohimdtte kohaselt ei ldhe kédesolev direktiiv nimetatud eesmirgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnduded ning jédetakse seega
litkkmesriikidele oigus kehtestada ja sdilitada soodsamaid sétteid. Kehtiva
oigusraamistiku alusel omandatud Sigused peaksid jadma kehtima, kui kéesoleva
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direktiiviga ei kehtestata soodsamaid digusnorme. Kdesoleva direktiivi rakendamisega
ei voi vihendada kehtivates riigisisestes voi liidu digusaktides sitestatud sellekohaseid
Oigusi ja see ei vOi olla ka mdjuv pohjus, et vihendada tootajatele kiesoleva
direktiiviga hdlmatud valdkonnas vdimaldatavat iildist kaitset.

Kéesoleva direktiivi rakendamisel peaksid liikmesriigid hoiduma haldus-, finants- ja
diguspiirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdab véikeste ja keskmise suurusega
ettevOtjate asutamist ja arengut. Seepidrast palutakse liikmesriikidel hinnata oma
ilevotmisakti mdju VKEdele, veendumaks et selle mdju VKEdele ei ole
ebaproportsionaalne, ning poOdrata seejuures eritdhelepanu mikroettevotjatele ja
halduskoormusele, samuti palutakse neil sellise hindamise tulemused avaldada.

Liikmesriigid vdivad teha sotsiaalpartneritele iilesandeks rakendada kéesolevat
direktiivi, kui sotsiaalpartnerid seda tihiselt taotlevad ja kui liikmesriigid votavad koik
vajalikud meetmed selle tagamiseks, et igal ajal suudetakse tagada kéesoleva
direktiiviga eesmargiks seatud tulemuste saavutamine.

Arvestades, kui suuri muudatusi tehakse kidesoleva direktiiviga eesmirgi,
kohaldamisala ja sisu tasandil, ei ole asjakohane direktiivi 91/533/EMU muuta.
Direktiiv 91/533/EMU tuleks seetdttu kehtetuks tunnistada.

Kooskdlas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihise poliitilise
deklaratsiooniga  selgitavate dokumentide kohta'? kohustuvad liikmesriigid
pohjendatud juhtudel lisama {ilevotmismeetmeid késitlevale teatele ithe voi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja iilevotvate siseriiklike
Oigusaktide vastavate osade vahel. Kéesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et
selliste dokumentide edastamine on pdhjendatud.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I peatiikk

Uldsiitted

Artikkel 1

Eesmiirk, reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéesoleva direktiivi eesmérk on parandada to6tingimusi, edendades kindlamat ja
prognoositavamat toohdivet ning tagades samas to6turu kohanemisvoime.

Kéesolevas direktiivis on sdtestatud miinimumdigused, mis kehtivad koigile
tootajatele liidus.

ELT C 369, 17.12.2011, 1k 14.
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Liikmesriigid vdivad otsustada mitte kohaldada kidesolevas direktiivis sdtestatud
kohustusi tootajate suhtes, kellel on to6suhe, mille kogukestus ei iileta kaheksat tundi
ithe kuu pikkuse vordlusperioodi jooksul. Selle kaheksatunnise perioodi arvestamisel
vOetakse arvesse tootamist kodigi todandjate juures, kes moodustavad sama ettevdotte,
kontserni voi tiksuse voi kuuluvad samasse ettevottesse, kontserni voi tiksusesse.

Lodiget 3 ei kohaldata sellise toosuhte suhtes, kus tasustatud t66 tagatud mahtu ei ole
enne t00 algust kindlaks méératud.

Liikmesriigid vdivad méérata kindlaks isikud, kes vastutavad kéesolevas direktiivis
satestatud tooandjate kohustuste tditmise eest, tingimusel et kdik kohustused on
tdidetud. Nad voivad ka otsustada, et koik need kohustused vOi osa neist médédratakse
fiitisilisele voi juriidilisele isikule, kes ei ole todsuhte osaline. Kéesoleva 1dike
kohaldamine ei piira direktiivi 2008/104/EU kohaldamist.

Liikmesriigid vdivad otsustada mitte kohaldada artiklites 10 ja 11 ning artikli 14
punktis a sdtestatud kohustusi fiiiisiliste isikute suhtes, kes kuuluvad leibkonda,
milles tehakse t66d selle leibkonna jaoks.

Kéesoleva direktiivi II peatiikki kohaldatakse meremeeste ja kalurite suhtes, ilma et
see piiraks vastavalt ndukogu direktiivi 2009/13/EU ja ndukogu direktiivi
2017/159/EL kohaldamist.

Artikkel 2

Moisted
Kéesolevas direktiivis kasutatakse jirgmisi moisteid:

(a) ,tootaja“ — fiitisiline isik, kes osutab teatava aja jooksul teisele isikule selle
isiku juhtimise all teenuseid, mille eest ta saab tasu;

(b) ,todandja“ — iiks voi mitu fiitisilist voi juriidilist isikut, kes on otseselt voi
kaudselt tootajaga todsuhtes;

(c) ,,toosuhe* —tdoalane suhe eespool médratletud tootajate ja todandjate vahel;

(d) ,toograafik” — ajakava, milles méératakse kindlaks kellaajad ja pdevad, mil
téotamine algab ja 10peb;

(e) ,viitekellaajad ja -pdevad” — ajavahemikud kindlaksméératud péaevadel, mille
kestel voib t66 todandja ndudmisel toimuda;

Kéesolevas direktiivis on mdistetel ,,mikroettevdtja®, ,véikeettevotja” ja ,,keskmise
suurusega ettevotja” komisjoni 6. mai 2003. aasta soovituses 2003/361/EU
(mikroettevdtjate, viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate midratluse kohta)'® voi
seda soovitust asendavas hilisemas aktis méératletud tdhendus.
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II peatilkk

Teave toosuhte kohta

Artikkel 3

Teavitamiskohustus

Liikmesriigid tagavad, et todandjad on kohustatud teavitama todtajaid toGsuhte
olulistest aspektidest.

Loikes 1 osutatud teave holmab jargmist:

H
(2

(h)

W)
(k)
M
(m)

()

(o)

(p)

toosuhte poolte andmed,

t60 tegemise koht; juhul kui kindel voi peamine t66 tegemise koht puudub,
teave selle kohta, et to6taja teeb todd eri kohtades voi et tal on vabadus méirata
kindlaks t66 tegemise koht, ning ettevotte registreeritud asukoht voi, kui see on
asjakohane, to0andja alaline elu- voi asukoht;

1) selle t60 ametinimetus, ametijérk, laad voi kategooria, mille tegemiseks
tootaja on toodle voetud; voi

i1) to0 liihiiseloomustus voi -kirjeldus;

toOosuhte alguskuupédev;

ajutise todsuhte puhul selle 1dppkuupéev voi eeldatav kestus;
katseaja olemasolu korral selle kestus ja tingimused,
todandaja poolt pakutav koolitus;

tasustatavate puhkusepdevade arv, mida tootajal on digus saada, voi juhul, kui
seda ei ole vdimalik teavitamise ajal mairkida, sellise puhkuse andmise ja
madramise kord;

kord, sealhulgas etteteatamisaeg, mida tdoandja ja todtaja peavad jargima
juhul, kui toosuhe lopetatakse, vO1 kui teavitamise ajal ei ole vdimalik
etteteatamisaega mirkida, siis sellise etteteatamisaja mééramise viis;

algne pohipalk, muud tasu osad ja see, kui sageli ja mis meetodiga makstakse
tasu, millele to6tajal digus on;

kui toograafik on tdielikult voi peamiselt muutumatu, siis todtaja standardse
toopdeva voi -nddala pikkus ning iiletunnitdo korraldus ja selle tasustamine;
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(@) kui todgraafik on téielikult voi peamiselt muutuv, siis podhimdte, et todgraafik
on muutuv, tagatud tasustatud tundide hulk, tagatud tundidele lisaks tehtud t66
tasustamine ja, juhul kui toograafiku on téielikult voi peamiselt kindlaks
méiiranud todandja,

1)  viitekellaajad ja -pdevad, mil to6tajalt voib nduda tootamist;
i1)  vidhim etteteatamisaeg, mis jadb todtajale enne tddiilesande alustamist;

(r)  kollektiivlepingud, milles késitletakse tootaja tootingimusi; viljaspool ettevotet
tooturupoolte iihisorganite voi -asutuste sOlmitud kollektiivlepingute puhul
lepingu sdlminud padeva organi voi iihisasutuse nimetus;

(s) sotsiaalkindlustusasutus(ed), kes saab (saavad) to0suhtega seotud
sotsiaalmakseid, ja igasugune todandja pakutav sotsiaalkindlustusega seotud
kaitse.

3. Kui see on asjakohane, siis voib 1dike 2 punktides f — k ja n nimetatud teabe esitada
viidetega Oigus- ja haldusnormidele voi pohikirjasitetele voi kollektiivlepingutele,
millega reguleeritakse neid kiisimusi.

Artikkel 4

Teavitamise aeg ja viis

1. Artikli 3 16ikes 2 osutatud teave esitatakse tootajale individuaalselt dokumendi kujul
hiljemalt t60suhte esimesel pdeval. Selle dokumendi voib esitada ja edastada
elektrooniliselt, tingimusel et see on tootajale kergesti kéttesaadav ning seda saab
salvestada ja vilja triikkkida.

2. Liikmesriigid tootavad vélja I6ikes 1 osutatud dokumendi vormid ja néidised ning
teevad need tootajatele ja todandjatele kittesaadavaks, sealhulgas iihtse ametliku
riikliku veebisaidi kaudu ja muude asjakohaste vahenditega.

3. Liikmesriigid tagavad, et kohaldatavat oOigusraamistikku reguleerivaid Oigus- ja
haldusnorme voi pohikirjasétteid voi kollektiivlepinguid kisitlev teave, mille
todandja peab edastama, tehakse iildiselt kattesaadavaks tasuta selgel, labipaistval,
terviklikul ning eemalt ja elektrooniliste vahenditega kergesti kéttesaadaval viisil,
sealhulgas olemasolevate veebipohiste liidu kodanikele ja ettevotetele moeldud
portaalide kaudu.

Artikkel 5

Toosuhte muutmine

Liikmesriigid tagavad, et td0andja teatab tootajale koik muudatused, mis on tehtud artikli 3
16ikes 2 osutatud toosuhte aspektides ja artiklis 6 osutatud lisateabes vilismaale ldhetatud voi
saadetud tootajatele, dokumendi vormis esimesel vodimalusel ja hiljemalt muudatuse
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joustumise péeval.

Artikkel 6

Lisateave viilismaale lihetatud voi saadetud tootajatele

Liikmesriigid tagavad, et kui todtajalt ndutakse toGtamist mones muus litkmesriigis
vOi kolmandas riigis kui see liikmesriik, kus ta tavaliselt tootab, esitatakse artikli 4
16ikes 1 osutatud dokument enne tootaja drasditu ning see sisaldab vihemalt jargmist
lisateavet:

(t)  riik voi riigid, kus tuleb vilismaal t66d teha, ja t60 kestus;
(u) tasu maksmisel kasutatav védring;

(v) kui see on asjakohane, siis tooiilesandega (-lilesannetega) kaasnevad rahalised
vdi mitterahalised soodustused; direktiiviga 96/71/EU hdlmatud lihetatud
tootajate puhul sisaldab see kdiki ldhetusega seotud toetusi ning reisi-, s60gi- ja
majutuskulude hiivitamise korda;

(w) kui see on asjakohane, siis tingimused, mis on seotud tootaja vélisldhetusest
tagasipoordumisega.

Liikmesriigid tagavad, et kui vélismaale saadetud to6taja on ldhetatud tootaja, kelle
suhtes kohaldatakse direktiivi 96/71/EU, tehakse talle lisaks sellele teatavaks:

(x) tasu, millele to6tajal on digus vastavalt vastuvotvas liikmesriigis kohaldatavale
oigusele;

(y) link ametlikule riiklikule veebisaidile (ametlikele riiklikele veebisaitidele),
mille vastuvottev litkmesriik (vastuvotvad litkmesriigid) on loonud kooskodlas
direktiivi 2014/67/EL artikli 5 15ikega 2.

Kui see on asjakohane, siis voib 1dike 1 punktis b ja 16ike 2 punktis a osutatud teabe
esitada  viidetega 0Oigus- vOi haldusnormidele vOi pdhikirjasétetele  voi
kollektiivlepingutele, millega reguleeritakse neid kiisimusi.

Kui litkmesriigid ei née ette teisiti, ei kohaldata Idikeid 1 ja 2 juhul, kui iga

tooperioodi kestus véljaspool seda liikmesriiki, kus todtaja tavaliselt tootab, on neli
jérjestikust nddalat vai vahem.
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III peatikk

Tootingimustega seotud miinimumnéuded

Artikkel 7

Katseaja maksimaalne kestus

Liikmesriigid tagavad, et juhul, kui to6suhte puhul kasutatakse katseaega, ei ole see
aeg koos kdigi pikendustega pikem kui kuus kuud.

Liikmesriigid voivad ette ndha pikema katseaja juhul, kui seda digustab t66 laad voi
juhul, kui see on té6taja huvides.

Artikkel 8

Paralleelne toohoive

Liikmesriigid tagavad, et todandja ei keela todtajal viljaspool todandjaga kokku
lepitud todgraafikut teise todandja juures toodle asuda.

Tooandja voib siiski sdtestada kokkusobimatuse tingimused, kui sellised piirangud
on vajalikud odigustatud pohjustel, nagu &drisaladuste kaitse voi huvide konflikti
véltimine.

Artikkel 9

T60 minimaalne prognoositavus

Liikmesriigid tagavad, et kui tootajate todgraafik on tdielikult voi peamiselt muutuv ja
taielikult voi peamiselt tdoandja poolt kindlaks méédratud, voib td6andja nduda toodtajalt
tootamist ainult juhul,

(z) kui t66 toimub eelnevalt kindlaksmiddratud viitekellaaegade ja -péevade
jooksul, mis on kirjalikult kehtestatud to6suhte alguses kooskolas artikli 3 15ike
2 punkti I alapunktiga i, ja

(aa) kui todandja on teavitanud tootajat todlilesandest mdistliku etteteatamisajaga
kooskdlas artikli 3 16ike 2 punkti 1 alapunktiga ii.
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Artikkel 10

Uleminek muule toohoivevormile

1. Liikmesriigid tagavad, et todtajad, kes on sama todandja juures tootanud vihemalt
kuus kuud, vdivad taotleda prognoositavamate ja kindlamate to6tingimustega
toohdivevormi, kui see on olemas.

2. Tooandja annab kirjaliku vastuse tihe kuu jooksul pérast taotluse saamist.
Tooandjana tegutsevate fiilisiliste isikute ning mikro-, véikeste vOi keskmise
suurusega ettevotjate puhul vdivad litkmesriigid ette néha selle tihtaja pikendamise
mitte rohkem kui kolme kuuni ja lubada suulist vastust, kui sama to6taja on esitanud
uue sarnase taotluse ja vastuse pohjendus seoses tootaja olukorraga ei muutu.

Artikkel 11

Koolitus

Liikmesriigid tagavad, et kui liidu voi siseriiklike Oigusaktide voi asjakohaste
kollektiivlepingute kohaselt peavad todandjad andma todtajatele koolitust selle to6
tegemiseks, mille jaoks nad on todle voetud, peab selline koolitus olema tdo6tajale tasuta.

IV peatilkk

Kollektiivlepingud

Artikkel 12

Kollektiivlepingud

Liikmesriigid vdivad lubada sotsiaalpartneritel sdlmida vastavalt siseriiklikule digusele voi
tavale kollektiivlepinguid, milles kehtestatakse tootajate tootingimusi késitlev kord, mis
erineb artiklites 7—11 kirjeldatud korrast, ja jargitakse samas todtajate iildise kaitse pohimotet.
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V peatiikk

Horisontaalsed sétted

Artikkel 13

Nouetele vastavus

Liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed selle tagamiseks, et kdesoleva direktiivi
sdtetega vastuolus olevad sitted individuaalsetes voi kollektiivlepingutes, ettevotete sise-
eeskirjades vdi muudes kokkulepetes tunnistatakse kehtetuks voi neid muudetakse, et viia
need vastavusse kdesoleva direktiivi sitetega.

Artikkel 14

Oiguslik eeldus ja kiire lahendamise mehhanism

Liikmesriigid tagavad, et kui to6taja ei ole saanud digel ajal koiki artikli 4 1dikes 1, artiklis 5
voi artiklis 6 osutatud dokumente vOi osa neist, ja kui todandja ei ole korvaldanud seda
puudust 15 pdeva jooksul pérast sellest teatamist, kohaldatakse {ihte jirgnevatest
stisteemidest:

(bb) tootaja suhtes kasutatakse liikmesriigi poolt kindlaks midratud soodsaid
eeldusi. Kui esitatud teave ei sisalda artikli 3 16ike 2 punktides e, f, k voi 1
osutatud teavet, kuuluvad soodsate eelduste hulka eeldused, et tddtajal on
tdhtajatu toosuhe, et puudub katseaeg ja et todtajal on tdistodajaga tookoht.
Tooandjatel on voimalik need eeldused iimber liikata; voi

(cc) toodtajal on voimalus esitada digel ajal kaebus piddevale asutusele. Kui padev
asutus leiab, et kaebus on pdhjendatud, annab ta asjaomas(te)ele todandja(te)le
korralduse esitada puuduv teave. Kui tdoandja ei esita puuduvat teavet 15
pieva jooksul pdrast korralduse kittesaamist, on kdnealusel asutusel voimalik
kehtestada asjakohane halduskaristus, isegi kui tédsuhe on Idppenud.
Tooandjatel on vdimalus esitada karistuse médramise otsuse peale vaie.
Liikmesriigid voivad pddevaks asutuseks méddrata olemasoleva asutuse.

Artikkel 15

Oigus éiguskaitsele
Liikmesriigid tagavad, et tootajatel, sealhulgas neil, kelle td6osuhe on 16ppenud, on juurdepiis

tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning digus diguskaitsele, sealhulgas piisavale
hiivitisele, kui nende kdesolevast direktiivist tulenevaid digusi on rikutud.
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Artikkel 16

Kaitse ebasoodsa kohtlemise voi selle tagajiirgede eest

Liikmesriigid kehtestavad vajalikud meetmed, et kaitsta tootajaid, sealhulgas todtajate
esindajaid, todandjapoolse mis tahes ebasoodsa kohtlemise eest voi selliste ebasoodsate
tagajargede eest, mis tulenevad todandjale esitatud kaebusest vOi kohtumenetlusest, mille
eesmérk on tagada kdesoleva direktiiviga ettendhtud diguste jargimine.

Artikkel 17

Kaitse toolt vabastamise eest ja toendamiskohustus

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et keelata todtajate to6lt vabastamine voi
sellega samavéidrsed meetmed ja to0lt vabastamise ettevalmistamine pdhjusel, et
tootaja on kasutanud kéesoleva direktiiviga ettendhtud digusi.

Kui tootajatele tundub, et nad vabastati toolt voi et nende suhtes kohaldati
samavadrse mdjuga meetmeid pdhjusel, et nad on kasutanud kiesoleva direktiiviga
ettendhtud OGigusi, vdivad nad nduda tddandjalt nduetekohast pdhjendust toolt
vabastamise vOi sellega samavidirse meetme kohta. To0andja peab esitama selle
pohjenduse kirjalikult.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed selle tagamiseks, et kui 16ikes 2 osutatud
tootajad esitavad kohtule voi muule padevale asutusele tdendid, mis lubavad eeldada
sellist to0lt vabastamist voi sellega samavidirseid meetmeid, on kostja iilesanne
toendada, et to0lt vabastamise pdhjus oli 16ikes 1 osutatust erinev.

Loige 3 ei takista litkmesritkidel votta tarvitusele hagejale soodsamaid
toendamisreegleid.

Liikmesriigid ei pea kohaldama ldiget 3 selliste menetluste suhtes, mille korral
faktide uurimine on kohtu voi padeva asutuse iilesanne.

Lodiget 3 ei kohaldata kriminaalmenetluse suhtes, kui litkmesriigid ei ole ette ndinud
teisitl.

Artikkel 18

Karistused

Liikmesriigid kehtestavad eeskirjad karistuste kohta, mida kohaldatakse kéesoleva
direktiivi kohaselt vastu vdetud siseriiklike oOigusnormide vd&i kiesoleva direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvate oiguste puhul juba kehtivate asjakohaste Oigusnormide
rikkumise korral. Liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed, et tagada nende
karistuste kohaldamine. Karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.
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Karistuseks voib olla trahv. Samuti voib karistuseks olla hiivitise maksmine.

VI peatukk

Loppsatted

Artikkel 19

Soodsamad sditted

Kéesoleva direktiivi rakendamine ei anna piisavat alust tootajatele voimaldatava
kaitse tildist taset alandada.

Kéesolev direktiiv ei piira liikkmesriikide digust kohaldada voi kehtestada digus- voi
haldusnorme, mis on tddtajate jaoks soodsamad, vdi soodustada voi lubada todtajate
jaoks soodsamate kollektiivlepingute kohaldamist.

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse, ilma et see piiraks mis tahes muid digusi, mis on
tootajatele antud liidu teiste digusaktidega.

Artikkel 20

Rakendamine

Liikmesriigid votavad kédesoleva direktiivi jérgimiseks vajalikud dJigus- ja
haldusnormid vastu ning avaldavad need hiljemalt [joustumise kuupédev + 2 aastat]
vOi tagavad, et sotsiaalpartnerid kehtestavad ndutavad sitted kokkuleppe kaudu,
kusjuures litkmesriigid on kohustatud astuma samme, mis voimaldaksid neil igal ajal
tagada kdesoleva direktiiviga ndutud tulemused.

Liikmesriigid teatavad nendest viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu vodtavad, lisavad nad nende ametlikul
avaldamisel nendesse vOi nende juurde viite kéesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

Artikkel 21

Uleminekukord

Kiesolevas direktiivis sétestatud Oigusi ja kohustusi kohaldatakse olemasolevate
toosuhete suhtes alates [jOustumise kuupdev + 2 aastat]. Siiski peavad to6andjad artikli 4
16ikes 1, artiklis 5 voi artiklis 6 osutatud dokumendid esitama vOi neid tdiendama ainult
tootaja taotluse korral. Sellise taotluse puudumine ei jita todtajat ilma kéesoleva
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direktiiviga kehtestatud miinimumdigustest.

Artikkel 22

Liibivaatamine komisjoni poolt

Komisjon vaatab hiljemalt [joustumise kuupdev + 8 aastat] litkmesriikide ja
sotsiaalpartneritega liidu tasandil konsulteerides ning vottes arvesse moju véikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele 1dbi kdesoleva direktiivi kohaldamise, et esitada vajaduse
korral ettepanekud vajalike muudatuste kohta.

Artikkel 23

Kehtetuks tunnistamine

Direktiiv 91/533/EMU tunnistatakse kehtetuks alates [joustumise kuupidev + 2 aastat].
Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile kéasitatakse viidetena kdesolevale direktiivile.

Artikkel 24

Joustumine

Kiesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 25

Adressaadid

Kaéesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
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