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AZ EUROPAI UNIOROL SZOLO SZERZODES 7. CIKKENEK (1) BEKEZDESE
SZERINTI INDOKOLASSAL ELLATOTT JAVASLAT A LENGYELORSZAGI
JOGALLAMISAGROL

Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali silyos megsértése egyértelmii veszélyének
megallapitasarol
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BEVEZETES

Az Europai Uni6o az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUSZ) 2.
cikkében foglalt kozos értékeken alapul, amelyek kozé tartozik a jogallamisag
tiszteletben tartdsa is. A Bizottsdg az uniés jog védelmének biztositasara iranyuld
feladatan feliil egytittes feleldsséget visel az Europai Parlamenttel, a tagallamokkal és
a Tandaccsal az Unio6 kozos értékeinek garantalasaért is.

Az Eurdpai Unio Birosaganak és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itélkezési
gyakorlata, valamint az Eurdpa Tanacs altal Osszeallitott, kiilonosen a Jog a
Demokracidért Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Velencei Bizottsag)
szakismeretére épitd dokumentumok nem kimeritd jelleggel felsoroljak ezeket az
elveket, és ezaltal meghatarozzak a jogallamisag Iényegi jelentését. Az emlitett elvek
kozé tartozik a torvényesség, ami az atlathatd, elszamoltathatdé demokratikus és
pluralista térvényhozasi eljarast hordozza magéban; a jogbiztonsag; a hatalmi agak
szétvalasztasa; a végrehajtd hatalom Onkényességének tilalma; a fiiggetlen és
partatlan birdsagok; az alapvetd jogok tiszteletben tartdsara is kiterjedd hatékony
birdsagi jogorvoslat; valamint a tdrvény el6tti egyenldség!. Ezen elvek és értékek
megOrzése mellett a tagallami intézmények kotelesek a lojalis egytittmiikodésre is.

Az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanacs, a tagallamok egyharmada,
az Europai Parlament vagy az Eurdpai Bizottsdg indokolassal ellatott javaslata
alapjan, tagjainak négyo6todos tobbségével és az Eurdpai Parlament egyetértésének
elnyerését kovetden megallapithatja, hogy fennall az egyértelmli veszélye annak,
hogy egy tagéallam sulyosan megsérti a 2. cikkben emlitett értékeket. Miel6tt ilyen
megallapitast tenne, a Tanacs meghallgatja a kérdéses tagallamot, és ugyanezen
eljarasnak megfelelden ajanlasokat tehet neki.

Ez az indokolassal ellatott javaslat az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének megfeleléen
ismerteti a Bizottsagnak a lengyelorszagi jogallamisagot illeté aggalyait. Ugyanezen
rendelkezés alapjan felkéri a Tanacsot annak meghatarozdsara, hogy fennall-e az
egyértelmii veszélye annak, hogy a Lengyel Koztirsasag sulyosan megsérti a
jogallamisagot, amely az EUSZ 2. cikkében emlitett értékek egyike.

A Bizottsag aggalyai a kovetkezd kérdésekre vonatkoznak:
(1) afiiggetlen és jogszerl alkotmanyossagi feliilvizsgalat hidnya;

(2) alengyel igazsagszolgaltatassal kapcsolatos olyan 0j jogi szabalyozas lengyel
parlament altali elfogaddsa, amely komoly aggalyokat vet fel a biroi
fiiggetlenséget illetden és jelentdsen noveli Lengyelorszagban a jogallamisag
rendszerszintli fenyegetettségét:

a) a Legfelsobb Birosagrol szold torvény, amelyet a Szenatus
2017. december 15-én hagyott jova;

1

Lasd az ,,A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: »A jogallamisag megerdsitésére iranyulo 0j

unios keret« cimi, 2014. marcius 11-i kézlemény (COM(2014) 158 final) I. mellékletének 2. szakaszat.
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b) arendes bir6sdgok szervezetérdl szold torvény modositasarol
sz0l6 torvény (a tovabbiakban: a rendes birosagok
szervezetérol szold torvény), amelyet a lengyel Hivatalos
Lapban 2017. julius 28-4n hirdettek ki, és amely 2017.
augusztus 12-én I1épett hatalyba;

c) a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacsrol szold toérvény és
egyes mas torvények modositdsarol szold torvény (a
tovabbiakban: a Nemzeti [gazsagszolgaltatasi Tandcsrol sz6lo
torvény), amelyet a Szenatus 2017. december 15-én hagyott
jova;

d) az Orszagos Biréi és Ugyészi Iskolardl szolo tdrvény, a
rendes birdsagok szervezetérdl szolo torvény és egyes mas
torvények modositasarol szold torvény (a tovabbiakban: az
Orszagos Birdi Iskolarol szolo torvény), amelyet a lengyel
Hivatalos Lapban 2017. junius 13-an hirdettek ki, ¢s amely
2017. janius 20-an 1épett hatalyba.

TENYBELI ES ELJARASI HATTER

2015 novembere Ota a Bizottsag szoros figyelemmel kisérte a lengyelorszagi
jogallamisaggal kapcsolatos fejleményeket, és Iépéseket tett. A lengyelorszagi
jogallamisaggal 0Osszefliggd fejleményeket, valamint a Bizottsdg ¢és a lengyel
kormany kozott a jogillamisdgi keret’ égisze alatt folyd parbeszédet az (EU)
2016/13743, az (EU) 2017/146* és az (EU) 2017/1520 bizottsagi ajanlasok®
ismertetik teljes kortien. A fobb fejlemények attekintése az alabbiakban olvashato.

A jogéllamisagi keret utmutatoul szolgal a Bizottsag és az érintett tagallam kozotti
parbeszédhez a jogallamisagot érd rendszerszintii fenyegetés sulyosbodasanak
elkeriilése érdekében. E parbeszéd célja lehetdvé tenni a Bizottsag szamara, hogy az
érintett tagallammal egylitt megoldast taldljon annak megakadalyozéasa érdekében,
hogy a jogallamisagot ¢érd, kialakuldoban 1év6 rendszerszintli fenyegetés a ,,sulyos
megsértés egyértelmii veszélyéve” fejlddhessen, ami kivalthatja az EUSZ 7. cikke
szerinti eljaras alkalmazasat. A keret aktivalasara azokban a helyzetekben keriil sor,
amikor a tagallami hatésdgok olyan intézkedéseket hoznak vagy olyan helyzeteket
tirnek el, amelyek valoszinlileg rendszeresen ¢€s hatranyosan befolyasoljak a
jogéllamisag garantdlasa céljabol létrehozott nemzeti szintli intézmények és
biztositékul szolgalé mechanizmusok (a tovabbiakban: a jogallamisdg nemzeti
biztositékai) sértetlenségét, stabilitasat vagy megfeleld miikodését®. A jogallamisagi
keret harom szakaszbol all. Az els6¢ szakaszban (,,4 Bizottsag értékelése) a
Bizottsag 0sszegylijt és megvizsgal valamennyi vonatkoz6 informaciot, és értékeli,
hogy egyértelmi jelei vannak-e a jogallamisagot €r6 rendszerszintii fenyegetésnek.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: ,.4 jogallamisag megerdsitésére iranyulo uj unios

keret”, 2014. marcius 11. (COM(2014) 158 final).

3 A Bizottsag (EU) 2016/1374 ajanlasa (2016. jilius 27.) a lengyelorszagi jogallamisagrol (HL L 217., 2016.8.12., 53. 0.).

* A Bizottsag (EU) 2017/146 ajanlasa (2016. december 21.) a lengyelorszagi jogallamisagrol a Bizottsag (EU) 2016/1374
ajanlasanak kiegészitésére (HL L 22.,2017.1.27., 65. 0.).

> A Bizottsag (EU) 2017/1520 ajanlasa (2017. jilius 26.) a lengyelorszagi jogallamisagrol valamint az (EU) 2016/1374 és
az (EU) 2017/146 ajanlas kiegészitésérol (HL L 228.,2017.9.2., 19. 0.).

® A Bizottsag COM(2014) 158 final kézleménye, 4.1. pont.
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Ha ezen eldzetes értékelés eredményeként a Bizottsag ugy véli, hogy a jogallamisag
rendszerszintli fenyegetését jelentd helyzet all fenn, parbeszédet kezdeményez a
tagallammal azaltal, hogy eljuttatja hozza a ,,jogallamisagra vonatkozo6 véleményét”,
¢s megindokolja az aggodalmait, lehetdséget adva az érintett tagdllamnak a
valaszadasra. A masodik szakaszban (,Jogdllamisagra vonatkozo ajanlds”)
amennyiben nem sziiletett megnyugtaté megoldas az iigyben, a Bizottsag az érintett
tagallamnak sz619, ,,jogallamisdgra vonatkozo ajanlast” bocsathat ki. A Bizottsag
ebben az esetben vilagosan megjeldli aggodalmainak indokait, és azt ajanlja, hogy a
tagallam meghatarozott hataridon beliil oldja meg a korvonalazott problémakat és
tajékoztassa a Bizottsdgot az ennek érdekében megtett 1épésekrdl. A harmadik
szakaszban (,,A Bizottsag ajanlasanak nyomon kovetése”) a Bizottsag figyelemmel
kiséri, hogy az érintett tagdllam miként kdveti nyomon a hozza intézett ajanlast. Az
egész eljards a Bizottsag ¢és az érintett tagallam kozotti folyamatos parbeszéden
alapul.

Az elmult két évben a Bizottsdg széleskorlien kihasznalta a jogallamisagi keret
biztositotta lehetdségeket a lengyel hatosdgokkal folytatott konstruktiv parbeszéd
érdekében. A Bizottsdg a teljes folyamat soran mindig targyilagosan és alaposan
megindokolta aggalyait. Egy véleményt és harom ajanléast adott ki a jogallamisagra
vonatkozoan. Tobb mint 25 levelet valtott a lengyel hatdosagokkal ezzel a kérdéssel
kapcsolatban. A Bizottsdg és a lengyel hatésagok képviseldi szamos alkalommal
talalkoztak és Iéptek kapcsolatba egymassal Varsoban és Briisszelben egyarant,
foként az elsé jogallamisagra vonatkozo ajanlas kiadasat megeldzden. A Bizottsag
mindig egyértelmiivé tette, hogy kész konstruktiv parbeszédet folytatni, és ennek
érdekében tobb alkalommal tovabbi talalkozokra hivta a lengyel hatdsagokat.

A JOGALLAMISAGI KERET AKTIVALASA

A 2015. oktober 25-1 altalanos parlamenti valasztasok eldtt a lekdszond Szejm 2015.
oktober 8-an Ot olyan személyt jelolt ki, akiket a koztarsasagi elndknek
alkotmanybirova kellett kineveznie. Harom bird a lekdszond parlament megbizatasa
folyaman megiiresedett helyeket, ketté pedig a soron kovetkezé — 2015. november
12-én kezdddott — parlamenti ciklus folyaman megiiresedd helyeket toltétte volna be.
Az altalanos valasztasokat kovetéen 2015. november 19-én a Szejm gyorsitott
eljarasban modositotta az Alkotméanybirosagrol szolo térvényt, bevezetve annak
lehetdségét, hogy megsemmisitsék az el6zd parlament altali biroi jeloléseket, és 6t Uj
birot jeldljenek. 2015. november 25-én a Szejm elfogadta az eldzd parlament 6t
jelolésének megsemmisitésére vonatkozd inditvanyt, és december 2-an 6t 0j birot
jelolt.

A kordbbi és az Ujonnan alakult parlament hatarozatai tekintetében egyarant az
Alkotmanybirésaghoz fordultak. Az Alkotmanybirdsag ennek megfeleléen 2015.
december 3-an és 9-én két hatérozatot hozott. 2015. december 3-i hatarozataban’ az
Alkotmanybirésag tobbek kozott kimondta, hogy a korabbi Szejm jogosult volt a
2015. november 6-an lejart hivatali idejli birdkat felvaltd harom bird jeldlésére. Az
Alkotmanybirdsag ugyanakkor tisztdzta, hogy a Szejm nem volt jogosult annak a két
bironak a megvalasztasara, akik a decemberben lejar6 hivatali idejii birdkat valtjak
fel. A hatdrozat tovabba kifejezetten emlitést tett a koztarsasagi elndk azon

7 K 34/15.
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kotelezettségérol, miszerint azonnal fel kell esketnie a Szejm altal megvalasztott
birét. 2015. december 9-én® az Alkotmanybirdsag tobbek kozott érvénytelenitette a
jogalapot, amelyre tdmaszkodva az 0j Szejm harom bir6t jelolt a 2015. november 6-
an megiiriilt allashelyekre, amelyekre a kordbbi parlament mar jogszerien jelolt
birakat.

2015. december 22-én a Szejm elfogadta az Alkotmanybirdsagrol szold torvény
modositasarol szold torvényt, amely az Alkotmanybirdsdg mikddésére, valamint az
alkotmanybirak fiiggetlenségére vonatkozott’.

2015. december 23-an a Bizottsag levelet kiildott a lengyel korméanynak, amelyben
az Alkotmanybirosdg fent emlitett két hatdrozatdval Osszefiiggésben tervezett
1épésekre vonatkozo kérdéseket tett fel. A Bizottsag kivanatosnak tartotta, hogy a
2015. december 22-¢én elfogadott torvényt ne 1éptessék hatalyba mindaddig, amig a
torvénynek az Alkotmanybirdsag fiiggetlenségére és miikodésére gyakorolt hatdsaval
kapcsolatos valamennyi kérdés teljes korti és megfeleld értékelését nem végezték el.
A Bizottsdg javasolta a lengyel hatosagoknak, hogy folytassanak szoros
egylittmiikddést a Velencei Bizottsaggal. A Bizottsdg januar 11-én kapta meg a
lengyel kormany vélaszat, amely nem oszlatta el a fennallo aggalyokat.

A lengyel kormany 2015. december 23-4n kérte a Velencei Bizottsag véleményét a
2015. december 22-¢én elfogadott torvényrol. A lengyel parlament azonban nem varta
meg ezt a véleményt, mieldtt tovabbi 1épéseket tett volna: a térvényt kihirdették a
lengyel Hivatalos Lapban, és az 2015. december 28-an hatalyba Iépett.

2015 decemberében és 2016 januarjadban a Szejm tobb kiillondsen érzékeny uj
jogszabalyt fogadott el, gyakran gyorsitott eljarasban; tobbek kozott kiilondsen a
médiardl szolo torvényt'®, az 0j kozszolgalati torvényt!!, a rendbrségrol szolo
torvényt és egyes mds torvényeket modositd térvényt'?, valamint az iigyészségrol
526106 torvényt !>,

2016. januar 13-an a Bizottsadg megtartotta elsé iranyadd vitajat a lengyelorszagi
helyzet értékelése céljabol. A Bizottsdg ugy hatarozott, hogy megvizsgalja a
helyzetet a jogallamisagi keret tiikrében, és felkérte Timmermans elsé alelnokot,
hogy kezdjen parbeszédet a Lengyel Koztarsasag intézményeivel a szoban forgd
kérdések tisztazasa és a lehetséges megoldasok azonositasa érdekében. Ugyanezen a
napon megfelelden tajékoztatta a lengyel kormanyt.

2016. januar 19-i levelében a Bizottsag felajanlotta a lengyel kormanynak, hogy
szakértelmet biztosit és eszmecserét folytat az ) médiatdrvénnyel kapcsolatos
kérdések rendezése érdekében. A lengyel kormany 2016. januar 19-i vélaszlevelében

8 K 35/15.

Az Alkotmanybirdsagrol sz616 2015. junius 25-i torvényt modositoé 2015. december 22-i torvény, amelyet 2015. december

28-an hirdettek ki a Hivatalos Lapban 2217. szdmon.

A tavkozlésrol szolo térvényt modositd, 2015. december 30-i torvény, amelyet 2016. januar 7-én hirdettek ki a Hivatalos

Lapban 25. szamon.

A kozszolgalatrol szol6 torvényt és egyes mas torvényeket modositd, 2015. december 30-i térvény, amelyet 2016. januar

8-an hirdettek ki a Hivatalos Lapban 34. szamon.

A rendo6rségrol sz016 torvényt és egyes mas torvényeket modositd, 2016. januar 15-i térvény, amelyet 2016. februar 4-én

hirdettek ki a Hivatalos Lapban 147. szamon.

Az lgyészségrol sz016, 2016. januar 28-i torvény, amelyet 2016. februar 15-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban 177.

szamon; az ligyészségrol szolo, 2016. januar 28-i torvényt végrehajtd rendelkezésekrdl szolo térvény — , amelyet 2016.
februar 15-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban 178. szamon.
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ismertette a Bizottsdggal a birdk kinevezésével kapcsolatos vitara vonatkozo
allaspontjat, tobbek kozott a birdk kinevezésével kapcsolatos alkotmanyos
szokasjogra hivatkozva.

2016. marcius 9-én az Alkotmanybirdsag alkotmdnyellenesnek nyilvanitotta a 2015.
december 22-én elfogadott torvényt. Ezt az itéletet a kormany mindeddig nem
hirdette ki a Hivatalos Lapban, kovetkezésképpen az nem valt ki joghatast. A
kormany dontése hivatalos indoklasaként azt allitja, hogy az Alkotmanybirosagnak
az alkotmanyellenesnek nyilvanitott torvényben eldirt hatarozatképesség biztositasa
mellett kellett volna hatdrozatot hoznia. Az Alkotmanybirdsdg azonban csak 12
torvényesen kinevezett birobol allt, és a Szejm altal 2015 oktoberében kinevezett
tovabbi harom bir6 arra vart, hogy a koztarsasagi elnok feleskesse.

2016. marcius 16-an a Velencei Bizottsdg véleményt fogadott el ,az
Alkotmanybirdsagrol szo6ld 2015. jinius 25-i térvény modositasairdl”!®. A birdk
kinevezése tekintetében a Velencei Bizottsag véleményében felszodlitotta a lengyel
parlamentet, hogy a kérdést a jogallamisdg alapjan, az Alkotmanybirdsag
hatarozatainak tiszteletben tartasaval oldja meg. Ezenfeliil rAmutatott tobbek kozott
arra is, hogy a hatarozatképességhez sziikséges magas 1étszam, a hatdrozatok
elfogaddsdhoz sziikséges kétharmados tobbség és a siirgds ligyek kezelését
ellehetetlenitd szigoru szabaly — kiilondsen ezek egylittes hatasaként — akadalyozna
az Alkotmanybirdsag hatékony miikodését. Végiil a Velencei Bizottsag gy itélte
meg, hogy a 2016. marcius 9-i hatdrozat kihirdetésének megtagadasa tovabb mélyiti
az alkotmanyos valsadgot Lengyelorszagban.

A 2016. marcius 9-i hatarozatot kovetéen az Alkotmanybirdsag tujrainditotta az
tigyek elbirdlasat. A lengyel kormdny nem vett részt ezekben az eljarasokban,
tovabba megtagadta az Alkotmanybirosag altal ezt kdvetden hozott hatarozatok
kihirdetését.

2016. aprilis 13-4n az Eurdpai Parlament allasfoglalast fogadott el a lengyelorszagi
helyzetrél, amelyben arra siirgette a lengyel kormanyt, hogy tartsa tiszteletben,
hirdesse ki, és haladéktalanul és teljes korien hajtsa végre az Alkotmanybirdsag
2016. marcius 9-1 hatarozatat, a 2015. december 3-1 és 9-1 hatarozatokat pedig hajtsa
végre. Ezenkiviil felszolitotta a lengyel korméanyt a Velencei Bizottsag ajanlasainak '
maradéktalan végrehajtasara.

2016. aprilis 26-an a lengyel Legfelsdbb Birdsag teljes iilése allasfoglalast fogadott
el, amelyben érvényesnek nyilvanitotta az Alkotméanybirdsag hatarozatait, még akkor
is, ha a lengyel kormany elzarkozik azoknak a Hivatalos Lapban val6 kihirdetésétol.

A JOGALLAMISAGRA VONATKOZO VELEMENY

2016 februdrja és 2016 juliusa kozott a Bizottsag és a lengyel kormany szamos
levelet véltott és tobb alkalommal taldlkozott'®.

14833/2015, CDL-AD(2016)001. vélemény (a tovabbiakban: CDL-AD(2016)001).

15 Az Eurépai Parlament 2016. aprilis 13-i alldsfoglalésa a lengyelorszagi helyzetrél (2015/3031(RSP)).

16 A Bizottsag 2016. februar 1-jei és 2016. marcius 3-i levelei; a lengyel kormany 2016. februar 29-i, 2016. marcius 21-i,
2016. marcius 31-i és 2016. junius 24-i levelei; a Bizottsag és a lengyel kormany 2016. aprilis 5-i, 2016. majus 24-i és
2016. majus 26-i talalkozoi.
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A Bizottsag és a lengyel kormany eszmecseréi azonban — részletes és konstruktiv
jellegiik ellenére — nem tudtak eloszlatni a Bizottsag aggalyait. 2016. jinius 1-jén a
Bizottsag a lengyelorszagi jogallamisagra vonatkozo véleményt fogadott el. A
lengyel hatosdgokkal 2016. januar 13-a ota folyamatban 1évd parbeszédet kdvetden a
Bizottsag sziikségesnek tartotta, hogy e véleményben hivatalos formaba Ontse a
jelenlegi helyzetre vonatkozo értékelését. A vélemény — amely ismertette a Bizottsag
aggalyait — arra szolgalt, hogy a megoldds megtaldlasara irdnyitsa a lengyel
hat6sagokkal folyamatban 1€év6 parbeszédet.

2016. jonius 24-én a lengyel korméany irasban értesitette a Bizottsagot a
jogallamisagrol szolo, 2016. junius 1-jei bizottsagi vélemény kézhezvételérdl. A
levélben tajékoztattdk a Bizottsdgot a lengyelorszagi parlamenti munka allasarol,
ideértve az Alkotmanybirdsagrol szolo 1) torvényt is, és annak a meggy6zddésiiknek
adtak hangot, hogy a Parlament altal az Alkotmanybirdsagrol szold 1 torvénnyel
kapcsolatban végzett munka a helyes irdnyba halad ahhoz, hogy konstruktiv
megoldast talaljanak.

2016. julius 22-én a Szejm elfogadta az Alkotmanybirosagrol szolo 0y torvényt,
amelyet 2016. augusztus 1-jén hirdettek ki a lengyel Hivatalos Lapban. A Bizottsag a
jogalkotasi eljards tobb szakaszdban 1is ¢észrevételeket tett és megvitatta a
jogszabalytervezet tartalmat a lengyel hatésagokkal.

A jogallamisagra vonatkozé (EU) 2016/1374 ajanlas (1. ajanlas)

2016. julius 27-én a Bizottsag a lengyelorszagi jogallamisagra vonatkozd ajanlast
fogadott el. Ajanlasaban a Bizottsag bemutatta azokat a koriilményeket, amelyek
fennallasa mellett 2016. januar 13-an ugy dontott, hogy megvizsgalja a helyzetet a
jogéllamisagi keret alapjan, és amelyek alapjan 2016. janius 1-jén véleményt
fogadott el a lengyelorszagi jogallamisagrol. Az ajanlas ugyancsak bemutatta, hogy a
Bizottsag ¢és a lengyel kormany kozotti eszmecserék nem tudtik eloszlatni a
Bizottsag aggalyait. A Bizottsdg az ajanlasaban ugy tallta, hogy Lengyelorszdgban a
jogallamisag rendszerszinti fenyegetés alatt all, és javasolta, hogy a lengyel
hatésdgok tegyenek megfeleld ¢és silirgds intézkedéseket e fenyegetés kezelése
érdekében. A Bizottsdg kiillondsen az alabbi 1épéseket ajanlotta a lengyel
hatésdgoknak: a) teljes kortien hajtsdk végre az Alkotmanybirosag 2015. december
3-1 és 9-1 hatarozatait, amelyek eldirjak, hogy a Szejm 7. ciklusa soran 2015.
oktoberben  torvényesen  jelolt harom  bir6 hivatalba Iéphessen az
Alkotmanybir6ésagon, valamint hogy a Szejm 8. ciklusa altal a mar betoltott hivatali
helyekre érvényes jogalap nélkiil jelolt harom bird ne foglalhassa el a bir6i hivatalat;
b) hirdessék ki ¢és teljes kortien hajtsak végre az Alkotmanybirdsag 2016. marcius 9-1
hatérozatait, és gondoskodjanak arrdl, hogy a jovOben a hatarozatok kihirdetése
automatikusan torténjen, ¢és ne fiiggjon a végrehajté hatalom vagy a torvényhozas
barmely dontésétdl; c) gondoskodjanak arrdl, hogy az Alkotmanybirdsagrol szold
torvény barmely reformja soran tartsak tiszteletben az Alkotmanybirdsag
hatarozatait, ideértve a 2015. december 3-i és 9-i hatarozatokat, valamint a 2016.
marcius 9-1 hatarozatot, és teljes kortien vegyék figyelembe a Velencei Bizottsag
véleményét; valamint gondoskodjanak arrdl is, hogy az Alkotmanybirésag mint az
alkotmany Orének hatékonysagat ne dssdk ala a jogallamisdg elvével nem
Osszeegyeztethetd  kovetelmények; d) gondoskodjanak arr6l, hogy az
Alkotmanybirésag feliilvizsgalhassa az Alkotmanybirosagrol szolo, 2016. julius 22-
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én elfogadott torvényt annak hatalybalépése elott, tovabba hirdessék ki és teljes
korlien hajtsak végre az Alkotmanybirésag e targyban hozott hatdrozatt; e)
tartozkodjanak az olyan intézkedésekt6l és nyilatkozatoktdl, amelyek alkalmasak
arra, hogy aldassék az Alkotmanybirdsag legitimitdsat és hatékonysagat.

A Bizottsag felkérte a lengyel kormanyt, hogy harom hénapon beliil oldja meg az
ajanlasban szerepld problémdkat, és tdjékoztassa a Bizottsigot az e célbol
végrehajtott intézkedésekrél. A Bizottsdig megjegyezte, hogy tovabbra is kész
konstruktiv parbeszédet folytatni a lengyel kormannyal. A lengyel korméany 2016.
oktober 27-én kelt valasza egyetlen pontban sem értett egyet az ajanlasban kifejtett
allasponttal, és nem jelentett be semmilyen 0j intézkedést a Bizottsag altal felvetett
alkotmanyossagi aggalyok enyhitésére.

2016. julius 30-4n a koztarsasagi elndk alairta a 2016. julius 22-i torvényt, amelyet
2016. augusztus 1-jén hirdettek ki a Hivatalos Lapban.

2016. augusztus 11-én az Alkotmanybirosadg hatarozatot hozott a 2016. julius 22-i
torvényrél!’. A hatarozat kimondta, hogy a tdrvény szamos rendelkezése, amelyek
mindegyikével kapcsolatban a Bizottsdg 2016. julius 27-1 ajanldsa aggalyt
fogalmazott meg, alkotmanyellenes'®. A lengyel kormany nem ismerte el a hatarozat
érvényességét, s nem hirdette ki a Hivatalos Lapban.

2016. augusztus 16-an a lengyel kormany kihirdette az Alkotmanybirosag 21
hatarozatat, amelyeket az a 2016. aprilis 6. és 2016. julius 19. kozotti idészakban
hozott. A 2016. marcius 9-i és 2016. augusztus 11-i hatdrozatot azonban a kormany
nem hirdette ki.

2016. szeptember 14-én az Eurdpai Parlament 4llasfoglalast!® fogadott el a
lengyelorszagi helyzetrdl, és tobbek kozott felszolitotta a lengyel kormanyt, hogy
mikodjon egyiitt a Bizottsaggal a Szerzédésben megfogalmazott Oszinte
egylittmiikddés elve szerint.

2016. oktober 14-én a Velencei Bizottsag véleményt fogadott el az
Alkotmanybirosagrol szold 2016. julius 22-i tdrvényrél?’. A 2015. december 22-i
torvényhez képest elért javulds ellenére a vélemény megjegyezte, az
Alkotmanybirésagrol szold elfogadott 0 torvény egyéb rendelkezései jelentOsen
késleltetnék ¢s akadalyoznak az Alkotmanybirdsdg munkajat, akar még hatastalanna
is tennék azt, valamint alddsnak a fiiggetlenségét azaltal, hogy tlzott térvényhozasi
¢s végrehajtoi ellendrzést gyakorolnak a miikddése felett. A vélemény kritizalta azt a
rendszert is, amely szerint az Alkotmanybirdsag elnoki tisztségére jeldlteket
javasolnak a koztarsasagi elndknek, ami olyan helyzethez vezethet, ahol olyan
jeloltet allitanak, aki nem élvezi a birak jelentds részének tamogatasat. A vélemény
hangsulyozta tovabba, hogy a birdk kinevezésének problémajat nem oldottak meg a
javaslatoknak megfelelden, és hogy a 2016. julius 22-i torvény azon rendelkezésének
a végrehajtasa, amely elbirja az Alkotmanybirosag elndke szdmara, hogy tligyeket

17 K 39/16.

Az alkotmanyellenesség alapja jellemzGen a hatalmi agak szétvalasztasanak és egyenstlyanak elve, a birosagok és

torvényszékek mas hatalmi agaktol vald fliggetlensége, a birdk filiggetlensége és a kozhivatalok tisztességének és
hatékonysaganak elve volt.

Az Eur6pai Parlament allasfoglalasa (2016. szeptember 14.) a legutdbbi lengyelorszagi fejleményekrol és az Eurdpai Unid

Alapjogi Chartajaban rogzitett alapvetd jogokra gyakorolt hatasukrol (2016/2774(RSP)).
20 860/2016, CDL-AD(2016)026. vélemény (a tovabbiakban: CDL-AD(2016)026).
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szignaljon a harom decemberben jelolt birdra, ellentétes lenne az Alkotmanybirdsag
hatarozataival. A vélemény kovetkeztetései szerint a torvény elfogadasaval a lengyel
parlament olyan alkotmanyos feliilvizsgalati jogokat vont magahoz, amelyekkel nem
rendelkezett, amikor rendes torvényhozoként jart el. Ugy vélte, hogy a lengyel
parlament ¢és a kormany tovabbra is megkérddjelezte az Alkotmanybirdsag mint az
alkotmanyos tligyek legfobb dontdbirajanak jogallasat, és ezt a hataskort maguknak
tulajdonitottak: jabb akadalyokat emeltek az Alkotmanybir6sag hatékony mitkkddése
elé, és folytattdk fiiggetlenségének alaasasat. A vélemény szerint az alkotmanyos
valsag elnyujtasaval obstrudltdk az Alkotmanybirosagot, amely nem tudja betdlteni
alkotmanyos szerepét mint a demokricia, a jogéallamisag és az emberi jogok
védelmezdje. A lengyel kormany ugy dontott, hogy nem vesz részt a Velencei
Bizottsag 2016. oktober 14-i iilésén, mert ugy vélte, hogy a Velencei Bizottsag
véleménye egyoldalu és nem veszi figyelembe a kormany allaspont;jat.

2016. oktober 31-én az Egyesiilt Nemzetek Emberi Jogi Bizottsiga aggalyokat?®!
fogalmazott meg a torvénykezési reform negativ hatdsairdl, tobbek kozott az
Alkotmanybirdsagrol szold torvény 2015. novemberi, decemberi ¢és 2016. juliusi
modositasaival, tovabba az Alkotmanybirdsdg hatdrozatainak figyelmen kiviil
hagyasaval, az Alkotménybirdésag miikodésével ¢és fiiggetlenségével, valamint a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak végrehajtasaval
kapcsolatban. A Bizottsag slirgette Lengyelorszagot, hogy haladéktalanul hirdesse ki
hivatalosan az Alkotmanybirosdg Osszes hatarozatat, tartdzkodjon az olyan
intézkedésektdl, amelyek akadalyozzak a hatékony mikodését, és biztositson
atlathatd és partatlan eljarast a tagjai kinevezésére és hivatali idejiik biztositasara,
ami a nemzeti ¢és nemzetkdzi jog alapjan is megfelel a torvényesség
kovetelményeinek.

2016. november 7-én az Alkotmanybirdsag hatdrozatot>? hozott a 2016. julius 22-i
torvény rendelkezéseinek alkotmanyossagardl az Alkotmanybirdsag elndkének és
alelnokének kivalasztasat illetden, amely szerint az alkotméany 194. cikkének
(2) bekezdését akként kell értelmezni, hogy kdztarsasagi elndk az Alkotmanybirdsag
elnokét azon jeloltek koziil koteles kinevezni, akik megkaptak a tobbséget az
Alkotmanybirdsdg Nagykamarajaban.

2016. december 1-jén és 2-an a Szenatus elfogadta a 2016. november 30-i torvényt
az alkotmanybirdk jogallasardl (a tovabbiakban: a birdk jogallasardl szolo torvény),
valamint a 2016. november 30-i torvényt az Alkotmanybirdsag szervezetérol és
eljarasairdl (a tovabbiakban: szervezeti és eljarasi torvény).

2016. december 14-én az Europai Parlament vitat tartott a jogallamisag helyzetérdl
Lengyelorszagban. A vita sordn a Bizottsdg slirgdsséggel felhivta a lengyel
hatosdgokat, hogy ne Iéptessék hatalyba az 1) torvényeket azel6tt, hogy az
Alkotmanybirdsag lehetdséget kapna alkotmanyossaguk vizsgélatara.

21 7Z4r6 megjegyzések Lengyelorszag hetedik id6kozi jelentésérél.

22 K 44/16. Mivel megtagadtak az Alkotméanybirosag harom birajanak részvételét az iigyben, és figyelemmel arra a tényre,
hogy a Szejm 7. ciklusa altal 2015. oktoberében jogszeriien jelolt harom birdé nem foglalta el a hivatalat az
Alkotmanybirosagnal, az Alkotmanybir6sagnak meg kellett valtoztatnia az Osszetételét teljes iilésrél 6t birobol allo
tanacsra (lasd az Alkotmanybirosag elndkének 2016. november 7-i leiratat).
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2016. december 15-én a Szenatus elfogadta a 2016. december 13-i torvényt a
szervezeti és eljarsi torvény és a birdk jogallasarol szolo torvény végrehajtasardl (a
tovabbiakban: végrehajtasi torvény).

2016. december 19-én a koztarsasdgi elndk aldirta az Alkotmanybirdsag
miikodésérol sz6l6 mindharom 1j torvényt, és a torvényeket kihirdették a Hivatalos
Lapban. Ugyanezen a napon a koztarsasagi elnok kinevezte Julia Przylgbskat az uj
Szejm altal valasztott birét, az Alkotmanybir6sag megbizott elnoki tisztségére.

2016. december 20-an Julia Przylgbska bir6 felkérte a Szejm 8. ciklusa 4ltal érvényes
jogalap nélkiil jelolt harom birét, hogy Iépjenek hivatalba az Alkotmanybirdsagon, és
ugyanarra a napra Osszehivta a Nagykamara {ilését. Az értesités és az iilés iddpontja
kozott rendelkezésre allo id6 rovidsége miatt egy bird nem tudott részt venni, és
kérte az tilésnek a kovetkezd napra vald elhalasztasat, ezt azonban Julia Przytgbska
megtagadta. Az tilésen jelen 1év6 14 bird koziil csak a hdrom jogellenesen kinevezett
bird és harom, a jelenlegi kormanyz6 tdbbség altal kinevezett bird szavazott®.
Megvalasztottak két jeloltet, Julia Przytebskat és Mariusz Muszynskit, akiket
jeloltként mutattak be a koztarsasagi elndknek. 2016. december 21-¢én a kdztarsasagi
elndk kinevezte Julia Przylgbskat az Alkotmanybirosag elnoki tisztségére.

A JOGALLAMISAGRA VONATKOZO (EU) 2016/146 AJANLAS (2. AJANLAS)

2016. december 21-én a Bizottsag elfogadott egy masodik ajanlast a lengyelorszagi
jogéllamisagra vonatkozoan. A Bizottsdg megallapitotta, hogy annak ellenére, hogy
az elsé ajanlasban felvetett bizonyos kérdésekkel kapcsolatban torténtek
intézkedések, fontos kérdések tovabbra is megoldatlanok maradtak, és id6kdzben 1j
aggalyok is felmeriiltek. A Bizottsadg azt is megallapitotta, hogy az eljaras, amely az
Alkotmanybirdsdg 1) elndkének kinevezéséhez vezetett, a jogéllamisag
szempontjabol stlyos aggalyokat vet fel. A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Lengyelorszdgban a jogéallamisadg tovabbra is rendszerszintli fenyegetés alatt
all, valamint felkérte a lengyel korméanyt, hogy az azonositott problémakat
stirgdsséggel két honapon beliil oldja meg, és tajékoztassa a Bizottsagot az e célbol
foganatositott intézkedésekrdl. A Bizottsag megjegyezte, hogy az ajanlas alapjan
tovabbra is kész konstruktiv parbeszédet folytatni a lengyel kormannyal.

2017. februar 20-an a lengyel kormany valaszolt a Bizottsdg fent emlitett ajanlasara.
A valasz szerint a kormany nem értett egyet az ajanlasban foglalt értékeléssel, és
nem jelentett be semmilyen 0j intézkedést a Bizottsag altal azonositott aggalyok
kezelésére. A valasz hangsulyozta, hogy az Alkotmanybirdsag j elnokének 2016.
december 21-i kinevezése, valamint az Alkotmanybirosag miikodésérdl szolo harom
uj torvény rendelkezéseinek hatalybalépése az ellenzéki politikusok — az
Alkotméanybirosag korabbi elndkének részvételével zajlo — politikai vitdi altal
eldidézett bénultsdg iddszakat kovetden megteremtették az Alkotmanybirosag
miikodéséhez sziikséges megfeleld feltételeket.

2017. januar 10-én az Alkotmanybirdsag elndkhelyettesét az Alkotmanybirosag
ujonnan kinevezett elndke a fennmarad6d szabadsagéanak kivételére kotelezte. 2017.
marcius 24-én a kotelez0 szabadsagot 2017. junius végéig meghosszabbitottak,
annak ellenére, hogy az elndkhelyettes kérte alkotmanybiréi munkéjanak 2017.

23 Az Alkotmanybirésag Nagykamarajanak 2016. december 20-i tanacskozasan késziilt jegyz6konyv.
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aprilis 1-jét6l torténd folytatasat. 2017. januar 12-én az igazsagiigyi miniszter eljarast
inditott az Alkotmanybirésag el6tt hdrom alkotmanybiré 2010-ben tortént
megvalasztasa alkotmanyossaganak feliilvizsgalata céljabol. Ezen eljarast kdvetden a
szoban forgd harom biréra mar nem szignaltak iigyeket. 2017. janudr 16-an a
Velencei Bizottsag elndke nyilatkozatot adott ki, amelyben aggalyat fejezte ki az
Alkotmanybirdsagon beliili helyzet romlasat illetéen.

2017. januar 20-4n a lengyel kormany bejelentette az igazsagszolgaltatas atfogod
reformjat, amely tobb torvényt foglalt magaba, tobbek kozott a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tandcsrol €s a rendes birdsagok szervezetérdl szolo, a 2017-es
¢v folyaman benyujtando torvénytervezeteket.

2017. marcius 1-jén a Szejm 50 tagjanak csoportja annak megallapitasara kérte az
Alkotmanybirdsagot, hogy a Legfelsdbb Birosagrol szold térvény rendelkezései —
amelyek a Legfelsobb Birosag elsé elnoke megvalasztasanak alapjaul szolgaltak —
alkotmanyellenesek.

2017. méjus 11-én a Szejm elfogadta az Orszagos Biréi és Ugyészi Iskolarol sz6lo
torvényt, amelyet 2017. janius 13-4n hirdettek ki.

2017. majus 16-an a Bizottsag tajékoztatta a Tanacsot a jogallamisag lengyelorszagi
helyzetérdl. A Tanacson beliil széles korii egyetértés volt abban, hogy a jogallamisag
az unids intézmények és a tagallamok kozds érdeke és kozos feleldssége. A
tagallamok nagyon nagy tobbsége tamogatta a Bizottsdgnak e kérdés kezelése
korében betdltott szerepét €s az altala tett eréfeszitéseket. A tagallamok felhivtak a
lengyel kormanyt arra, hogy folytassa a Bizottsaggal a parbeszédet a fiiggdben 1évo
kérdések megoldasa érdekében, és megfeleld tajékoztatast kértek a fejleményekrdl az
Altalanos Ugyek Tanacsa keretében.

2017. jinius 23-4n az Eurdpai Tandcs a 2017. évi eurdpai szemeszter keretében
altalanossagban jovahagyta a tagallamokhoz intézett orszagspecifikus ajanlasokat. A
Lengyelorszaghoz intézett ajanlasok egyik preambulumbekezdése kiemeli, hogy ,,/a/
jogbiztonsag, a szabdlyozdsi, adoiigyi és egyéb szakpolitikik mindségebe és
kiszamithatosagaba, valamint az intézményekbe vetett bizalom fontos tényezok,
amelyek novelhetik a beruhazasok mértékét. E tekintetben alapveto fontossagu a
jogallamisag és a fiiggetlen igazsagszolgaltatas is. A jogadllamisag kapcsan
megfogalmazott sulyos aggalyokra valo reagadlds hozza fog jarulni a jogbiztonsag
Jjavulasahoz.” 2017. jOlius 11-én a Tanacs elfogadta az orszagspecifikus
ajanlasokat?,

2017. jalius 5-én, az Alkotmanybirdsag korabbi elndkhelyettese megbizatasdnak
lejartat kovetden a koztarsasagi elndk Mariusz Muszynskit nevezte ki az
Alkotmanybirdsdg 1j elndkhelyettesének annak ellenére, hogy & volt a
torvényellenesen kinevezett harom alkotméanybiro6 egyike.

2017. julius 12-én a Szejm tagjainak egy csoportja a Legfelsébb Birosagrol szolo
torvénytervezetet nyujtott be, amely tobbek kozott kimondta — az igazsagiligyi
miniszter altal megjeldltek kivételével — az 0Osszes legfelsébb birosagi bird
felmentését €s kotelez6 nyugallomanyba helyezését.

24 A Tanacs ajanlasa (2017. jilius 13.) Lengyelorszag 2017. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben véleményezi
Lengyelorszag 2017. évi konvergenciaprogramjat.

HU

10

HU



HU

(50)

D

(52)

(33)

(54)

(35)

2.5.

(56)

2017. julius 13-an a Bizottsdg a lengyel kormanynak irt levelében kifejezte az
igazsagszolgaltatdsi rendszerrel ¢és a Legfelsébb Birdsaggal kapcsolatos
kozelmultbeli torvényjavaslatokkal kapcsolatos aggalyait, kiemelte e javaslatok
elfogaddsa mell6zésének az értelmes parbeszéd lehetdvé tétele szempontjabol
betoltott fontossagat, €s a lengyel kiiligyminisztert, valamint a lengyel igazsagligyi
minisztert e célbol mieldbbi talalkozéra hivta. A lengyel kormany 2017. julius 14-i
levelében megismételte az Alkotmanybirdsag helyzetével kapcsolatban a
Bizottsagnak korabban adott magyaréazatot.

2017. julius 15-én a Szenatus jovahagyta a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacsrol
sz016 torvényt, valamint a rendes birdsagok szervezetérdl sz6lo torvényt.

2017. jalius 19-én a lengyel kormany valaszolt a Bizottsag 2017. julius 13-i levelére,
hivatkozva a lengyel igazsdgszolgaltatdsi rendszer jelenlegi jogszabdlyi reformjara,
¢és kérte a Bizottsdgot, hogy tovabbi egyeztetés céljabol adja eld az uj térvényekkel
kapcsolatos konkrét aggalyait. A Bizottsag 2017. julius 28-an levélben valaszolt a
lengyel kormany 2017. julius 14-én és 19-én kelt leveleire.

2017. julius 22-én a Szenatus jovahagyta a Legfelsébb Birdsagrol szolo torvényt,
amelyet a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacsrél szolo torvénnyel €s a rendes
birdsagok szervezetérdl szolo torvénnyel egylitt megkiildtek a koztarsasagi elndknek
alairasra.

2017. jolius 24-én a koztarsasdgi elndk nyilatkozatot adott ki a Legfelsdbb
Birdsagrol szolo torvény €s a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacsrol szo616 torvény
Szejmnek torténd visszakiildésére vonatkozo hatarozatarol.

2017. julius 25-én a koztarsasagi elnok aldirta a rendes birosagok szervezetérdl szolo
torvényt.

A jogallamisagra vonatkozé (EU) 2017/1520 ajanlas (3. ajanlas)

2017. jalius 26-an a Bizottsdg elfogadott egy harmadik ajanlést a lengyelorszagi
jogéllamisagra vonatkozoan, amely kiegészitette a 2016. julius 27-i és december 21-i
bizottsagi ajanlasokat. 2016. december 21-1 ajdnlasdban a Bizottsag figyelembe vette
a Bizottsdg 2016. december 21-i ajanldsa oOta Lengyelorszagban bekovetkezett
fejleményeket. A Bizottsag aggalyai a kovetkezd kérdésekre vonatkoztak:

(1) afliggetlen és jogszerii alkotmanyossagi feliilvizsgalat hianya;

(2) a lengyel igazsagszolgaltatassal kapcsolatos olyan 0j jogi szabalyozés lengyel
parlament altali elfogaddsa, amely komoly aggalyokat vet fel a birdi
fliggetlenséget illetden és jelentdsen noveli Lengyelorszdgban a jogallamisag
rendszerszintli fenyegetettségét:

a) a rendes birosdgok szervezetérdl szolo torvény modositasardl szolod
torvény (a tovabbiakban: a rendes birdsagok szervezetérdl szol6 torvény),
amelyet a lengyel Hivatalos Lapban 2017. julius 28-an hirdettek ki, és
amely 2017. augusztus 12-¢én 1épett hatalyba;

b)  az Orszagos Biroi és Ugyészi Iskolarol szolé torvény, a rendes birdsagok
szervezetérdl szolo torvény €s egyes mas torvények modositasarol szolo
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torvény (a tovabbiakban: az Orszagos Birdi Iskolardl szold torvény),
amelyet a lengyel Hivatalos Lapban 2017. jinius 13-4n hirdettek ki, és
amely 2017. janius 20-an 1épett hatalyba;

c) a Nemzeti Igazsagszolgaltatdsi Tandcsrol szolo torvény és egyes mas
torvények modositasardl szolo torvény (a tovabbiakban: a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tandcsrol szo6lo torvény), amelyet a Szenatus 2017.
julius 15-én hagyott jova; ezt a torvényt 2017. jalius 24-én visszakiildték
a Szejmhez, és nem lépett hatalyba;

d) a Legfelsébb Birdsagrol sz6lo torvény, amelyet a Szenatus 2017. julius
22-én hagyott jova; ezt a torvényt 2017. julius 24-én visszakiildték a
Szejmhez, és nem Iépett hatalyba.

A Bizottsag harmadik ajanladsaban gy vélte, hogy jelentdsen sulyosbodott a 2016.
julius 27-1 és 2016. december 21-i ajanlasaban bemutatott, a jogallamisagot érintd
rendszerszintli fenyegetés Lengyelorszdgban. Kiilondsen az alabbiak tekintetében:

(1)

2

3)

4

Az Alkotmanybirosag elndkének torvényellenes kinevezése, a Szejm 8. ciklusa
altal érvényes jogalap nélkiil jeldlt harom biré felkérése, az a tény, hogy e birdk
egyikét az Alkotmanybir6sag elndkhelyettesévé nevezték ki, az a tény, hogy az
eldz6 torvényhozas altal 2015 oktdberében térvényesen kinevezett hdrom bird
az Alkotméanybirésagon ténylegesen nem lIéphetett birdi hivatalba, valamint az
Alkotmanybirdsagon beliili, fent bemutatott késobbi fejlemények ténylegesen
az Alkotmanybirdsag oOsszetételének a birdk kinevezésére szolgald rendes
alkotmanyos eljaras keretein kiviili teljes megvaltoztatasahoz vezettek. Ezen
okbdl kifolyolag a Bizottsag ugy vélte, hogy az Alkotmanybir6sag
fiiggetlenségét és legitimitasat sulyosan aldastak, kovetkezésképpen a lengyel
torvények alkotmanyossaga tobbé nem garantdlhatdé. Az Alkotmanybirosag
altal e koriilmények kozott meghozott itéletek mar nem tekinthetdk hatékony
alkotmanyossagi feliilvizsgalatot biztositoknak.

Az Orszagos Bir6i Iskolarol sz6ld, mar hatalyos torvény €s a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacsrol szolo torvény, a rendes birdsagok szervezetérdl
sz0lo torvény ¢€s a LegfelsObb Birosagrol szold torvény — feltéve, hogy azok
hatalyba 1épnek — szerkezetileg aladsnak a lengyelorszagi igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét ¢és azonnali ¢és konkrét hatast gyakorolndnak az
igazsagszolgaltatds egészének fliggetlen miikddésére. Tekintettel arra, hogy az
igazsagszolgaltatas fliggetlensége a jogallamisag egyik kulcsfontossagu eleme,
ezek az uj torvények jelentdsen nodvelik a jogallamisadg el6z6 ajanldsokban
azonositott rendszerszintli fenyegetettségét.

Kiilonosen a Legfelsobb Birdsagon dolgozo birdk felmentése, esetleges jboli
kinevezésiik ¢és a Legfelsobb Birosagrol szolo térvényben foglalt mas
intézkedések sulyosbitjdk igen jelentdsen a jogéallamisdg rendszerszinti
fenyegetettségét.

Az 1 torvények sulyos aggélyokat vetnek fel a lengyel alkotmannyal vald
OsszeegyeztethetOségiiket illetéen, ahogyan azt szamos — kiilondsen a
Legfelsébb Birosagtol, a Nemzeti Igazsagszolgaltatdsi Tandcstol, az
allampolgari jogok lengyel biztosatol, a birdi ¢és tligyvédi kamaratol és
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(58)

(39)

(60)

szovetségektdl, valamint mas relevans érdekelt felektdl szarmazo -—
nyilatkozatok is kiemelik. A fentiekben kifejtettek szerint azonban e térvények
hatékony alkotmanyossagi feliilvizsgalata mar nem lehetséges.

(5) Végezetiil, a lengyel korméany és a parlament kormanyparti képvisel6i altal
Lengyelorszagban a birdkkal és birdsdgokkal szemben megtett intézkedések és
nyilvanos nyilatkozatok az igazsagszolgaltatasi rendszer egészébe vetett
bizalmat rontjak. A Bizottsag nagy hangsulyt fektetett az allami szervek kozotti
lojalis egylittmiikddés elvére, amelyet a Velencei Bizottsag is kiemelt, és ami a
jogallamisag altal vezérelt demokratikus allam alkotmanyos eléfeltétele.

A Bizottsag felkérte a lengyel kormanyt, hogy az ajanlas kézhezvételtl szamitott
egy honapon beliil oldja meg a jelen ajanlasban szerepld problémakat, és tajékoztassa
a Bizottsdgot az e célbdl foganatositott intézkedésekrdl. A Bizottsag kiilondsen a
kovetkezoket ajanlotta a lengyel hatésagoknak:

(1) Aéllitsak helyre az Alkotmanybir6sdg mint a lengyel alkotmény érvényesiilését
biztosito szervezet fliggetlenségét €s legitimitasat;

(2) hirdessék ki és teljes korlien hajtsak végre az Alkotméanybirdsag 2016. marcius
9-1, 2016. augusztus 11-i és 2016. november 7-i hatarozatait;

(3) gondoskodjanak arrél, hogy a Nemzeti Igazsdgszolgéltatasi Tanécsrol szolo
torvény, a rendes birosagok szervezetérdl szold torvény és a Legfelsbb
Birosagrol szolo torvény ne lépjen hatilyba, és hogy az Orszagos Birdi
Iskolarol szo6ld torvényt vonjak vissza vagy modositsdk annak biztositasa
érdekében, hogy az 0Osszhangba keriiljon az alkotmannyal és a biroi
fiiggetlenséggel kapcsolatos eurdpai normakkal;

(4) tartozkodjanak a Legfelsbb Birdsagon dolgoz6 birak hivatali idejét és
feladatat érinté minden intézkedéstol;

(5) gondoskodjanak arrél, hogy minden igazsagszolgaltatasi reform tartsa fenn a
jogallamisagot ¢és feleljen meg az wunidés jognak, valamint a birdi
fliggetlenséggel kapcsolatos europai normaknak, és annak elOkészitésére az
igazsagszolgaltatdis és  valamennyi  érdekelt  fél  kozotti  szoros
egyiittmiikdésben kertiljon sor;

(6) tartozkodjanak az olyan intézkedésektél ¢és nyilatkozatoktol, amelyek
alkalmasak arra, hogy még inkabb alddssak — egylittesen vagy egyenként — az
Alkotmanybirdsag, a Legfelsobb Birosag, a rendes birdsagok, a birak, illetve az
igazsagszolgaltatas egészének legitimitasat.

A Bizottsag arra is kérte a lengyel hatoésagokat, hogy ne tegyenek a Legfelsobb
Birésagon dolgozéd birdk felmentésére vagy kotelezd nyugalloményba helyezésére
iranyuld intézkedéseket, mivel az ilyen intézkedések jelentésen sulyosbitjadk a
jogallamisag rendszerszerl fenyegetettségét. A Bizottsag jelezte, hogy amennyiben a
lengyel hatésagok mégis tennének ilyen intézkedést, akkor kész azonnal alkalmazni
az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdését.

2017. julius 31-én a Szejm hivatalos értesitést kapott a koztarsasagi elndoknek a
Legfelsobb Birosagrol sz6ld térvényt modositdé térvény, valamint a Nemzeti
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

Igazsagszolgaltatasi Tanacsrol sz6lo torvényt modositd térvény vétdjara vonatkozod
dontésérol.

2017. augusztus 4-én és augusztus 16-an a lengyel kormany levélben kérte a
Bizottsagot, hogy pontositsa a 2017. julius 26-i ajanlasat, amelyre a Bizottsag 2017.
augusztus 8-, illetve 2017. augusztus 21-i leveleiben valaszolt.

2017. augusztus 28-an a lengyel kormany valaszolt a 2017. julius 26-i1 ajanlasra. A
valasz szerint a kormany nem értett egyet az ajanlasban foglalt egyetlen értékeléssel
sem, és nem jelentett be semmilyen Uj intézkedést a Bizottsag altal azonositott
aggalyok kezelésére.

2017. augusztus 30-an az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Legfelsébb Birosagrol szolo
felfiiggesztett torvény nem felel meg az igazsagszolgaltatds fliggetlenségére
vonatkoz6 nemzetk6zi normaknak?>.

2017. szeptember 11-én a lengyel kormany ,Igazsdgos birosdgokat” cimmel
kampanyt inditott, melynek az volt a célja, hogy novelje a folyamatban 1évo
igazsagszolgaltatdsi  reform  tirsadalmi  tdmogatottsagdt. = A Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacs és a rendes birdsagok szamos nyilatkozatban cafoltak a
birdsagok, a birak, és a Tandcs ellen a kampany soran tett allitadsokat.

2017. szeptember 11-én az Alkotmanybirdésag ot birobol 4lld testiilete
alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a polgéri perrendtartasrol szolo torvény egyes
rendelkezéseit, amelyek lehetdvé tették, hogy a rendes birosagok és a Legfelsobb
Birosadg értékelje az Alkotméanybirésag elndke ¢és alelndke kinevezésének
torvényességét®,

2017. szeptember 13-an az igazsagiigyi miniszter gyakorolni kezdte a birdsagok
elndkeinek és alelndkeinek felmentésére vonatkozo hataskorét a rendes birdsagok
szervezetérol szolo torvénynek megfelelden.

2017. szeptember 15-én és oktober 18-an a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs
kritikaval illette az igazsagligyi miniszternek a birosagi elnokok felmentésére
vonatkozo6 dontéseit. A Tandcs jelezte, hogy az igazsagiigyi miniszter ilyen dnkényes
jogkore sérti a birdsagok fliggetlenségének alkotményos elvét és kedvezobtleniil
befolyasolhatja a birdi fiiggetlenséget.

2017. szeptember 15-én a Szejm egy, mar elfoglalt alkotmanybirdi helyre nevezett ki
egy személyt, akit a kdztarsasagi elnok 2017. szeptember 18-an felesketett.

2017. szeptember 15-én a Szejm elfogadta a civil tarsadalom fejlesztésével
foglalkoz6 ,,Szabadsag Nemzeti Intézete — Civiltarsadalom-fejlesztési Kozpont”
elnevezésli intézményrdl szolo torvényt, amely kozpontositja a forrdsok elosztasat
tobbek kozott a tarsadalmi szervezetek tekintetében is.

2> EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, 2017. augusztus 30., Vélemény a Lengyelorszag
Legfels6bb Birosagarol szolo torvénytervezet egyes rendelkezéseirdl.
% K 10/17.
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(75)

(76)
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(78)

2017. szeptember 22-én az ENSZ Emberi Jogi Tanécsa vitat folytatott a harmadik
iddszakos feliilvizsgalat keretében benyujtott, Lengyelorszagrol szold jelentésekrdl,
amelyek az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségére és a jogallamisagra vonatkozo
ajanlasokat tartalmaznak.

2017. szeptember 25-én a Bizottsag tajékoztatta a Tanacsot a jogallamisag
lengyelorszagi helyzetérél. Széles korli egyetértés alakult ki arrol, hogy a
jogallamisag biztositasa kozos érdek ¢s kozos felelésség, valamint arrdl, hogy
Lengyelorszagnak és a Bizottsagnak parbeszédet kell folytatnia a helyzet megoldasa
érdekében.

2017. szeptember 26-an a koztarsasagi elndk két 1), a Legfelsébb Birosagrol és a
Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tandcsrol szOlod torvénytervezetet tovabbitott a
Szejmnek.

2017. oktober 3-an a Szejm a Legfelsobb Birdsagrél ¢és a Nemzeti
[gazsagszolgaltatasi Tanacsrdl szolo két elndki torvénytervezetet elkiildte a relevans
érdekelteknek, koztiik az allampolgari jogok biztosanak, a Legfelsébb Birdsagnak és
a Nemzeti [gazsagszolgaltatasi Tanacsnak.

2017. oktdber 6-an és 25-én a Legfelsobb Birdsag kozzétette a Legfelsébb Birdsagrol
¢s a Nemzeti Igazsagszolgaltatdsi Tanacsrol szol6 két 1 torvénytervezetre vonatkozo
véleményét. E vélemények szerint a Legfelsobb Birosagrol szolo torvénytervezet
jelentésen csokkentené a birdsdg filiggetlenségét, a Nemzeti Igazsidgszolgaltatasi
Tanacsrol sz616 torvénytervezet pedig nem Osszeegyeztethetd a jogallam fogalmaval.

2017. oktdber 11-én az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése allasfoglalast fogadott
el az Europa Tanacs tagallamaiban a jogallamisagot ér6 0j fenyegetésekrol, és ebben
aggalyoknak adott hangot azon lengyelorszagi fejleményekkel kapcsolatban is,
amelyek veszélyeztetik a jogallamisag tiszteletben tartasat, valamint kiilondsen az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét és a hatalmi agak szétvalasztasat’.

2017. oktober 13-4n az Igazsagszolgaltatdsi Tanadcsok Europai Halézata (a
tovabbiakban: ENCJ) véleményt?® bocsatott ki a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi
Tanacsrol  sz0ld6 1)  torvénytervezetr6l, amelyben kiemelte annak az
Igazsagszolgaltatasi  Tanacsokra  vonatkozdé  eurdpai  normakkal  valo
Osszeegyeztethetetlenségét.

2017. oktdber 23-an, a Lengyelorszagrdl szolod iddszakos egyetemes emberi jogi
helyzetértékelés harmadik ciklusat kovetden az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
emberi jogi fObiztosa felkérte a lengyel hatdsagokat, hogy fogadjak el az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének fenntartasara irdnyulo ENSZ-ajanlasokat.

2017. oktober 24-én az Alkotmanybirosag — két torvényellenesen kinevezett birot is
magaban foglaldé — testiilete alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a Legfelsébb
Birésagrol szold torvény azon rendelkezéseit, amelyek alapjan tobbek kozott a
Legfels6bb Birosag jelenlegi elsd elndkét kinevezték.

27" Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgyiilésének 2188 (2017). szami allasfoglalasa, 2017. oktéber 11., Az Eurépa Tanacs
tagallamaiban a jogallamisagot ér6 0j fenyegetések: valogatott példak.

28 ENCJ, 2017. oktdber 13., Az ENCIJ feliigyelétestiiletének véleménye a lengyel Krajowa Rada Sadownictwa (Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacs) kérelmérdl.
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2017. oktober 24-én az Alkotmanybirdsag — két torvényellenesen jelolt birdt is
magaban foglalé — testiilete alkotmanyosnak nyilvénitotta az Alkotmanybir6sagrol
sz616 harom 2016. decemberi torvény rendelkezéseit, ideértve azon rendelkezéseket
is, amelyek az ligyben eljard két torvényellenesen jelolt bird szamara lehetdvé tették,
hogy az Alkotmanybirosagon beliil itélkezzenek. Az Alkotmanybirosag elutasitotta a
allampolgéari jogok lengyel biztosanak azon inditvanyat, miszerint a két
torvényellenesen jelolt birot ki kell zarni ebbdl az tigybol.

2017. oktéber 27-én Diego Garcia-Sayan, a birdk és az iigyvédek fiiggetlenségével
foglalkozé kiilonleges ENSZ-el6ado elbterjesztette elézetes észrevételeit®, amelyek
értelmében az Alkotmanybirdsagrol és a Nemzeti Igazsagszolgéltatdsi Tandcsrol
sz016 két torvénytervezet szamos aggalyt vet fel az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét illetden.

2017. oktober 31-én a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs véleményt fogadott el a
Nemzeti Igazsdgszolgaltatdsi Tanacsra vonatkozdéan a koztarsasagi elnok altal
eléterjesztett  torvénytervezetrdl. A Tanacs megjegyzi, hogy a torvénytervezet
alapvetden Osszeegyeztethetetlen a lengyel alkotmdnnyal azaltal, hogy a Szejmet
hataskorrel ruhdzza fel a Tanacs bir6 tagjainak kinevezésére, valamint hogy a Tanacs
jelenlegi bird tagjainak alkotméanyban rogzitett hivatali idejét id6 elétt megsziinteti.

2017. november 10-én az europai birak konzultativ tanacsa (CCJE) allasfoglalast
fogadott el, amelyben megfogalmazza aggalyait a lengyelorszagi igazsdgszolgaltatas
fliggetlenségével kapcsolatban’.

2017. november 11-én az allampolgari jogok biztosa levelet kiildott a koztarsasagi
elndk részére, amelyben ¢értékelte a Legfelsébb Birosagrol és a Nemzeti
Igazsagszolgéltatasi Tandcsrol szolo két uj torvénytervezetet, valamint javasolta,
hogy a szdban forgd torvénytervezeteket ne fogadjak el, mivel azok nem garantaljak,
hogy az igazsadgszolgéltatas a jovOben is fliggetlen marad a végrehajtd agtol, és hogy
a polgarok ezutan is gyakorolhatjdk arra irdnyuld alkotmanyos jogukat, hogy
fliggetlen birosaghoz forduljanak.

2017. november 13-4n az EBESZ-ODIHR véleményt fogadott el a Legfelsobb
Birésagrol szolo uj torvénytervezetrdl, amely szerint a feliilvizsgalt rendelkezések
nem Osszeegyeztethetdek az igazsagszolgaltatds fliggetlenségével kapcsolatos
nemzetkdzi normakkal®!,

2017. november 15-én az FEurdpai Parlament allasfoglaldst fogadott el a
lengyelorszagi jogallamisdg ¢és demokracia helyzetérdl, amelyben kifejezte
tdmogatdsat a Bizottsag altal kiadott ajanlasok és a kdotelezettségszegési eljarasok
irant, tovabba ugy itélte meg, hogy a jelenlegi lengyelorszagi helyzet az EUSZ 2.
cikkében®? hivatkozott értékek sulyos megsértésének egyértelmli kockéazatat
hordozza magaban.

29

A birdk és az tigyvédek fiiggetlenségével foglalkozo kiilonleges ENSZ-el6ado, 2017. oktdber 27., Eldzetes észrevételek a

2017. oktober 23-27-i lengyelorszagi hivatalos latogatasrol.

30

CCIE (2017), 2017. november 10., Alldsfoglalds az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségével kapcsolatos lengyelorszagi

helyzetrol.
31 EBESZ-ODIHR, 2017. november 13., Vélemény a Lengyelorszag Legfelsébb Birdsagarol szolo (2017. szeptember 26-i)
torvénytervezet egyes rendelkezéseirdl.

32

Az Europai Parlament éallasfoglaldsa (2017. november 15.) a jogallamisag és demokracia helyzetérdl Lengyelorszagban

(2017/2931(RSP)).

16

HU



(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

3.

oD

2017. november 24-én az Eurdpai Ugyvédi Kamarak Tanacsa (CCBE) felszélitotta a
lengyel hatésagokat, hogy ne fogadjak el a Legfelsébb Birdsagrol és a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tandcsrol szolo két 1j torvénytervezetet, mivel azok
vesz€lyeztethetik a hatalmi &4gaknak a lengyel alkotmany 4altal biztositott
szétvalasztasat®>. 2017. november 29-én a ,Justitia” birdi szervezet, a Helsinki
Emberi Jogi Alapitvany és az Amnesty International kozos allasfoglalast bocsatott ki,

amelyben biraltak a két elnoki torvénytervezetre vonatkozo jogalkotasi eljarast.

2017. december 5-én az Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Hélézata (ENCJ)
ujabb véleményt fogadott el, amelyben kifogasolta a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi
Tanacsrol szO0l6 torvénytervezetet, mivel az nem tartja tiszteletben az ENCJ
normait>*,

2017. december 8-an a Velencei Bizottsdg az Eurdpa Tanacs Parlamenti
Kozgytilésének kérésére elfogadta a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacsrol sz6lo
torvénytervezetre, a Legfelsdbb Birosagrol szolo torvénytervezetre és a rendes
birésagok szervezetérdl szolo torvényre vonatkozd véleményt, tovabba az
ligyészségrol szolo térvényre vonatkozd véleményt’>. A Velencei Bizottsag
megvizsgalta a rendes birdsdgok szervezetérdl szolo torvényt, a Nemzeti
Igazsagszolgéltatasi Tandcsrol szold torvénytervezetet és a Legfelsébb Birdsagrol
sz016 torvénytervezetet, amelyekre a koztarsasagi elnok nyujtott be javaslatot. Arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a torvény és a két torvénytervezet — kiilondsen
amennyiben azokat egyiittesen és az igyészségrol szoldo 2016. évi torvény
kontextusdban vizsgaljuk — lehetdvé teszik, hogy a jogalkotdsi és végrehajtasi
hataskorok sulyos és kiterjedt mértékben beavatkozzanak az igazsagszolgaltatas
miitkodésébe, ¢és ezaltal komoly fenyegetést jelentenek az igazsagszolgéltatas
fiiggetlenségére, amely a jogallamisag egyik kulcsfontossagu eleme. Felszolitotta a
koztarsasagi elnokot, hogy vonja vissza javaslatait és inditson parbeszédet, miel6tt a
jogalkotasi eljards folytatddna. Tovabba arra siirgette a lengyel parlamentet, hogy
vizsgalja feliil a rendes birdsagok szervezetérdl szolo torvény kozelmultban
végrehajtott modositasait.

2017. december 8-an az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa allasfoglalast tett k6zzé,
amelyben sajnalatat fejezte ki a Legfelsdbb Birdsagrol szolod térvény és a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacsrol szol6 torvény Szejm altali elfogaddsa miatt, ami még
inkabb aldassa az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét.

2017. december 8-an a Szejm elfogadta a két torvénytervezetet. 2017. december 15-
én a Szenatus jovahagyta a két torvényt.
A FUGGETLEN ES JOGSZERU ALKOTMANYOSSAGI FELULVIZSGALAT HIANYA

Egy ¢év alatt hat egymast kovetd jogszabalyt fogadtak el a lengyel
Alkotmanybirosaggal kapcsolatban. Ezek az 01j torvények szamos aggalyt vetettek fel

33 CCBE, 2017. november 24., Az Eurdpai Ugyvédi Kamarak Tanacsa (CCBE) plenaris iilésének allasfoglaldsa.

3 ENCJ, 2017. december 5., Az ENCJ feliigyeldtestiiletének véleménye a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacsrol szolo
torvény modositasainak elfogadasarol.

35 A Velencei Bizottsag 904/2017 CDL(2017)035 véleménye a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacsré] sz61 torvény és a
Legfelsobb Birdsagrol szol6 torvény koztarsasagi elndk altal javasolt modositasarol szolo térvénytervezetekrol és a rendes
birdsagok szervezetérél szolo torvényrél (CDL(2017)035), valamint a Velencei Bizottsag 892/2017 CDL(2017)037
véleménye az ligyészségrol sz616 modositott térvényrdl (CDL(2017)037).
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a jogallamisagot illetden; a felmeriilt aggalyokat az aldbbiakban a lengyelorszagi
jogéallamisagra vonatkoz6é hérom bizottsdgi ajanlas részletesesen ismerteti. A
Bizottsag e tekintetben kiemeli, hogy ahol alkotméanybirdsagi rendszer jott 1étre, ott
annak hatékonyséaga a jogallamisag egyik kulcsfontossagu eleme.

3.1. Az Alkotmanybirdsag osszetétele

(92) A fenti (10) preambulumbekezdésben emlitett hatarozatok ellenére a korabbi
parlament altal jel6lt harom bir6 nem foglalta el alkotméanybir6i hivatalat, és a
koztarsasagi elnok még mindig nem eskette fel 6ket. Ezzel szemben az 0j parlament
altal érvényes jogalap nélkiil jelolt harom bird letette eskiijét a koztarsasagi elndk
elétt, és 2016. december 20-4n, miutdn az Alkotmanybirdsdg el6z6 elnokének
megbizatasa lejart, az Alkotméanybirésag megbizott elnoke felkérte oOket, hogy
foglaljak el biroi hivatalukat (1asd alabb).

(93) A Bizottsdg harom ajanlasaban azt ajanlotta, hogy a lengyel hatdsagok teljes kortien
hajtsdk végre az Alkotmanybirdsag 2015. december 3-i és 9-1 hatdrozatait, amelyek
eléirjak, hogy a korabbi parlament altal 2015 oktdberében jogszertien jelolt harom
bird hivatalba 1éphessen az Alkotmanybirésagon, valamint hogy az 01j parlament altal
érvényes jogalap nélkiil jelolt harom bird ne itélkezhessen anélkiil, hogy érvényesen
megvalasztottak volna oket.

(94) A lengyel kormany a 2016. oktdber 27-i valaszaban ugy vélte, hogy az
Alkotmanybirdsag 2015. december 3-1 és 9-1 hatdrozatai nem hataroztdk meg, hogy
mely birdknak kell hivatalba 1épniiik, és ugy gondolta, hogy az Ujonnan alakult
Szejm torvényesen jelolt 6t birot 2015. decemberben. Ez az érvelés sulyos
jogallamisagi aggalyokat vet fel, mivel megvonja a két decemberi hatarozat
barmilyen joghatasat, és ellentmond az Alkotmanybirdsadg altal kovetkezetesen,
tobbek kozott a 2016. augusztus 11-i hatarozataban alkalmazott érvelésének; ebben a
hatarozatban  az  Alkotmanybirdsag alkotmanyellenesnek  taldlta  az
Alkotmanybirdsagrol szold 2016. julius 22-i torvény egyik rendelkezését, amely
lehetové tette, hogy az 0j parlament altal érvényes jogalap nélkiil jelolt harom biro
hivatalba Iépjen, betdltve azokat az iires tisztségeket, amelyekre a Szejm korabbi
ciklusa mar jogszertien jeldlt harom birot*®. A valasz szerint a 2015. december 3-i
hatérozat rendelkezd részében az Alkotméanybirdsag emlitést tett a koztarsasagi elnok
azon kotelezettségérdl, miszerint azonnal fel kell esketnie a Szejm altal az
Alkotmanybirdsdgba megvalasztott birdét. Ugyanakkor arra az dallaspontra
helyezkedik, miszerint ez a hatdrozat nem kotelezhet mas hatosadgokat arra, hogy egy
adott ligyben meghatdrozott moédon alkalmazzanak rendelkezéseket. Az értelmezés a
2015. december 3-i és 9-i hatdrozatok hatdsat egyszerien a kormany azon
kotelezettségére korlatozza, hogy azokat hirdesse ki, de megvon t6likk barmilyen
tovabbi jogi vagy operativ hatast, kiilonosen a koztarsasagi elndk azon kotelezettsége
tekintetében, hogy feleskesse a szoban forgd birdkat. Ez az értelmezés szembemegy
az allami szervek kozotti lojalis egyiittmiikddés elvével, ami a Velencei Bizottsag
véleményével alatamasztottan is a jogallamisadg altal kormanyzott demokratikus
allam alkotményos eléfeltétele.

(95) Tovabbd a Velencei Bizottsag szerint az Alkotmanybirosag 0Osszetételével
kapcsolatos jelenlegi konfliktus megoldasanak ,,azon a kotelezettségen kell alapulnia,

36 A Velencei Bizottsag 2016. oktober 14-i véleményében tovabba Gigy vélte, hogy fenti rendelkezés nem jelent olyan
megoldast, amely a jogallamisag elvével 6sszhangban all (CDL-AD(2016)026, 106. pont.).
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hogy tiszteletben tartjdk és maradéktalanul végrehajtjdk az Alkotmanybirdsag
hatérozatait” és ,,ezért felszolit minden allami szervet és kiilondsen a Szejmet, hogy
teljes mértékben tartsak tiszteletben és hajtsak végre a hatdrozatokat?’.

(96) Osszegezve, az el6z6 torvényhozas altal 2015 oktoberében térvényesen jeldlt harom

bir6 még mindig nem foglalhatta el bir6i hivatalat az Alkotmanybirdsdgon. Ezzel
szemben a Szejm 8. ciklusa altal érvényes jogalap nélkiil jelolt harom birdt az
Alkotmanybirésag  eljar6  elnoke  felkérte, hogy  1épjenek  hivatalba.
Kovetkezésképpen a lengyel hatdosdgok még mindig nem hajtottdk végre teljes
kortien az Alkotméanybirésag 2015. december 3-i és 9-1 hatarozatait.

3.2. Az Alkotmanybirdésag hatarozatainak kihirdetése

(97) A lengyel korméany megtagadja az Alkotmanybirdsdg egyes hatarozatainak

kihirdetését, ¢és kiilonosen a 2016. madarcius 9-i hatarozatét, amely
alkotmanyellenesnek nyilvanitotta az Alkotmanybirdsagrol szold térvényt modosito,
2015. december 22-én elfogadott torvényt3®.

(98) A lengyel kormény vitatta e hatdrozat torvényességét, mivel az Alkotmanybirdsag

nem alkalmazta a 2015. december 22-én elfogadott torvényben eldirt eljarast.
Mindazonaltal maga a 2015. december 22-1 torvény is alkotmanyossagi feliilvizsgalat
targyat képezte, melyet az Alkotmanybirosag folytatott le. Ezért a Bizottsag 2016.
julius 27-1 ajanlasaban megallapitotta, hogy az Alkotmanybirdsag helyesen jart el,
amikor nem alkalmazta a 2015. december 22-én elfogadott toérvényben eldirt
eljarast®®. Ezt a kdvetkeztetést a Velencei Bizottsag is osztja*®. A Bizottsag tgy itéli
meg, hogy a 2016. marcius 9-i hatarozat jogilag kotelezd és azt tiszteletben kell
tartani.

(99) Emellett a lengyel kormdny megtagadta mdas hatdrozatok — nevezetesen az

Alkotmanybirdsagrol szold 2016. jalius 22-1 térvényre vonatkozo 2016. augusztus
11-1 hatarozat ¢és az Alkotmanybirdsag elnoki tisztségére torténd jeloltallitasrol szolo
2016. julius 22-i torvény rendelkezéseit érintd 2016. november 7-i hatarozat —
kihirdetését is. Ez a két hatarozat kiilonds jelentdséggel bir az Alkotmanybirdsag
legitimitasat és mitkodését illetden: az elsd hatarozat megerdsiti azt az érvelést,
miszerint az 0 parlament altal érvényes jogalap nélkiil jel6lt harom bir6 nem Iéphet
hivatalba, a mésodik hatdrozat pedig az Alkotmanybirdsdg elndkének kinevezésére
vonatkoz6 eljarasi kovetelményt érinti, amelynek a jelenlegi elndk kinevezése soran
nem tettek eleget.

37
38

39
40

CDL-AD(2016)001 vélemény, 136. pont.

Az Alkotmanybirosagrol szolo, 2015. jinius 25-1 modositott torvény, amelyet 2015. julius 30-an hirdettek ki a Hivatalos
Lapban 1064. szamon. A 2015. december 22-én elfogadott tdrvényt december 28-an hirdették ki a Hivatalos Lapban
2217. szamon. A modositasok kovetkeztében tobbek kozott nétt targyalasok esetén a hatarozatképességhez sziikséges
birdi 1étszam, emelkedett a hatdrozatok meghozatalahoz sziikséges tobbség a teljes 1étszamban eljaré Alkotmanybirdsag
esetén, kovetelménnyé valt az ligyek idorendi sorrendben torténd kezelése, és bevezetésre keriilt egy minimalis haladék a
targyalasok esetén.

Lasd az ajanlas 3. szakaszat.

A Velencei Bizottsag e kérdésrél kijelenti, hogy ,,magat az alkotmanyos ellendrzés megsziintetésével fenyegetd egyszeri
jogalkotasi aktust is alkotmanyjogi értékelésnek kell alavetni, mieldtt az Alkotmanybirdsag alkalmazhatna azt. [...]
Pontosan az Alkotmany elsédlegességének elvébdl kovetkezik, hogy az Alkotmanybirdsagnak ellendriznie kell — és
sziikség esetén meg kell semmisitenie — az alkotmanyos igazsagszolgaltatast allitolagosan veszélyeztetd ilyen térvényt,
miel6tt az hatalyba 1épne”. CDL-AD(2016)001 vélemény, 41. bekezdés.
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(100)

(101)

Az a tény, miszerint a kormény elutasitotta az Alkotmanybirdésag hatarozatainak
kihirdetését, stilyos aggodalmakat vet fel a jogallamisag tekintetében, mivel a jogerds
bir6ésagi hatarozatok teljesitése a jogallamisdg szerves részét alkotd, lényegi
kovetelmény. Mindenekel6tt, amennyiben a hatarozat hatalybalépésének a kihirdetés
az elofeltétele, és e kihirdetés a hatdrozatot meghozo birosagtdl eltérd allami hatosag
feladata, Osszeegyeztethetetlen a jogallamisag elvével, hogy ez az allami hatosag
utolagos ellendrzést végezzen a hatdrozat jogszeriisége tekintetében. A hatarozat
kihirdetésének megtagadasa megakadalyozza a jogilag kotelezd és jogerds hatarozat
automatikus jogi és operativ hatdsat, és sérti a torvényesség és a hatalmi agak
szétvalasztasanak jogallamisagon alapuld elveit.

A Bizottsag harom ajanlasaban javasolta, hogy a lengyel hatdésagok hirdessék ki és
maradéktalanul hajtsdk végre az Alkotmanybirdsdg hatdrozatait, és gondoskodjanak
arr6l, hogy a jovOoben a hatarozatok kihirdetése automatikusan torténjen, és ne
fliggjon a végrehajtdé hatalom vagy a torvényhozas barmely dontésétol.
Mindazonaltal a fent emlitett harom fontos hatdrozatot tovabbra sem hirdették ki.

3.3. Az Alkotmanybirdsag elnokének kinevezése és az azt koveto fejlemények

(102)

(103)

(104)

2016-ban harom olyan torvényt fogadtak el, amelyek jelentésen modositottdk az
Alkotmanybirdsdg elndkének kinevezésére iranyuld eljarasokat. Ezeket a
torvényeket azzal a céllal fogadtak el, hogy 2016 decemberében megsziinjon az
Alkotmanybirdsag el6z6 elndkének megbizatdsa. A torvények kiilonleges atmeneti
rendszert vezettek be egy uj tisztség, az Alkotmanybirdsag megbizott elndkének
tisztsége létrehozasaval, aki az 01j elnok kinevezéséig tolti be hivatalat. A megbizott
elndk feladata lenne az 10j elndk kinevezésére iranyuld uj kivalasztasi eljaras
vezetése. Az (akkor még hivatalban 1évd) alelndk szerepe szdmos jogszabalyi
véltozas kovetkeztében csokkent*!.

Az 1j megbizott elndk a kinevezését kovetden azonnal szamos fontos dontést hozott,
¢és kiilondsen lehetévé tette, hogy a Szejm Uj ciklusa altal 2015 decemberében
jogellenesen jelolt harom bird hivatalba 1épjen és részt vegyen az eljarasban, ami a
teljes kivalasztasi eljarast alkotmanyellenessé tette.

A Bizottsag — ahogyan azt a 2016. december 21-i ajanlasaban kifejtette*? — tigy véli,
hogy az eljards, ami az Alkotmanybirdsdg 1j elndkének kinevezéséhez vezetett,
alapvetden torvénytelen a jogallamisag szempontjabol. Az eljarast olyan megbizott
elndk kezdeményezte, akinek a kinevezése sulyos aggalyokat vetett fel a hatalmi
agak szétvalasztdsanak elve és a birdsagnak a lengyel alkotmany altal is védett
fiiggetlensége tekintetében. Tovabba az a tény, hogy az eljaras sordn lehetdvé tették,
hogy a Szejm 1ij ciklusa altal 2015 decemberében jogellenesen jeldlt harom biro6 részt
vegyen az eljarasban, az egész kivalasztasi eljarast alkotmanyellenessé tette.
Hasonloképpen, annak a ténynek, hogy a 2015 oktdberében térvényesen
megvalasztott birdk nem vehettek részt az eljarasban, ugyancsak hatasa volt az
eredményre, és ezért érvénytelenitette az eljarast. Ezen tulmenden a Nagykamara
rovid uton tortént Osszehivasa és az 1ilés elhalasztisanak megtagadasa is sulyos
aggalyokat vetett fel. Végiil, a jeloltek mindossze hat biro altali megvalasztasa
Osszeegyeztethetetlen volt a 2016. november 7-i hatdrozattal, amely szerint az
alkotmany 194. cikkének (2) bekezdését akként kell értelmezni, hogy az

41 Lasd az (EU) 2017/146 ajanlas 5.2. szakaszat.
42 Léasd az (EU) 2017/146 ajanlas 5.3. és 5.4. szakaszat.
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(105)

(106)

(107)

(108)

Alkotmanybirdsag elndkét azon jeldltek koziil koteles kinevezni, akik megkaptak a
tobbséget az Alkotmanybirdsag Nagykamarajaban.

A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy az Alkotmanybirdsdg elndkének kinevezését
kovetden az Alkotmanybirdsag legitimitasat szdmos fejlemény még inkabb aldasta.
Kiilonosen a kovetkezdket kell megemliteni: az Alkotmanybirdsag elndkhelyettesét,
elndke arra kotelezte, hogy a fennmarad6 szabadsagat hasznalja fel megbizatasanak
lejartaig; harom alkotmanybir6 2010. évi megvalasztasa érvényességének
megtamadasa érdekében a legfobb ligyész altal inditott kereset kdvetkezményeként a
szoban forgd birdkat utobb kizartdk az Alkotmanybirdsdg igazsdgszolgaltatasi
tevékenységébdl; az Alkotmanybirosag Uj elnoke megvaltoztatta az ligyeket targyalo
tanacsok Osszetételét, és az iigyeket részben a torvényellenesen kinevezett birdkbol
allo tanacsokra szignalta at; a torvényellenesen kinevezett birdk tligyeket elbirald
tanacsokbol torténd eltavolitasa céljabol — féként az allampolgari jogok biztosa altal
— cloterjesztett kérelmeket elutasitottdk; a torvényellenesen kinevezett birakat
tartalmazd tanacsok jelentds szdmu itéletet hoztak; végiil az elndkhelyettes
megbizatasanak lejartat kovetden egy torvényellenesen kinevezett birot neveztek ki
az Alkotmanybirosag 1j elndkhelyettesévé.

E fejlemények ténylegesen az Alkotmanybirdsag Osszetételének a birdk kinevezésére
szolgédldo rendes alkotmanyos eljards keretein kiviili teljes megvaltoztatdsahoz
vezettek.

A lengyel hatésdgok a Bizottsag 2016. december 16-i kiegészitd ajanlasdra adott
valaszukkal nem oszlattak el a Bizottsag aggalyait, és nem jelentettek be a felmertilt
problémék rendezését célzd6 semmilyen konkrét intézkedést. A lengyel hatdsagok
valasza figyelmen kiviil hagyjadk a 2016. november 7-1 hatarozatot, amely szerint az
alkotmany eldirja, hogy az Alkotméanybirdésag elndkét azon jeloltek koziil kell
kinevezni, akik megkaptdk a tobbséget az Alkotmanybirosag Nagykamarajaban. A
valasz tovabba nem veszi figyelembe azt a tényt, miszerint az alkotmany kifejezetten
elismeri az elnokhelyettes tisztségét, amelyre az Alkotmanybirdsdg elndkének
kinevezési eljarasa vonatkozik. Az Alkotmanybirdsag megbizott elndkének
kinevezését illetben a lengyel hatdsdgok a valaszban nem hataroznak meg az
alkotmanyban szerepld jogalapot, és ugy vélik, hogy az rendkiviili koriilmények altal
megkovetelt kivételes kiigazitdsi mechanizmus volt. A lengyel hatésdgoknak a
Bizottsag 2017. jalius 26-1 kiegészitd ajanlasara adott valasza sem oszlatta el a
Bizottsag aggalyait.

A Bizottsdg ebben az ajanldsaban mas aggalyainak is hangot adott a 2016
decemberében elfogadott harom térvénnyel kapcsolatban. A torvények szdmos olyan
rendelkezést tartalmaznak, amelyek figyelmen kiviil hagyjak az Alkotmanybirdsag
korabbi hatdrozatait, és ujabb aggalyokat vet fel kiilondsen a fegyelmi eljarasokat, a
korhatéar el6tti nyugallomanyba helyezés lehetdségét, az Alkotmanybirdsag birdira
vonatkoz6 1j kovetelményeket, valamint az Alkotmanybirosadg belsd felépitését
érint6 jelentds valtozasokat illetden.

3.4. Az Alkotmanybirésag fiiggetlenségére és legitimitasara gyakorolt egyiittes hatas

(109)

A Bizottsag ugy véli, hogy a 2016-ban elfogadott térvények €és a megbizott elndk
kinevezését kovetd fejlemények eredményeképpen az  Alkotmanybirdsag
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fliggetlenségét ¢és legitimitasat stlyosan aldastak, kovetkezésképpen a lengyel
torvények alkotmanyossiga tobbé nem garantalhato®.

(110)  2017. jalius 26-1 ajanlasaban a Bizottsag a kovetkezd intézkedéseket ajanlotta a
lengyel hatosagoknak:

— allitsak helyre az Alkotmanybirésag mint a lengyel alkotmany érvényesiilését
biztositd szervezet fliggetlenségét és legitimitdsdt annak biztositasaval, hogy
birainak, elndkének ¢és elndkhelyettesének megvalasztasdra és kinevezésére
torvényesen keriil sor, valamint az Alkotmanybirosdg 2015. december 3-i és 9-i
hatarozatainak teljes korti végrehajtasaval, mely hatarozatok eléirjak, hogy a
kordbbi  parlament 4altal jelolt harom bird6 hivatalba Iéphessen az
Alkotmanybirdsagon, valamint hogy az 0j parlament altal érvényes jogalap nélkiil
jelolt harom bird ne itélkezhessen anélkiil, hogy érvényesen megvalasztottdk volna
Sket**;

— hirdessék ki és teljeskoriien hajtsdk végre az Alkotmanybirosag hatarozatait.
(111) A Bizottsag altal meghatarozott ajanlott intézkedések egyikét sem hajtottak végre:

(1) Az el6zd torvényhozas altal 2015 oktoberében térvényesen jelolt harom bird
még mindig nem foglalhatta el birdi hivatalat az Alkotmanybir6sagon. Ezzel
szemben a Szejm 8. ciklusa altal érvényes jogalap nélkiil jelolt harom birot az
Alkotmanybirdsag eljard elnoke felkérte, hogy 1épjenek hivatalba;

(2) Az Alkotmanybirosag harom fontos — 2016. marcius 9-1, 2016. augusztus 11-i
¢s 2016. november 7-1 — hatarozatat még mindig nem tették kozzé;

(3) Az Alkotmanybir6sag korabbi elndke megbizatdsanak lejartat kdvetden az 0j
elnokot még mindig nem nevezték ki tdrvényesen. A korabbi elndk helyébe az
Alkotmanybirdsag elndkhelyettese helyett megbizott elndk, majd ezt kdvetden
2016. december 21-én az Alkotmanybirdsag elndkeként kinevezett személy
1épett. Az Alkotmanybirdsag 1) elndkének kinevezésére azeldtt keriilt sor, hogy
elvégezték volna a birdk jogallasarol szold torvény, a szervezeti €s eljarési
torvény €s a végrehajtasi torvény tényleges feliilvizsgalatat.

(112) Az a tény, miszerint a lengyel torvények alkotmanyossaga tobbé nem garantalhato, a
jogallamisag tiszteletben tartdsa szempontjabol kiilondsen aggasztd, mivel — a 2016.
julius 27-1 és december 21-i ajanlasokban foglaltak szerint — a lengyel parlament
tobb kiilonosen érzékeny jogszabalyt fogadott el, koztik az ) kozszolgalati
torvényt®, a rendérségrél szolo torvényt és egyes mas torvényeket modositod

43 Az alkotméany 188. cikke szerint az Alkotmanybirosag rendelkezik hatiskorrel a jogszabalyok és nemzetkozi szerzédések
alkotmannyal val6 6sszhangjardl, a jogszabalyok olyan nemzetkdzi szerzOdésekkel kapcsolatos megfelelésérdl, amelyek
ratifikalasa jogszabaly altal megadott el6zetes hozzajarulast igényel, a kozponti allami szervek altal kibocsatott
jogszabalyok alkotmanynak, ratifikalt nemzetkdzi szerzodéseknek és jogszabalyoknak vald megfelelésérdl, a politikai
partok céljainak vagy tevékenységének az alkotmannyal valdo Osszhangjarél, tovabba az alkotmanyos jogsértésekre
vonatkozd panaszokrdl sz6l6 dontések meghozatalara. Az alkotmany 189. cikke kimondja, hogy az Alkotmanybirosag
dont az allam kézponti alkotmanyos szervei kozotti hataskori vitdkban is.

4 Lasd: (EU) 2017/146 ajanlas és (EU) 2016/1374 ajanlas.

45 A kozszolgalatrol sz010 torvényt és egyes mas torvényeket modositd, 2015. december 30-i torvény, amelyet 2016. januar
8-an hirdettek ki a Hivatalos Lapban 34. szamon.
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torvényt*®, valamint az iigyészségrol szold torvényt*’, az allampolgari jogok
biztosardl szold és egyes mds torvényeket modositd torvényt*s, a Nemzeti

Médiatanicsrol sz616 torvényt*® és a terrorizmus elleni kiizdelemrél sz616 torvényt>’,

(113)  Ezenfeliil Lengyelorszagban a fliggetlen és jogszerli alkotmdnyossagi feliilvizsgalat

hianya altal a jogallamisagra gyakorolt karos hatést jelenleg jelentésen sulyosbitja az,
hogy a lengyel igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatos, a fenti (5)
preambulumbekezdés (2) bekezdésében emlitett és a 4. szakaszban tovabb elemzett
Uj torvények alkotméanyossagat mar nem ellendrizheti és nem garantdlhatja fiiggetlen
alkotmanybirosag.

A RENDES BIROSAGOK FUGGETLENSEGET FENYEGETO VESZELYEK

(114) A Legfels6bb Birosagrol szolo torvény, a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tandcsrol

sz610 torvény, a rendes birdsagok szervezetérdl szolo torvény és az Orszadgos Biroi
Iskolarél szo6ld torvény szamos olyan rendelkezést tartalmaznak, amelyek a biroi
fliggetlenség ¢és a hatalmi dgak szétvalasztisanak elvét illetéen stlyos aggalyokat
vetnek fel.

4.1. A Legfelsébb Birdsagrol szolo torvény

4.1.1. A Legfelsobb Birosag jelenlegi birdinak felmentése és kiotelezo nyugdijba helyezése

(115) A Legfelsébb Birosagrol szolo torvény 70-r6l 65 évre csokkenti a Legfelsdbb

Bir6sag birainak altalanos nyugdijkorhatarat®!. Ez az intézkedés valamennyi jelenleg

hivatalban 1év0 birara alkalmazandd. Azokat a birakat, akik mar betoltotték 65.
¢letéviiket, vagy ezt az életkort a torvény hatalybalépésétdl szamitott harom honapon
beliil betdltik, nyugdijba helyezik>2.

(116) A nyugdijkorhatar csokkentése és a Legfelsébb Birosag jelenlegi birdira vald

alkalmazasa kovetkeztében a Legfelsdbb Birosag szamos jelenlegi birdja fejezi be
megbizatasat és vonul varhatéan nyugdijba: a Legfelsobb Birosag szerint a 83 bird
kozil 31 (37 %). A csokkentett nyugdijkorhatdrnak a Legfelsdbb Birdsag jelenlegi
biraira torténd alkalmazésa kiilondsen erds negativ hatast fejt ki erre a Birdsagra,
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A renddrségrol szolo torvényt és egyes mas torvényeket modositd 2016. janudr 15-i térvény, amelyet 2016. februar 4-én
hirdettek ki a Hivatalos Lapban 147. szamon.

Az ligyészségrol szolo, 2016. januar 28-1 torvény, amelyet 2016. februar 15-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban 177.
szamon; az iigyészségrol szolo, 2016. januar 28-i térvényt végrehajtd rendelkezésekrdl szolo torvény, amelyet 2016.
februar 15-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban 178. szamon.

Az allampolgari jogok biztosarol szo6lo torvényt és egyes mas torvényeket modositd, 2016. marcius 18-i térvény, amelyet
2016. majus 17-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban 677. szamon.

A Nemzeti Médiatanacsrol sz616, 2016. junius 22-i tdrvény, amelyet 2016. jinius 29-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban
929. szamon.

A terrorizmus elleni fellépésekrdl szolo, 2016. junius 10-i térvény, amelyet 2016. junius 24-én hirdettek ki a Hivatalos
Lapban 904. szamon.

A Legfelsobb Birdsagrol szolo torvény 37. cikkének (1) bekezdése. E rendelkezés a Legfelsdbb Kozigazgatasi Birosag
birai esetében is alkalmazandd, mivel a kozigazgatasi birdsagi szervezet felépitésérdl szold 2002. jalius 25-i térvény 49.
cikke kimondja, hogy a Legfelsobb Kozigazgatasi Birosagot érinté azon kérdésekben, amelyeket az emlitett torvény nem
szabalyoz (ilyen a nyugdijrendszer kérdése is), értelemszertien a Legfels6bb Birdsagrol szolo torvény rendelkezései
alkalmazandok.

A Legfelsobb Birosagrol szolo torvény 111. cikkének (1) bekezdése. Ezen tilmenden, a Legfels6bb Birdsagrol szold
torvény 111. cikkének (3) bekezdése értelmében a katonai tanics valamennyi birajat (az életkoruktol fliggetlentil)
felmentik €s nyugdijba helyezik, azon lehetdség nélkiil, hogy a koztarsasagi elndknél kérelmezhessék az aktiv
megbizatasuk meghosszabbitasat.
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amely a jellegénél fogva a palyafutasuk végéhez kozeledé birakbol all. A
Legfelsébb Birosag jelentdés szdmu jelenlegi birdjanak fentiek szerinti kotelezd
nyugdijba helyezése a Legfelsébb Birdsag messzemend kovetkezményekkel jaro,
azonnali atalakuldsahoz vezet. Ez az eshetdség kiilonos aggalyokat vet fel a hatalmi
agak szétvalasztasat illetéen, és kiilonosen a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs
ezzel péarhuzamos reformjaval egylittesen szemlélve. Ennek a magyardzata a
kovetkezd: a nyugdijkorhatar csokkentése miatt valamennyi 0j birot a koztarsasagi
elndk nevezi ki az Gijonnan alakult — igen jelentds aranyban politikai kinevezettekbol
allo — Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs ajanlasa nyoman. A Legfelsébb Birosag
jelenlegi birdinak kdételezd nyugéallomanyba helyezése szintén aggilyokat vet fel a
birdk elmozdithatatlansdga tekintetében, ami a birdk filiggetlenségének egyik
kulcsfontossagli eleme az Eurdpai Uni6d Birosaganak és az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaganak itélkezési gyakorlata®, valamint az eurépai normak>* értelmében. A
Velencei Bizottsdg a Legfelsobb Birdsagrol szolo torvényjavaslatrol kiadott
véleményében kiemelte, hogy a jelenleg hivatalban 1évé birdk korhatar elotti
nyugéllomanyba helyezése alddssa a hivatali id0 biztonsagat és altaldban véve az
Legfelsébb Birosag fiiggetlenségét egyarant™>.

(117) A birdkat a mas allami hatalmi tényezdk altal gyakorolt jogellenes beavatkozas vagy

nyomas ellen nyujtott hatékony biztositékokkal kell megdvni a felmentéstsl®S. A
birdi fliggetlenséghez olyan garanciakra van sziikség, amelyek elegenddek a
valamely jogvita elbirdldsanak feladatdval rendelkezé személy védelméhez®’.
Hivatali idejiik alatt a birdk elmozdithatatlansaga a fiiggetlenségiikbdl ered, igy
szerepel az EJEE 6. cikkének (1) bekezdésében foglalt biztositékok kozott™. Ennek
kovetkeztében a birdkat kizardlag egyenként lehet felmenteni, amennyiben ez az
adott bir6 tevékenységével kapcsolatos és egy demokratikus tarsadalomban a
védelem szempontjabdl valamennyi garanciat magéban foglalé fegyelmi eljaras
alapjan indokolt. A birdk csoportosan, illetve a konkrét magatartdsukhoz nem
kapcsolodo, altalanos okokbol nem menthetdek fel. Az emlitett garanciak és
biztositékok a jelen esetben hidnyoznak, és az érintett rendelkezések a Legfelsébb
Birdsagon dolgozé birak fliggetlensége, valamint a hatalmi 4gak szétvalasztasa®’,
kovetkezésképpen pedig a jogallamisag kirivo megsértésének mindsiilnek.
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Az EJEB Campbell és Fell kontra Egyesiilt Kiralysag tigyben hozott 1984. junius 28-i itéletének 80. pontja; a Henryk
Urban és Ryszard Urban kontra Lengyelorszag ligyben hozott 2011. november 30-i itéletének 45. pont; a Fruni kontra
Szlovakia tigyben hozott 2011. junius 21-i itéletének 145. pontja; és a Brudnicka és tarsai kontra Lengyelorszag ligyben
hozott 2005. marcius 3-i itéletének 41. pontja.

Az Eurépa Tanics Miniszteri Bizottsaganak 2010. november 17-én elfogadott, CM/Rec(2010)12. szamu, a birdk
fiiggetlenségérol, hatékonysagarol és szerepérdl szold ajanlasanak (a tovabbiakban: az Eurdpa Tanéacs 2010. évi ajanlasa)
49. és 50. pontja.

CDL(2017)035, 48. pont.

A Birdsag C-53/03. sz., Syfait és tarsai ligyben hozott 2005. majus 31-i itéletének 31. pontja; A Birdsdg C-103/97. sz.,
Kollensperger és Atzwanger ligyben hozott 1999. februar 4-i itéletének , 20. pontja.

A Birésag C-222/13. sz., TDC—iigyben hozott 2014. oktdber 9-i itéletének 29-32. pontja; A Birésag C-506/04. sz.,
Wilson—iigyben hozott 2006. szeptember 19-i itéletének , 53. pontja; A Birdsag C-103/97. sz., Kollensperger és
Atzwanger tigyben hozott 1999. februdr 4-i itéletének 20-23. pontja; A Birdsag C-54/96. sz., Dorsch Consult iigyben
hozott 1997. szeptember 12-i itéletének , 36. pontja; A Birdsag C-17/00. sz., De Coster ligyben hozott 2001. november
29-i itéletének 18-21. pontja; A Birosag C-403/16. sz. Hassani—iigyben hozott 2017. december 13-i itéletének 40. pontja;
Az EJEB 20261/12. sz., Baka kontra Magyarorszag ligyben hozott 2016. junius 23-i itéletének 121. pontja.

Az EJEB A80 (1984) sz., Campbell és Fell kontra Egyesiilt Kiralysag tigyben hozott 1984. jinius 28-i itéletének 80.
pontja.

Az 1j szabalyok ellentétesek a birdk elmozdithatatlansaganak elvével, amely az Europa Tanacs 2010. évi ajanlasaban (49.
pont) rogzitett biroi fliggetlenség kdzponti eleme. Ennek megfelelden a Legfelsébb Birdsagon dolgozd birdk hivatali
idejét biztositani kell, és megbizatasuk id6 eldtt nem sziintethetd meg. Tovabba a birdk kivalasztasara és eldmenetelére
vonatkozd dontéseket jogszabaly altal vagy az illetékes hatosagok altal elére megallapitott objektiv kritériumok alapjan
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(118)

(119)

(120)

(121)

Ezen tdlmenden a jelenlegi elsd elndk alkotméanyban foglalt hatéves megbizatasa
(amely alkotményos értelemben 2020-ban érne véget) id6 eldtt megszinik.
Amennyiben az elsé elnok megbizatdsa megsziinik, a koztarsasagi elnok a szokasos
eljarason kiviil ,,megbizott elsé elndkdt” nevez ki®®: az alkotméany értelmében a
koztarsasagi elndoknek az elsé elnokot a Legfelsobb Birosag teljes iilése altal javasolt
jeloltek koziil kell kineveznie®'. Az alkotmanyban rdgzitett megbizatis ilyen id6
elotti megsziintetése az elmozdithatatlansag és a hivatali id6 biztonsaganak elve
sulyos megsértésének mindsiil. A megbizott elsd alelndk ad hoc eljarasban, a biroi
kar bevonasa nélkiil torténd kinevezése komoly aggalyokat vet fel a hatalmi agak
szétvalasztasanak elvét illetden.

A torvény indoklasa szerint a Legfelsobb Birdsag Osszetételének megvaltoztatasa
elengedhetetlen amiatt, ahogyan a Legfelsobb Birosag 1989-et kdvetdéen a
,dekommunizaciés™ ligyeket kezelte, tovabba azért, mert a Legfels6bb Birdsagban
még mindig vannak olyan birdk, kik az el6z0 rendszer szdmara dolgoztak vagy
itélkeztek®®. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga egyértelmiien ramutatott, hogy a
lusztracids folyamatot egyéniesiteni kell (azaz kiilonbséget kell tenni aszerint, hogy
az egyes személyek milyen mértékben vettek részt az el6z0 rendszer
tevékenységeiben), valamint tigy vélte, hogy a hosszl idével a kommunista rendszer
megsziinését kovetden végrehajtott lusztracios intézkedések kevésbé lehetnek
indokoltak az wjonnan 1étrejott demokracidkat fenyegetd kockdzatok csokkentése
szempontjabol®. Léteznek olyan egyéb aranyos intézkedések, amelyeket az 4llam
foganatosithat az egyes, kommunista hattérrel rendelkezd birdk ligyének rendezésére
(ideértve az egyéni esetekre alkalmazott, elére megallapitott objektiv kritériumok
alapjan eljaro partatlan szervek elétt lefolytatott atlathato eljarasokat)®.

A Velencei Bizottsag a Legfelsobb Birosagrol szold torvénytervezetre vonatkozo
véleményében ugy vélte, nehezen érthetd, hogy egy olyan személyt, akit kordbban
éveken keresztiil alkalmasnak taldltak a hivatali feladatai elvégzésére, egyszerre
miért nyilvanitanak alkalmatlannak ugyanezen feladatok ellatasdra. A térvény
indokolésa ugy értelmezhetd, hogy a reform eredményeképpen a legtdbb vezetd
bironak — akik koziil sokan az el6z0 rendszerben is dolgoztak — nyugdijba kell
vonulnia. Amennyiben ez az ¢értelmezés helytalld, az ilyen megkdzelités
elfogadhatatlan: ha a hatdsagoknak kétségeik meriilnek fel az egyes birak lojalitasat
illetéen, a meglévd fegyelmi vagy lusztracios eljarasokat kell alkalmazniuk a
nyugdijkorhatar megvaltoztatasa helyett.

A Velencei Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Legfelsébb Birosag
szamos biraja (koztiikk az elsd elnok) hivatali idejének id6 eldtti megsziintetése —

kell meghozni, és amennyiben a kormany vagy a jogalkot6 hatalom hozza meg a birdk kivalasztasat ¢s eldmenetelét érintd
dontéseket, jelentds részében az igazsagszolgaltatas keretében 1étrehozott fiiggetlen és hataskorrel rendelkez6 hatdsag
rendelkezik felhatalmazassal olyan ajanlasok tételére és vélemények kifejezésére, amelyeket a kinevezd hatdsag a
gyakorlatban betart (44—48. pont).

60

A Legfelsdbb Birdsagrol szolo torvény 111. cikkének (4) bekezdése értelmében a koztarsasagi elndk a LegfelsGbb

Birosag vezetésével a Legfelsébb Birosag valamely, sajat valasztasa szerinti birajat bizza meg. Ez a ,megbizott elsé
elnok” addig latja el hivatalat, ameddig a birak kdzgyilése nem terjeszt el6 5 jeldltet a Legfelsébb Birosag elsé elndkének
tisztségére (12. cikk). A Legfelsobb Birosag birainak kozgytlése legkorabban akkor terjesztheti elé az emlitett jeldltek
névsorat, amikor a Legfels6bb Birdsag birai koziil mar legalabb 110-et kineveztek.

61

A lengyel alkotmany 183. cikkének (3) bekezdése értelmében ,,a Legfelsobb Birdsag elsé elnokét a koztarsasagi elnok

hatéves hivatali idre nevezi ki a Legfelsobb Birdsag birainak kozgyiilése altal javasolt jeloltek koziil”.

62
63
64

A torvény indokolasa, 2. oldal.
Az EJEB S6ro kontra Esztorszag iigyben hozott 2015. szeptember 3-i itéletének 60—62. pontja.
Az Eur6pa Tanacs 2010. évi ajanlasanak 44—47. és 50. pontja.
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amelyet az alacsonyabb nyugdijkorhatdrnak az érintettek tekintetében torténd
azonnali hatdly(l alkalmazasdval érnek el — sérti e személyek egyéni jogait és
veszélybe sodorja az igazsagszolgaltatas egészének fliggetlenségét; az érintett birak
szamara lehetdvé kellene tenni, hogy a jelenleg hatalyos nyugdijkorhatar eléréséig
hivatalban maradjanak®. A Velencei Bizottsag kiilondsen kiemelte, hogy a jelenleg
hivatalban 1év0 birdk korhatér el6tti nyugallomanyba helyezése aldassa a hivatali id
biztonsagat és altalaban véve az Alkotmanybirdsag fiiggetlenségét egyarant®.

(122)  Végiil ezek a rendelkezések alkotmanyossagi aggélyokat is felvetnek. Amint arra a

Legfelsobb Birdsag és az allampolgari jogok biztosa is ramutatott, a Legfelsobb
Birdsag jelenlegi birdinak felmentése ¢€s kotelezd nyugalloményba helyezése sérti az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének elvét, valamint kozvetleniil érinti a fiiggetlen
birdsdghoz vald jogot. Az allampolgari jogok biztosa szerint a Legfelsdbb Birdsag
megbizott elsé elndke tisztségének l1étrehozasa sérti a jogallamisagot azaltal, hogy
megsérti az allami hataskor-atruhdzas tilalmanak elvét, a hatalmi 4agak
szétvalasztasanak €s egyensulyanak elvét és a biroi fiiggetlenség elvét.

4.1.2. Hataskor a Legfelsobb Birosag birai megbizatdasanak meghosszabbitasara

(123) A torvény értelmében a Legfelsdbb Birdsag azon birdi, akiket érint a nyugdijkorhatar

csokkentésével kapcsolatos rendelkezés és meg kivanjadk hosszabbitani aktiv
megbizatdsukat, ezt a koztarsasagi elnoknél kérelmezhetik®’.

(124) A koztarsasagi elnok azon hataskorét illetden, miszerint dontést hozhat a Legfelsdbb

Birdsag birdi megbizatdsanak meghosszabbitasarol, a torvény nem allapit meg sem
kritériumokat, sem idokeretet az ilyen dontések meghozatala tekintetében, és birdsagi
felillvizsgalati eljarast sem irdnyoz eld. A megbizatasuk meghosszabbitasat
kérelmezd birdk ,ki vannak szolgaltatva” a koztarsasagi elndk dontésének. Ezen
tulmenden a koztarsasagi elnok két alkalommal donthet a meghosszabbitasrol
(mindkét alkalommal 3 évre). Ezen elemek kihatnak a hivatali id6 biztonsagéra, és
lehetdvé teszik a koztarsasdgi elndk szamara, hogy befolydst gyakoroljon a
Legfelsobb Birosag aktiv birai felett. Ez a rendszer ellentétes az Eurdpa Tanacs
2010. évi ajanlasaval, amely eldirja, hogy a birdk kivalasztasara és elémenetelére
vonatkozd dontéseket jogszabaly altal eldre megallapitott objektiv kritériumok
alapjan kell meghozni, és egy jelentds részében a birdi kar tagjaibol létrehozott
fliggetlen ¢és hataskorrel rendelkezd hatosagot kell felhatalmazni olyan ajanldsok
tételére és vélemények kifejezésére, amelyeket a kinevezd hatésag a gyakorlatban
betart®®. Tovabba az ajanlas értelmében az érintett biraknak jogot kell biztositani
arra, hogy a pélyafutasukkal kapcsolatos dontéseket megtamadjak®.
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CDL(2017)035 vélemény, 130. pont.

CDL(2017)035 vélemény, 48. pont.

A kérelmet a Legfelsobb Birdsag elsd elnokéhez kell benytjtaniuk, aki véleményt ad ki a bird kérelmérdl. Amennyiben
az els6 elndk megbizatdsanak meghosszabbitasarél van szo, az elsé elndknek a Legfelsébb Birdsag kollégiumanak
véleményét kell benyujtania a koztarsasagi elnok felé. A dontés meghozatala soran a koztarsasagi elndok nem kdotelezd jogi
erejii véleményt kérhet a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacstol (1d. a Legfelsdbb Birosagrol szolo torvény 37. cikkének
(2)—(4) bekezdését, osszefliggésben a 111. cikkének (1) bekezdésével.) Meg kell jegyezni, hogy a Legfelsobb Birosag
véleménye szerint a koztarsasagi elndk altal hozott ilyen dontésekhez az alkotmany értelmében a miniszterelnok
ellenjegyzése sziikséges, a lengyel alkotmany 144. cikke (1) és (2) bekezdésének megfelelden.

47. és 47. pont. Ez a rendszer aggalyos tovabba az Eurdpa Tanacs biroi fliggetlenség és partatlansag megerdsitésérdl szolo
akcioterve (CM(2016)36 final) (C. pontjanak ii. alpontja; a tovabbiakban: az Eurdpa Tanacs 2016. évi cselekvési terve)
és az eurdpai birakat tomorité konzultativ tandcs (CCJE) referenciaértékeinek (1. sz. vélemény az igazsagszolgaltatas
fiiggetlenségére €s a birak elmozdithatatlansagara vonatkozo standardokrol, 25. pont) szempontjabol is.

Az Eur6pa Tanacs 2010. évi ajanlasanak 48. pontja.
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(125) Az 0j nyugdijrendszer a birak fiiggetlenségét hatranyosan érintené”. Az (1j szabalyok

olyan tovabbi eszkézt hoznak Iétre, amellyel a koztarsasagi elndk befolyast
gyakorolhat az egyes birokra. Nevezetesen a megbizatasok meghosszabbitasaval
kapcsolatos kritériumok hidnya indokolatlan mozgasteret enged, és ezzel alddssa a
birék elmozdithatatlansaganak elvét. A nyugdijkorhatar leszallitasaval egyidejiileg a
torvény lehetvé teszi, hogy a koztarsasagi elndk a birdk megbizatasat legfeljebb hat
évvel meghosszabbitsa. A megbizatds meghosszabbitasara vonatkozd dontés
koztarsasagi elndk altali meghozatalara nem 4all rendelkezésre hataridé sem, ami
lehetové teszi, hogy a koztarsasagi elndk az érintett birak felett befolyast gyakoroljon
a megbizatasuk hatralevd ideje alatt. Az érintett birdkat mar a nyugdijkorhatér elérése
elott is nyomdas ald helyezheti pusztan az a tény, hogy a koztarsasagi elnoktol
meghosszabbitast kell majd kérniiik.

(126) A Velencei Bizottsag a Legfelsobb Birosagrol szold torvénytervezetrdl kiadott

véleményében kiemeli, hogy a koztarsasagi elnok e hataskore révén talzott befolyast
gyakorol a Legfelsobb Birosag nyugdijkorhatirhoz kodzeledé birai felett. Ezen
okokbdl a Velencei Bizottsag azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a koztarsasagi
elndknek mint megvalasztott politikusnak nem kellene mérlegelési jogkort
biztositani a Legfelsobb Birosag birai megbizatisanak nyugdijkorhatdron tuli
meghosszabbitasara’!.

(127) Az 1j szabalyok alkotmanyossagi aggélyokat is felvetnek. A Legfels6bb Birdsag és

az allampolgari jogok biztosa véleménye szerint a birdi megbizatasok
meghosszabbitdsanak 1) mechanizmusa nem tartja tiszteletben a jogszeriiség és a
hatalmi agak szétvalasztasanak elveit.

4.1.3. A rendkiviili jogorvoslat

(128) A torvény bevezeti a jogerds és kotelezd erejii itéletek és hatarozatok birdsagi

felillvizsgalatanak j formajat, a rendkiviili jogorvoslatot’>. A  tdrvény
hatalybalépésétdl szamitott harom éven beliil”® a Legfelsébb Birdsagnak moédjaban
all, hogy a lengyel birdsagok altal az utobbi 20 évben hozott jogerds itéleteket teljes
egészében vagy részben’ feliilbiralja’, ideértve — néhany kivétellel’® — a Legfelsébb
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Az Eurodpa Tanacs 2010. évi ajanlasanak 49. pontja.

CDL(2017)035 vélemény, 51. és 130. pont.

A Legfels6bb Birosagrol szol6 torvény 89. cikkének (1) bekezdése.

A Legfels6bb Birosagrol szolo torvény 115. cikke. A haroméves id6szak lejarta utan a jogorvoslatot attdl az idéponttol
szamitott 6t éven belill kell benyujtani, amikor az érintett itélet jogerdssé és torvényessé valt, illetve egy éven beliil abban
az esetben, ha megsemmisités iranti keresetet nyujtottak be, feltéve, hogy nem nyujtottak be rendkiviili jogorvoslat iranti
kérelmet az alperes karara — ebben az esetben a jogorvoslat az itélet joger6ssé valasatol szamitva legfeljebb egy éven
beliil (vagy amennyiben megsemmisités iranti keresetet nyuQjtottak be, legkésobb hat honappal a megsemmisités iranti
kereset vizsgalatat kovetden) nyujthatd be. Ld. a Legfelsébb Birosagrol szolo torvény 89. cikkének (4) bekezdését.

A Legfels6bb Birdsagrol szolo torvény 91. cikkének (1) bekezdése.

Amennyiben 6t év telt el a vitatott itélet jogerdssé valasa Ota és az itéletnek visszafordithatatlan joghatdsa van, vagy az
elvek és a személyek és polgarok alkotmanyban rogzitett jogainak és szabadsagainak biztositisa érdekében indokolt, a
Legfelsébb Birosag annak megerdsitésére szoritkozhat, hogy a vitatott itélet sérti a térvényt, ismertetve mindazon
koriilményeket, amelyek ilyen értelmii hatarozat kibocsatasahoz vezettek (1d. a Legfelsébb Birdsagrol szolo torvény 89.
cikkének (4) bekezdését és 115. cikkének (2) bekezdését).

Biintetdiigyek esetében nem nyujthaté be rendkiviili jogorvoslat iranti kérelem az alperes karara az itélet jogerdssé
valasatol szamitott egy éven tul (vagy amennyiben megsemmisités iranti keresetet nyujtottak be, ilyen kérelem legkésobb
hat honappal a megsemmisités iranti kereset vizsgalatat kovetden nyujthatd be); tovabba nincs lehetdség fellebbezésre a
hazassag érvénytelenségét kimondd, a hazassagot érvénytelenitdé vagy a valast kimondo itéletekkel szemben (kizarolag
annyiban, amennyiben az egyik vagy mindkét fél az itélet jogerdssé valasat kovetden ujra hazassagot kotott) vagy az
orokbefogadasrol szold hatarozatok esetében. A rendkiviili jogorvoslat nem vonatkozhat szabalysértésekre vagy kisebb
sulytl adoblincselekményekre; 1d. a Legfelsdbb Birosagrol szolo torvény 90. cikkének (3) és (4) bekezdését.
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Birdsag altal hozott itéleteket is. A jogorvoslat benytjtasara tobbek kozott a legfobb
ligyész és az allampolgari jogok biztosa rendelkezik hataskorrel’”’. A jogorvoslat
széles korti indokokon alapulhat: rendkiviili jogorvoslat iranti kérelem abban az
esetben nytjthato be, ha a jogallamisadg és a tarsadalmi igazsdgossag biztositasara
van sziikség, és az itélet mas rendkiviili jogorvoslat alkalmazasaval nem helyezhetd
hatalyon kiviill vagy nem modosithatd, tovabba az vagy 1) sérti a személyek és
polgarok alkotmanyban rogzitett jogait és szabadsagait; vagy 2) téves értelmezés
vagy helytelen alkalmazas tjan nyilvanvaloan sérti a torvényt; vagy 3) nyilvanvalo
ellentmondas all fenn a birdsdg megallapitasai és az Osszegyljtott bizonyitékok
kozott’s.

(129) Ez az 10j rendkiviili jogorvoslati eljaras aggalyokat vet fel a jogbiztonsag elvét

illetden, amely a jogallamisag egyik kozponti eleme’”. Amint azt a Birdsag
megjegyezte, figyelmet kell forditani a res judicata elv fontossagéara, mind az unios
jogrend, mind pedig a nemzeti jogrendszerek tekintetében: ,mind a jog és a
jogviszonyok stabilitdsanak, mind az igazsagszolgaltatds megfeleldé muikddésének
biztositdsdhoz fontos, hogy ne lehessen vita targyava tenni azokat a birdsagi
hatarozatokat, amelyek a rendelkezésre all6 jogorvoslatok kimeriilését, illetve az
azok eldterjesztésére nyitva allo hataridék elteltét kdvetden jogerdre emelkedtek™*,
Az Emberi Jogok Eurdpai Birosdga ramutatott, hogy a rendkiviili jogorvoslat nem
lehet ,bujtatott fellebbezés”, és ,,az a puszta lehetdség, hogy a kérdésben két
allaspont alakulhat ki, nem képezhet alapot az Gjboli vizsgalatra™8!.

(130) A Velencei Bizottsag a Legfelsobb Birdsagrol szold torvénytervezetrdl kiadott

véleményében kiemelte, hogy a rendkiviili jogorvoslati eljaras veszélyes a lengyel
jogrend stabilitdsa szempontjabol. A vélemény emlékeztet arra, hogy az 10j eljaras
szerint lehetdség nyilik minden olyan iligy ujrainditasara gyakorlatilag barmilyen
indokbol, amely tekintetében az elmult 20 év soran az orszagban hatdrozatot hoztak,
¢s hogy a rendszer alkalmazasaval egy olyan helyzet allhat eld, amikor az itéletek
immar sohasem szamitanak majd véglegesnek®?.

(131) Az uj rendkiviili jogorvoslati eljards alkotméanyossagi aggalyokat is felvet. A

Legfelsobb Birdsag ¢s az allampolgari jogok biztosa szerint a torvény hatést
gyakorol a joggyakorlat stabilitdsanak és az itéletek véglegességének elvére®, a
jogallamisagba vetett bizalom védelmének elvére, valamint az ligyek észszerti idon
beliil térténd elbirdlasara vonatkozé jograd.
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A Legfels6bb Birosagrol szol6 torvény 89. cikkének (2) bekezdése.

A Legfels6bb Birosagrol szol6 torvény 89. cikke (1) bekezdésének 1-3. pontja.

Az EJEB Brumarescu kontra Roménia ligyben hozott 1999. oktdéber 28-i itéletének 61. pontja; a Ryabykh kontra
Oroszorszag tigyben hozott 2003. marcius 3-i itéletének 54. és 57. pontja; a Miragall Escolano és tarsai kontra
Spanyolorszag tigyben hozott 2000. januar 25-i itéletének 33. pontja; valamint a Phinikaridou kontra Ciprus iigyben
hozott 2007. december 20-i itéletének 52. pontja.

A Birésag C-224/01. sz., Kobler—iigyben hozott 2003. szeptember 30-i itéletének 38. pontja.

A (2. sz.) Moreira Ferreira kontra Portugalia tigyben hozott 2017. julius 11-i (jogeros) itéletének 62. pontja.
CDL(2017)035 vélemény, 58., 63. és 130. pont.

Az Alkotmanybirosag ugy tekinti, hogy mindkét elv a jogallamisag részét képezi; 1d. az Alkotmanybirdsadg 2007. oktober
24-i SK 7/06 és 2008. aprilis 1-jei SK 77/06 itéletét.

SK 19/05 itélet, 2006. november 28.; SK 16/05 itélet, 2007. november 14.
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4.1.4. Egyeb rendelkezések

(132) Amint az a Velencei Bizottsdg és mas szervek véleményeiben® is szerepel, a

Legfelsobb Birosagrol szol6 torvény szamos egyéb rendelkezése is aggalyokat vet fel
az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének és a hatalmi dgak szétvalasztdsdnak elveit
tekintve.

(133) Az 10j torvény 0j fegyelmi rendszert vezet be a Legfelsébb Birosag birdira

vonatkozoan. A fegyelmi megbizottak két tipusra oszthatok: a Legfelsobb Birosag
fegyelmi megbizottjat a LegfelsObb Birosag kollégiuma nevezi ki négyéves hivatali
idore®®, a rendkiviili fegyelmi megbizottat pedig a koztdrsasdgi elnék nevezi ki eseti
alapon a LegfelsObb Birdsag birai, a rendes birdsagok birai, a katonai birdsagok birai
és az ligyészek koziil’’. A lengyel torvények értelmében kizardlag a fegyelmi
megbizottak hatdrozhatnak a birdkkal szembeni fegyelmi eljardsok meginditasarol.
A rendkiviili fegyelmi megbizott koztarsasagi elndk altal torténd kinevezésére az
igazsagiigyi szervek bevonasa nélkiil keriil sor, és az megfelel az eldzetes vizsgalat
meginditasa iranti kérelemnek. Amennyiben valamely folyamatban 1évé fegyelmi
eljarasban rendkiviili fegyelmi megbizottat neveznek ki, azzal a Legfelsébb Birosag
fegyelmi megbizottjat kizarjdk az adott eljarasbol®®. Az a tény, miszerint a
koztarsasagi elndk (és bizonyos esetekben az igazsigiigyi miniszter is%’) a
hataskorénél fogva befolyast gyakorolhat a Legfelsobb Birdsag birai ellen inditott
fegyelmi eljardsokra azaltal, hogy az {igyben vizsgéilatot folytato fegyelmi
megbizottat (rendkiviili fegyelmi megbizottat) nevez ki, ami kizarja a Legfelsébb
Birdsadg fegyelmi megbizottjat a folyamatban 1évd eljarasbol, aggalyokat vet fel a
hatalmi agak szétvalasztasat illetéen, és sértheti az igazsagszolgaltatas
fiiggetlenségét. Ezen aggélyokra az EBESZ-ODIHR és a Legfelsébb Birosag is
ramutatott véleményében®’.

(134) A torvény emellett szdmos eljarasi biztositékot is megsziintet a rendes birdsagok

biraival®! és a Legfelsébb Birdsag biraival®®> szemben inditott fegyelmi eljarasok
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Ideértve nevezetesen a Legfelsobb Birosag 2017. oktdber 6-i és 23-i, valamint november 30-i véleményét, az allampolgari
jogok biztosa 2017. november 11-i véleményét, tovabba az EBESZ-ODIHR 2017. november 13-i vélemény¢t.

A Legfels6bb Birosagrol szol6 torvény 74. cikke.

A Legfelsobb Birosagrol szolo torvény 76. cikkének (8) bekezdése; a koztarsasagi elndk rendkiviili fegyelmi megbizottat
nevezhet ki az allamiigyész altal javasolt iigyészek koziil, amennyiben egy fegyelmi iigy olyan fegyelmi kotelességszegést
érint, amely megvaldsitja a kozvadra iildéozendd szandékos biincselekmények vagy a szandékos adobiincselekmények
kritériumait.

A Legfelsébb Birdsagrol szol6 torvény 76. cikkének (8) bekezdése.

A Legfelsébb Birosagrol szold torvény 76. cikkének (9) bekezdése értelmében az igazsagiigyi miniszter értesitheti a
koztarsasagi elnokot arrol, hogy rendkiviili fegyelmi megbizott kinevezésére van sziikség, amennyiben valamely ligy
olyan fegyelmi kotelességszegést érint, amely megvaldsitja a kozvadra iildozendé szandékos biincselekmények vagy a
szandékos adobiincselekmények kritériumait. Ugy tiinik, azt, hogy egy iigy megvalésitja-e az emlitett kritériumokat, az
igazsagiigyi miniszter és a koztarsasagi elndk autonom modon donti el, mivel a rendkivilli fegyelmi megbizott
kinevezésére vonatkozoé hatarozatuk nem fellebbezheté meg.

Az EBESZ-ODIHR 2017. november 13-i véleményének 119-121. pontja; a Legfelsdbb Birosag oktdber 6-1 véleménye,
34. oldal.

A Legfelsébb Birosagrol szolo torvény 108. cikkének (17)—(19) bekezdésével dsszhangban az igazsagiigyi miniszter
hataskorrel rendelkezik arra, hogy a fegyelmi eljarast lefolytato birak szamat megallapitsa és azokat kinevezze a rendes
birésagok birai tekintetében, anélkiil, hogy a birdi karral konzultdlna. Ezen tulmenden az igazsdgiigyi miniszternek
moddjaban allna, hogy a rendes birdsagok birdi ellen inditott fegyelmi iligyeket személyesen feliigyelje az igazsagligyi
minisztérium (illetve egyes esetekben az ligyészek koziil) altala kinevezett fegyelmi megbizottjain és rendkiviili fegyelmi
megbizottjan keresztiil. Az igazsagiigyi miniszter altal kinevezett fegyelmi megbizottaknak modjukban allna, hogy az
igazsagiigyi miniszter kérésére a lezart igyeket ujrainditsak.

A torvény értelmében a rendes birosagok szervezetérdl szolo torvényben rogzitett rendelkezések — ideértve a fegyelmi
eljarasok eljarasi szempontjaira vonatkozo rendelkezéseket is — értelemszerien a Legfelsobb Biroésag biraira is
alkalmazandok; 1d. a Legfelsdbb Birosagrol szolo torvény 72. cikkének (1) bekezdését és 108. cikkét, dsszefliggésben
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soran, ideértve a kovetkezOket: a jogsértd moédon  Gsszegylijtott bizonyitékok
felhasznalhatok a birak ellen®; bizonyos feltételekkel az érintett bird Aaltal
benyujtott bizonyiték figyelmen kiviil hagyhato®; a fegyelmi iigyek eléviilési idejét
felfiiggesztenék a fegyelmi eljaras lefolytatdsanak iddszakara, ami azt jelenti, hogy
egy birét hatarozatlan idére eljaras ald vonhatnak®; végiil a fegyelmi eljarasok az
érintett bird tavollétében is folytathatok (még igazolt tavollét esetében is)’. Az 1j
fegyelmi rendszer aggalyokat vet fel az EJEE 6. cikkének (1) bekezdésében foglalt, a
jogszerii eljarasra vonatkozo kovetelmények tekintetében is, amelyek a birdkkal
szemben inditott fegyelmi eljarasok esetében alkalmazandok®’.

(135) A toérvény modositja a Legfelsd Birdsag belsd felépitését, két 01j tanaccsal egészitve

ki azt. A rendkiviili ellendrzéssel és koziigyekkel foglalkoz6 egyik 1j tanacs az uj
rendkiviili jogorvoslati eljaras keretében inditott iigyeket értékeli®®. Ugy tiinik, hogy
ez az j tanacs tilnyomorészt 0j birakbol®® 4ll majd, és feladata a parlamenti és
helyhatosagi valasztdsok érvényességének megallapitdsa, valamint a vélasztasi
jogvitdk kivizsgalasa lesz, tobbek kozott az eurdpai parlamenti valasztasokkal'®
Osszefiiggésben is. Ezenfeliil egy kizarolag 0j birakbol'°! 4116 0j autondom'%? fegyelmi
tandcs is létrejon, melynek feladata a Legfelsobb Birosag birai ellen inditott fegyelmi
ligyek!'® elsé- és masodfoka feliilvizsgalata lesz. Ez a jelentés autondomiaval
rendelkezd, 0j birakbol all6 két 0j tanacs aggalyokat vet fel a hatalmi agak
szétvalasztasat tekintve. Amint azt a Velencei Bizottsdg megjegyzi, jollehet mindkét
tanacs a Legfelsobb Birdsag részét képezi, a gyakorlatban azok az Osszes tObbi
tanacs folott allnak, igy fenndll a veszélye, hogy a teljes igazsagiigyi rendszert ez a
két — a kormanyzé tobbség meghatarozd befolyasaval valasztott 1) birakbol allo —
tanacs uralja majd'®. A Velencei Bizottsdg kiemeli tovabba, hogy a térvény miatt a
valasztasi jogvitak birosagi feliilvizsgalata sordn rendkiviili mértékben fennall a
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annak 10. cikke (1) bekezdésével. A Legfelsébb Birdsagrol szolo térvény 108. cikke modositja a rendes birdsagok
szervezetérdl szolo torvényt.

A Legtfelsébb Birdsagrol szolo torvény 108. cikkének (23) bekezdése a rendes birdsagok szervezetérdl szold tdrvénybe
illesztett 115c. cikk értelmében.

Amennyiben a bizonyitékot az eldirt hataridén tal nyujtjak be, 1d. a Legfelsébb Birdsagrol szolo torvény 108. cikkének
(22) bekezdését.

A Legfelsébb Birdsagrol szol6 torvény 108. cikke (13) bekezdésének b) pontja.

A Legtfelsébb Birosagrol szol6 torvény 108. cikkének (23) bekezdése.

Az EJEB Vilho Eskelinen ¢és tarsai kontra Finnorszag {igyben hozott 2007. aprilis 19-i itéletének 62. pontja; az Oluji¢
kontra Horvatorszag tigyben hozott 2009. februar 5-i itéletének 34-43. pontja; a Harabin kontra Szlovakia tigyben hozott
2012. november 20-i itéletének 118-124. pontja; és a Baka kontra Magyarorszag iligyben hozott 2016. junius 23-i
itéletének 100—119. pontja.

A Legfels6bb Birosagrol szol6 torvény 26. és 94. cikke.

A Legtfelsébb Birdsagrol szolo torvény 134. cikke; a munkatigyekkel, szocialis biztonsaggal és koziigyekkel foglalkozo
korabbi tanacsot két kiilon tanacsra osztottdk: a munkaiigyekkel és a szocidlis biztonsaggal foglalkoz6 tanacsra, valamint
a rendkiviili ellenérzéssel és a koziigyekkel foglalkozé Uj tanacsra; ezt az 11j tanacsot uj birdk alkotjak, mivel valamennyi
jelenlegi birat a munkaiigyekkel és a szocialis biztonsaggal foglalkozé tanacshoz helyezik at; a Legfelsobb Birdsag
jelenlegi birai kérhetik az 0j tanacshoz torténd athelyezésiiket.

100 A7 ¢ tanacs hataskorébe tartozo feladatok teljes listajat a 26. cikk tartalmazza.
101 A Legfelsébb Birdsagrol szolo torvény 131. cikke értelmében, mindaddig, amig nem tortént meg a Legfelsébb Birdsag

fegyelmi tanacsban eljard Osszes birajanak kinevezése, a Legfelsébb Birosag mas birait nem lehet athelyezni ennek a
tanacsnak a tisztségeibe.

102 A fegyelmi tanics elndke autonémiaval rendelkezik a Legfelsdbb Birdsig elsd elnokével szemben, és e tandcs

koltségvetése jelentésen megemelhetd a Legfels6bb Birosag altalanos koltségvetéséhez képest (Id. a Legfels6bb
Birosagrol szo616 torvény 7. cikkének (2) és (4) bekezdését és 20. cikkét).

103 A fegyelmi tanics hataskorébe tartozod feladatok teljes listdjat a Legfelsébb Birdsagrol szolo torvény 27. cikke

tartalmazza.

104 CDL(2017)035 vélemény, 92. pont.
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(136)

politikai befolyds kockéazata, ami komolyan fenyegeti a lengyel demokracia
mitkodését!?.

A torvény birdsagi iilnokoket vezet be, akiket a Lengyel Koztarsasag Szenatusa
nevez ki'% és akik a Legfels6bb Birosag elé vitt, rendkiviili jogorvoslattal
kapcsolatos iigyekben, valamint a Legfelsobb Birdsag altal vizsgalt fegyelmi
tigyekben jarnak el. Amit arra a Velencei Bizottsdg rdmutatott, az a tény, hogy a
Legfelsobb Birosag két uj tanacsaban birdsagi iilnokok tevékenykednek majd,
veszélyezteti az igazsagszolgaltatas hatékonysagat és mindségét!?’.

4.2. A Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs sz0l6 torvény

(137)

(138)

(139)

(140)

A lengyel alkotmany szerint a birdk fliggetlenségének megovasa a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacs feladata'®®. A Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs
szerepe kozvetlen hatassal van a birdk fiiggetlenségére — kiilondsen az
el6léptetésiikre, athelyezésiikre, a fegyelmi eljarasra, felmentésiikre és ido el6tti
visszavonulasukra. Példaul a birdk eldléptetése (a keriileti birosagrol a regionalis
birdsagra) esetén a koztarsasagi elndknek a birdt még egyszer ki kell neveznie, ezért
a Nemzeti Igazsagszolgaltatdsi Tandcs részvételével torténd biroi értékelési és
kinevezési eljarast ujbol le kell folytatni. Azokat a birdsagi titkarokat, akik mar bir6i
feladatokat latnak el, szintén értékelnie kell a Nemzeti Igazsdgszolgaltatasi
Tanécsnak, miel6tt a kdztarsasagi elnok birova nevezné ki oket.

Ezért az igazsdgszolgaltatdsi tandcsot 1étrehozd tagillamokban a tanacs
fliggetlensége a birak fiiggetlenségére a kormany vagy a parlament részérol

gyakorolt tisztességtelen befolyds elkeriilése szempontjabol kiilonds jelentdséggel
bir!®.

A Nemzeti Igazsagszolgaltatdsi Tandcsrél sz6l6 torvény fokozza az
igazsagszolgaltatas altalanos fliggetlenségével kapcsolatos aggalyokat azaltal, hogy
eldirja a Nemzeti Igazsagszolgéltatasi Tandcs 0sszes bird tagja megbizatasanak idd
elétt megsziinését, €s teljesen 0j rendszert hoz Iétre a bird tagok kinevezésére, amely
nagy foku politikai befolydsolast tesz lehetové.

A Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tandcsrol szo6ld torvény 6. cikke szerint a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacs jelenlegi Osszes bird tagjdnak megbizatdsa 1d6 elott
megszlnik. A jogalkot6 hatalom dontésével torténd megsziintetés aggalyokat tamaszt
a Tandcs fliggetlensége ¢s a hatalmi dgak szétvalasztasa tekintetében. A parlament a
birdk befolydsdnak hatranyara donté befolyashoz jut majd a Tandcs Osszetételét
illetéen. A Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs Gsszetételének megvaltoztatdsa mar
a torvény kihirdetését koveté masfél honapon beliil bekdvetkezhet!!?. A jogviszony

105 CDL(2017)035 vélemény, 43. pont.

106 A 1 egfelsébb Birdsagrol sz6o16 torvény 61. cikkének (2) bekezdése.

107 CDL(2017)035 vélemény, 67. pont.

108 A lengyel alkotmany 186. cikkének (1) bekezdése: ,,A Nemzeti Igazsagszolgéltatasi Tanacs feladata a birdsagok és birak
fiiggetlenségének megodvasa”.

109 p¢ldaul a birdkkal szemben valamely tandcs ltal folytatott fegyelmi eljrds kontextusaban az Emberi Jogok Eurépai
Birosaga megkérddjelezte a jogalkotd, illetve a végrehajtd hatalom befolyasanak mértékét tekintettel arra, hogy a tanacs
tobbségében kozvetleniil e hatalmi dgak altal kinevezett tagokbdl all; az EJEB 55391/13, 57728/13 és 74041/13 sz.,
Ramos Nunes de Carvalho E Sa kontra Portugalia tigyben hozott 2016. junius 21-i itéletének 77. pontja.

10 A jelenlegi biré tagok megbizatasa a Tanacs ij bird tagjai kozos hivatali idejének kezdete elétti napon, és legkésébb 90
nappal a térvény hatalybalépése utan jarna le. Az iitemezés a kdvetkez6: a torvény kihirdetését koveté harom napon
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id6 elotti megsziintetése alkotmanyossagi aggalyokat is felvet, amint a Nemzeti
Igazsagszolgéltatasi Tanacs, a Legfelsobb Birosag ¢és az 4allampolgéari jogok
biztosanak véleményében kiemelték.

(141) A Nemzeti Igazsagszolgaltatdsi Tanacs biré tagjainak kinevezésére vonatkozd uj
rendszer szintén sulyos aggalyokat okoz. Széles korben elfogadott eurdpai normak,
kozelebbrdl az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak 2010. évi ajanlasa rogziti,
hogy ,,a[z igazsagszolgaltatasi tanacsok] tagjainak legalabb felét olyan birdknak kell
alkotniuk, akiket a szakma képviseldi valasztottak ki a birosdgok minden szintjérdl,
tiszteletben tartva a birdi karon beliili sokszinfiséget”!!!. A tagallamoktol fiigg, hogy
igazsagszolgaltatasukat igazsagszolgéltatasi tandccsal vagy anélkiil szervezik-e meg.
Amennyiben azonban — Lengyelorszag esetéhez hasonléan — igazsagszolgaltatasi
tanacs létesiil, annak fiiggetlenségét az eurdpai normdkkal 0Osszhangban kell
biztositani.

(142) A Nemzeti Igazsdgszolgaltatdsi Tandcsrol szolo torvény elfogadasdig a lengyel
rendszer teljeskoriien megfelelt az emlitett normaknak, mivel a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacs tobbségében birdk altal valasztott birdkbol allt. A
Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacsrol szo6l6 torvény modositasarol szolo torvény 1.
cikkének (1) bekezdése és 7. cikke radikélisan megvaltoztatna ezt a rendszert annak
eléirasaval, hogy a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs 15 bird tagjat a Szejm''?
nevezheti ki, és e tagok a Szejm altal 4jbol kinevezhet6k. Ezen tilmenden nincs
garancia arra, hogy az 0j torvény alapjan a Szejm a birdi kar altal tdmogatott bir6
tagokat fog kinevezni a Tanécsba, mivel nem csupan 25 bir6bol allé6 csoportok,
hanem legaldbb 2000 allampolgarbol allé csoportok is eldterjeszthetnek jelolteket
ezekre a tisztségekre''’. Tovabba a Szejm egyik bizottsaga el6re megallapitja a
jeloltek végleges listajat, amelyet a Szejm egyszerre fog jovahagyni''*. A Nemzeti
Igazsagszolgéltatasi Tanacs bird tagjainak kinevezésére vonatkozo Uj szabalyok
jelentdsen novelik a parlamentnek a Tandcs felett gyakorolt befolyasat és az eurdpai
normakkal ellentétben kdros hatast gyakorolnak annak filiggetlenségére. Az, hogy a
bird tagokat a Szejm haromotodos tobbséggel nevezi ki, nem enyhit ezen az

beliil a Szejm elndke bejelenti a kinevezési eljaras kezdetét. E bejelentéstl szamitott 21 napon beliil a
jogosult csoportok (legalabb 25 bir6bol vagy 2000 allampolgarbol allo csoportok) a Szejm elndke elé
terjesztik a Tanacs bird tagjainak tisztségére palyazo jelolteket. E 21 napos hatéarid§ letelte utan az elndk tovabbitja
a jeloltek listajat a parlamenti képvisel6csoportoknak, amelyeknek hét nap all a rendelkezésére ahhoz, hogy legfeljebb
kilenc jeloltet javasoljanak errdl a listarol. Ezt kovetGen a rendes eldirasok szerinti kinevezési eljarasra keriil sor (lasd
alabb); v6. a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs sz016 térvényt modosito térvény 6. és 7. cikkével, valamint 1. cikkének
(1) és (3) bekezdésével, a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs sz6l6 torvényt modositd torvény altal beiktatott 11a. és
11d. cikk tekintetében.

11127, pont; lasd tovébbéa az Eurépa Tandcs 2016. évi akcidterve C. pontjanak ii. alpontjat; az igazsagszolgaltatasi tanacs a
tarsadalom szolgalataban 10. sz. CCJE vélemény 27. pontjat; tovabba az ENCJ az igazsagszolgaltatasi tanacsokrol szolo
2010-11. évi jelentésének 2.3. pontjat.

112 Az alkotmény rogziti, hogy a Nemzeti Igazsagszolgéltatasi Tanacs hivatalbol kinevezett tagokbol (a Legfelsébb Birosag
els elnoke, az igazsagiigyi miniszter, a Legfelsdbb Kozigazgatasi Birdsag elndke és az elndki megbizott) és valasztott
tagokbol all. A valasztott tagsag a ,,Szejm altal valasztott” négy képviselobol, a ,,Szenatus altal valasztott™ két
szenatorbol és (a rendes, kozigazgatasi, katonai birdsagokrol és a Legfelsobb Birosagrol ,.kivalasztott™) 15
birobol all.

113 A Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs szolo torvény 1. cikkének (3) bekezdése a 11a. cikk (2) és (3) bekezdésével
egésziti ki a szoveget: meg kell jegyezni, hogy mindegyik (birakbol és allampolgarokbol allo) csoport tobb jeldlést
nyujthat be a Tandacs bir6 tagjaira.

114 Ha a parlamenti képvisel6csoportok nem terjesztenek elé dsszesen 15 jeldltet, a Szejm elndksége valasztja ki
Oket egy 15 jeldltet tartalmazod lista Osszeallitdsa érdekében, amelyet ezt kdvetden tovabbit a Szejm
bizottsaganak (v6. az 1. cikk (3) bekezdésével, amely a 1lc. cikkel és a 11d. cikk (1)—(4) bekezdésével
egésziti ki a szoveget).
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(143)

(144)

(145)

aggodalmon, mivel a bird tagokat tovabbra sem a szakma képvisel6i valasztjak ki.
Ezen tGlmenden, abban az esetben, ha nem érik el ezt a harom6todos tobbséget, a
Szejm a szavazatok abszolut tobbségével nevezi ki a Tanécs bir6 tagjait.

Ez a helyzet aggalyokat kelt az igazsagszolgaltatas fliggetlensége szempontjabol.
Példaul egy ugyanabban az idében regiondlis biréva torténd eldléptetésre vard
keriileti biro, akinek politikailag kényes ligyben kell itéletet hoznia, eldléptetési
esélyei veszélyeztetésének elkeriilése érdekében hajlamos lehet a politikai tobbség
altal tdmogatott allaspontot kovetni. Még ha ez a kockdzat nem meriil is fel, az j
rendszer nem nyujt kelld garanciat a fliggetlenség latszatanak biztositasara, amely
kulcsfontossagu annak a bizalomnak a fenntartdsa érdekében, amelyet egy
demokratikus tarsadalomban a birésidgoknak kell kelteniiik a nyilvanossdgban!!>. A
politikai befolyas alatt all6 Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tandcsnak a birdsagi
titkarokat is értékelni kell majd birova vald kinevezésiik elott.

A Velencei Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi
Tanacs 15 biré tagjdnak a parlament altali kinevezése, a jelenleg hivatalban 1évd
tagok azonnali felvéltasaval egyliitt messzemenden atpolitizdlna ezt a szervet. A
Velencei Bizottsag ehelyett azt ajanlja, hogy a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs
bird tagjait a jelenlegi torvényben foglaltakhoz hasonléan a szakma képviseldi
valasszdk meg!!'®. Az is kifejti, hogy a torvény gyengiti a Tanacs fiiggetlenségét a
parlamenti tobbséggel szemben, valamint hozzajarul az egész igazsagszolgaltatas
fiiggetlenségének gyengitéséhez!'!’.

A torvényjavaslatra vonatkozd véleményiikben a Legfelsébb Birosag, a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tandcs és az allampolgari jogok biztosa az Uj rendszer
alkotmanyossagat  illetden szamos aggilyt vetettek fel. A  Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacs mindenekel6tt megallapitja, hogy a lengyel alkotmany
szerint a Tandcs ellensulyként szolgél a parlamenttel szemben, amely alkotméanyos
jogosultsaggal rendelkezik a jog tartalménak meghatarozasara. Ezért a bird tagok
politikai kinevezése és a Tanacs jelenlegi bird tagjai megbizatisanak id6 elotti
megsziintetése sérti a hatalmi agak szétvalasztasanak és az igazsagszolgaltatds
fliggetlenségének elvét. A korabbi ajanladsokban kifejtettek szerint e rendelkezések
hatékony alkotmanyossagi feliilvizsgalata jelenleg nem lehetséges.

4.3. A rendes birosagok szervezetérol szolo torvény

4.3.1. A nyugdijkorhatar és a birak megbizatasanak meghosszabbitasara vonatkozo jogkor

(146)

A rendes birdsagok szervezetérdl szolo torvény 1. cikke (26) bekezdésének b)—c)
pontja és 13. cikkének (1) bekezdése rogziti, hogy a rendes birdkra vonatkozd
nyugdijkorhatar nék esetében 67-r6l 60 évre, mig férfiak esetében 67-r6l 65 évre
csokken, és az igazsagiigyi miniszter jogosult a birdk megbizatasanak (70 éves korig
torténd) meghosszabbitasarol tag kritériumok alapjan donteni. E hatarozat
meghozataldig az érintett birdk hivatalban maradnak.

115 Az EJEB 29369/10. sz., Morice kontra Franciaorszag ligyben hozott 2015. prilis 23-i itéletének 78. pontja; a
25781/94. sz., Ciprus kontra Tordkorszag igyben hozott 2001. majus 10-i itéletének 233. pontja.

116 CDL(2017)035 vélemény, 130. pont.

17 CDL(2017)035 vélemény, 31. pont.
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(147)

(148)

(149)

(150)

Az 0j nyugdijrendszer a birak fliggetlenségét hatranyosan érintené!'®. Az 1j

szabalyok olyan tovabbi eszkozt hoznak létre, amellyel az igazsagligyi miniszter
befolydst gyakorolhat az egyes birdkra. Kozelebbrél a megbizatasok
meghosszabbitadsaval kapcsolatos tdg kritériumok tilzott mozgasteret engednek és
ezzel alddssdk a birok elmozdithatatlansaganak elvét'!'®. A nyugdijkorhatar
leszéllitasaval egyidejiileg a torvény lehetdvé teszi, hogy az igazsagiigyi miniszter a
birdk megbizatasat — az adott bir6 kérelmére — nék esetében legfeljebb tiz évvel, mig
férfiak  esetében legfeljebb 6t évvel meghosszabbitsa. A  megbizatés
meghosszabbitasara vonatkozd dontés igazsagiigyi miniszter altali meghozatalara
nem 4ll rendelkezésre hataridd sem, ami lehetévé teszi, hogy az igazsagiigyi
miniszter az érintett birdk felett befolyast gyakoroljon a megbizatasuk hatralevo ideje
alatt. Az érintett birdkat mar a nyugdijkorhatér elérése eldtt is nyomads ala helyezheti
pusztan az a kilatas, hogy az igazsagiligyi minisztertél meghosszabbitast kell majd
kérnitik.

A birak nyugdijkorhataranak leszallitasaval és ezzel egyidejiileg a birdk megbizatasa
meghosszabbitidsanak az igazsagiigyi miniszter dontésétdl vald fliggdveé tételével az
Uj szabalyok aldassak a birdk elmozdithatatlansdganak elvét, amely a Birosag és az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési gyakorlata szerint a birdk
fliggetlenségének  kozponti eleme. A  fiiggetlen birdsaggal kapcsolatos
kovetelmények korében a Birosdg megallapitotta, hogy a birdk személyi és szervezeti
fliggetlenséget ¢lveznek kotelezettségeik ellatasa soran, €s a felmentéssel szemben is
védelmet kell élveznilik a végrehajtdo hatalom altal gyakorolt esetleges jogellenes
beavatkozis vagy nyomas ellen nyujtott hatékony biztositék révén'?’. Az érintett
rendelkezések nincsenek Osszhangban azokkal az eurdpai normékkal sem, amelyek
szerint a birdk hivatali idejét — amennyiben van ilyen — a kdtelezé nyugdijkorhatarig
biztositani kell. A Velencei Bizottsag osztja a Bizottsag aggalyait!?!.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az 10j szabalyok alkotmanyossagi aggalyokat is
felvetnek. A Legfelsdbb Birdsag allaspontja'?? szerint annak lehetdvé tétele, hogy az
igazsagiligyi miniszter dontson valamely biré megbizatdsdnak meghosszabbitasaral,
valamint a birdk nyugdijkorhataranak leszallitasa egyiittesen sértik a birdk
elmozdithatatlansdganak elvét (az alkotmany 180. cikkének (1) bekezdése). A
fentiekben kifejtettek szerint a Bizottsag emlékeztet arra, hogy e rendelkezések
hatékony alkotmanyossagi feliilvizsgalata jelenleg nem lehetséges.

A lengyel hatosagok a Bizottsag 2017. julius 26-i1 ajanlasara adott valaszukban nem
enyhitik a Bizottsdg aggélyait, és nem jelentenek be a Bizottsag altal felvetett
problémadk rendezését célzo6 semmilyen konkrét intézkedést. A véalasz nem tér ki arra,
hogy az igazsagiigyi miniszter befolydst gyakorolhat az egyes birdkra, mieldtt
dontést hozna arrdl, hogy hozzajarulasait adja az ¢érintett birak hivatalban
maradasahoz azt kovetden, hogy azok elérték a nyugdijkorhatart.

118 Az Eurépa Tanacs 2010. évi ajanlasa, 49. pont.

119 A térvény szerint az igazsagiigyi miniszter hataroz a bir6 megbizatasanak meghosszabbitasarol, minek soran ,figyelembe
veszi a rendes birosagok személyzetének észszeri hasznalatit és az egyes birosagok munkaterhébdl adodo
sziikségleteket” (1asd: a torvény 1. cikke (26) bekezdésének b) pontja).

120 A Birdsag C53/03. sz., Syfait és tarsai iigyben hozott 2005. méajus 31-i itéletének 31. pontja; a Birésag C-103/97. sz.,
Kollensperger és Atzwanger ligyben hozott 1999. februar 4-i itéletének 20. pontja.

121 CDL(2017)035 vélemény, 100-109. pont.

122 A Legfelsébb Birosag 2017. aprilis 28-i véleménye.
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4.3.2. A birosagi elnokok

(151) A lengyel jogrendszerben a birdsagi elnokok kettds szerepet tdltenek be: nem
pusztan a birdsag iranyitasaért felelnek, hanem igazsagszolgaltatasi feladatokat is
ellatnak. A rendes birdsagok szervezetérdl sz6lo torvény aggalyokat vet fel a birosagi
elnokok személyes fliggetlenségét illetden az igazsagszolgaltatasi feladatuk ellatasa
soran.

Felmentési jogkor

(152) A rendes birosagok szervezetérdl szoldo torvény 17. cikkének (1) bekezdése és
18. cikkének (1) bekezdése foglalja magaba a birdsadgi elndkok és alelndkok
felmentésével kapcsolatos szabalyokat. A torvény hatalybalépését kovetd hat
honapos iddszak alatt az igazsagiigyi miniszter anélkiil mentheti fel a birésagok
elnokét, hogy ebben konkrét kritériumok kotnék, nem koételes indokolésra, és az
igazsagszolgaltatds e hatdrozatokat nem akadalyozhatja meg. Ezenfelil az
igazsagiigyi miniszter felmentd hatdrozataval szemben nincs helye birosagi
feliilvizsgalatnak.

(153) A Bizottsag aggilya az igazsagiigyi minisztert e hat honapos iddszakban megilletd
jogkorre vonatkozik. E hat hénapos idészakot kovetden az 1. cikk (7) bekezdése
szerint az igazsagligyl miniszter tovdbbra is felmentheti a birdsdgok elndkét,
konzultalnia kell azonban a Nemzeti Igazsadgszolgaltatasi Tanaccsal, amely
kétharmados tobbségi szavazassal elfogadott allasfoglalassal megakadalyozhatja a
tervezett felmentést'*>.

Kinevezési jogkor

(154) A rendes birdsagok szervezetérdl szolo torvény 1. cikkének (6) bekezdése szerint az
igazsagiigyi miniszter jogosult kinevezni a birdsagi elnokoket. Egyediil azt a
kritériumot kell alkalmazni, hogy a birdsagi elnokot fellebbviteli birdsag elnodki
tisztsége esetén a fellebbviteli birésag vagy regiondlis birdsdg birai; regionalis
birdsag elndki tisztsége esetén a fellebbviteli birdsag, a regionalis birdsag vagy a
keriileti birdsag birai; keriileti birdsag elndki tisztsége esetén a regionalis birdsag
vagy a keriileti birésag birai koziil kell kinevezni. Az igazsagiigyi miniszter nem
koteles konzultalni a biroi karral errél a dontésrél. A miniszter csupan az 0j birdsagi
elndk kinevezése utdn mutatja be az 1) elndkot az érintett birdsdg biroi
kozgytlésének. Az igazsagiigyi miniszter birdsagi elndk kinevezésére vonatkozd
emlitett jogkore nem valtozik a hat honapos idészak lejarta utan.

A felmentési és kinevezési jogkor hatdsai

(155) Mivel a birosagi elndkok aktiv birdk, a birdsagi elndkok — hat honapos idészak
folyaman torténd onkényes — felmentésére ¢és kinevezésére vonatkozd jogkor
lehetdvé teszi, hogy az igazsagiigyi miniszter befolyast gyakoroljon a birdsagi
elnokok felett, ami érintheti azok személyes fiiggetlenségét az igazsagszolgaltatasi
feladatok ellatasa soran. Példaul kényes tligyben az allammal szemben itélethozatalra
felhivott birdsagi elndk az igazsagiigyi miniszter részérdl nyomast érezhet arra

123 A rendes birdsagok szervezetérél szolé torvény 1. cikkének (7) bekezdése gy rendelkezik, hogy amennyiben a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacs nem nyilvanit vélemény az attdl a naptdl szamitott 30 napon beliil, amikor az igazsagiligyi
miniszter eléterjeszti a tervezett felmentést, ez nem jelenthet akadalyt az felmentés elétt.
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(157)
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vonatkozoan, hogy felmentésének elkeriilése érdekében a kormany allaspontjat
kovesse ahelyett, hogy annak érdemi tartalma alapjan fliggetleniil birdlna el az iigyet.
Az igazsagszolgaltatds fliggetlenségéhez az sziikséges, hogy a birdk funkcioikat
teljesen autondm moddon, minden mas szervnek vald alarendeltség nélkiil és igy
olyan kiilsd0 beavatkozassal vagy nyomadssal szemben védetten gyakorolhassak,
amely veszélyeztetheti hatdrozathozataluk fiiggetlenségét az eldttiik folyamatban
levé eljarasokban !,

Az igazsagiligyi miniszter ilyen mérlegelési jogkorre a birdsagi elnoki tisztségre
palyazé birak esetében is befolyasolhatja az iigyek elbirdlasanak mikéntjét —
kiilondsen politikailag érzékeny tigyekben —, mivel e birdk nem szeretnék
csokkenteni birdsagi elnoki kinevezésiik esélyeit. Ennek kovetkeztében az tligyek
elbiralasa soran személyi fliggetlenségiik ugyanugy sériilne.

Ezen tulmenden meg kell jegyezni, hogy a birdsagi elnokok a birdsag vezetdjeként
mas birdk vonatkozasaban jelentds jogkorokkel rendelkeznek. Az igazsagiigyi
miniszter birdsagi elnokok felmentésével €s kinevezésével kapcsolatos mérlegelési
jogkore azt is befolyasolhatja, hogy a birdsagi elnokok miként alkalmazzak a birdsag
vezetdjeként mas birdk vonatkozéasdban dket megilletd, emlitett jogkoroket. Ennek
kovetkeztében a szdban forgd birdk személyes fliggetlenségét is befolydsolhatjak.
Ennélfogva az igazsagiligyi miniszter jogkore kozvetett hatdst gyakorolhatnak az
igazsagiigyi miniszter befolyasa ala keriild birdsagi elndkdk irdnyitdsa alatt dolgozo
birak fliggetlenségére is. Példaul a birdsagi elnokok jogkorrel rendelkeznek arra,
hogy a birdkat kollégiumvezetdi vagy csoportvezetdi funkcidjukbol levaltsak!2,
hianyossag esetén a kollégiumvezetdk €s csoportvezetok részére irasbeli értesitést
kiildjenek, egyidejiileg csokkentve e kollégiumvezetdk és csoportvezetdok
illetményét'?® valamint hogy az elndkségiik ald tartozo birdsagi szervezeten beliil
(ami kiterjed az adott birosag illetékességébe tartozo birdsagi keriiletre, és kiterjedhet
mas varosokban taldlhatdé munkahelyekre is) a birdkat hozzdjarulasuk nélkiil
4thelyezzék'?’.

A Velencei Bizottsag véleményében'?® azt hangsilyozta, hogy a torvény lehetévé
teszi, hogy a végrehajtd hatalom komoly mértékben ¢és széles korben beavatkozzon
az  igazsdgszolgéltatds  mikodésébe, ¢és  sulyosan  veszélyeztesse — az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségét, ami a jogéallamisag egyik alapvetd elemét képezi.
A torvény nem nyujt megfeleld védelmet a birdsagi elndkoknek az Onkényes
felmentéssel szemben, tovabba az igazsagiigyi miniszter birdésagi elnok
kinevezésére/felmentésére vonatkozo dontését a Nemzeti Igazsadgszolgaltatasi Tanacs
jovahagyasatol vagy az érintett birdsag biroi kozgytuilésének a szavazatok egyszeri
tobbségével adott jovahagyastol kellene fliggévé tenni. Emellett az eljarasi
szabalyzat szerint az igazsagligyl miniszter hataskorrel rendelkezik ,,az tligyek

124 A Birosag C-503/15. sz., Margarit Panicello {igyben hozott 2017. februar 16-i itéletének 37. és 38. pontja; a
Birosag C-203/14. sz., Consorci Sanitari del Maresme ligyben hozott 2015. oktdber 6-i itéletének 19. pontja; a
Birosag C222/13. sz., TDC iigyben hozott 2014. oktober 9-i itéletének 30. pontja; a Birosag C-58/13. és C-59/13. sz.,
Torresi egyesitett ligyekben hozott 2014. jalius 17-i itéletének 22. pontja; a Birosag C-506/04. sz., Wilson
iigyben hozott 2006. szeptember 19-i itéletének 51. pontja.

125 A rendes birosagok szervezetérdl szol6 torvény 17. cikkének (2) bekezdése és 18. cikkének (2) bekezdése értelmében a
torvény hatalybalépése utan hat honapig biztositjak a fellebbviteli és a regionalis birosagok elndkei szamara azt a jogkort,
hogy birakat kollégiumvezet6i, kollégiumvezets-helyettesi, csoportvezetdi és feliigyeld birdi funkciojukbol levaltsanak.

126 A rendes birésagok szervezetérél szol6 torvény 1. cikke (13) bekezdésének b) pontja.

127 A rendes birésagok szervezetérdl szolo torvény 1. cikke (5) bekezdésének b) pontja.

128 CDL-AD(2017)035. vélemény, 125. pont.
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(159)

(160)

(161)

(162)

szignalasara vonatkozo részletes szabalyok™ és ,,az ligyek véletlenszerli elosztasaval
kapcsolatos modszer” megallapitdsara, valamint kiilonds szabalyokat is
meghatarozhat, ha az ligyek véletlenszerli elosztdsa nem lehetséges vagy nem
hatékony. Amint a Velencei Bizottsdg kiemelte, ez a jogkor felhaszndlhat6 az ligyek
véletlenszerli elosztasi rendszerébe vald beavatkozasra;, az tigyek elosztasara
vonatkoz6 moddszer megdllapitdsa nem tartozhat az igazsagligyi miniszter
mérlegelési jogkorébe!?’.

Tovabba Legfelsobb Birosdg, a Nemzeti Igazsagszolgiltatasi Tandcs és az
allampolgari jogok biztosa véleményeikben ramutattak, hogy a rendelkezések
alkotmanyossagi aggélyokat vetnek fel. Konkrétan a birdsagi elnokok igazsagiligyi
miniszter altali felmentésének lehetové tétele figyelmen kiviil hagyja a birdi
fliggetlenség és a hatalmi dgak szétvalasztasanak elvét. A jelen koriilmények kozott
azonban e rendelkezések alkotmanyossagat mar nem ellendrizheti és nem
garantalhatja fliggetlen alkotmanybirosag.

Az Emberi Jogok Europai Birdsaga megallapitotta, hogy egyértelmi kapcsolat van a
birdsagi elndk tisztségébdl vald felmentése €s az igazsagszolgaltatasi fliggetlensége
kozott. A Baka—ligyben az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga kimondta, hogy a
kérelmezonek a Legfelsdbb Birosag elnoki tisztségébdl vald id6 eldtti felmentése —
noha a kérelmezd nem vesztette el birdi tisztségét — meghitsitotta magat az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének megdrzésére vonatkozd célkitlizést, ahelyett

hogy azt szolgélta volna'®°,

A rendelkezésre 4ll6 informacidk szerint az igazsagiigyli miniszter mostanaig 24
birésagi elnokot mentett fel és legalabb 32 birdsagi elnokot nevezett ki (ezek a
szamok a rendes lires allashelyekre torténd kinevezéseket tartalmazzak).

A lengyel hatésadgok a Bizottsag 2017. julius 26-i ajanlasara adott valaszukban nem
enyhitik a Bizottsdg aggalyait, és nem jelentenek be a Bizottsag altal felvetett
problémak rendezését célzd semmilyen konkrét intézkedést. A valasz tagadja, hogy
az igazsagligyl miniszter jogkore beavatkozna az iigyeket elbirald birdként
tevékenykedd birosagi elnokok fiiggetlenségébe, ¢és azt hangstlyozza, hogy a
miniszter jogkore kizardlag a birdsagi elnokok adminisztrativ tevékenységeit érinti.
A vaélasz nem tér ki azonban arra, hogy a birdsagi elndkok hat honapos iddszak
folyaman torténd Onkényes felmentésére vonatkozd jogkdr lehetové teszi, hogy a
miniszter befolyast gyakoroljon a birosagi elnokok felett, ami érintheti azok
személyes fliggetlenségét az ligyek elbirdldsa soran.

4.3.2. Egyeb aggalyok

(163)

Az igazsagiigyi miniszter ,,irasbeli észrevételeket” intézhet egy adott alacsonyabb
foku birésadg elndkéhez annak kapcsan, hogy az utobbi allitdlagosan helyteleniil
iranyitja ezt a birosagot. Az ilyen ,irasbeli észrevételek” kovetkeztében az
alacsonyabb foku birdsag elndokének illetménye legfeljebb hat honapig akar 50 %-kal
is csokkenhet!®!. Maga a miniszter a fellebbviteli birosag elnokéhez vagy

129 CDL-AD(2017)035 vélemény, 120. pont.

130 Az EJEB 20261/12. sz., Baka kontra Magyarorszag tigyben hozott 2016. junius 23-i itéletének 172. pontja.

131 Az igazsagiigyi miniszter a teljesitményértékelés révén befolyast gyakorolhat a fellebbviteli birdsagok elndkeire; a negativ
értékelés kovetkeztében pénzbiintetést szabhat ki a birosagok elndkeire, a pozitiv értékelés eredményeként pedig emelheti
az elnokok illetményét; A rendes birdsagok szervezetérdl szol6 torvény 1. cikkének (13)—(15) bekezdése.
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alelnokéhez cimzett ,irasbeli felszolitast” adhat ki, és ennek megfeleléen
csOkkentheti az illetményt. Mivel a birdi javadalmazasnak a bird magatartisa
kdvetkeztében torténd csokkentése fegyelmi szankcionak tekinthetd!'*2, nem célszert,
hogy az igazsagligyi miniszter egyoldalian — barmilyen alatdmaszté birdsagi
hatarozat nélkiil — dontson egy ilyen csokkentésrol.

4.4. Mas jogi aktusok

4.4.1. Az Orszagos Biroi Iskolarol szolo térvény

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Az 1j torvényhozas altal elfogadott més jogszabalyok is aggalyokat vetnek fel az
igazsagszolgaltatas fliggetlensége és a hatalmi 4gak szétvalasztasa tekintetében.

Az Orszagos Biroi Iskolardl szolo torvény 2. cikkének (1) bekezdése és 2. cikkének
(36) bekezdése alapjan a birdsagi titkarok négy évig a keriileti bir6sagokon biroi
feladatokat latnak el. Konkrétan a birdsagi titkdrok a keriileti birésagokon
egyesbiroként jarhatnak el.

A lengyel jogrendszerben ugyanakkor a birdsagi titkarok nem rendelkeznek a
birakéval azonos jogallassal'*®. A birdsagi titkarokat négyéves korlatozott id8szakra
nevezik ki, és 36 honap utan elkezdhetnek birdi poziciora palydzni. A birdsagi
titkarokra nem vonatkoznak a birdkra vonatkozo, a birdk fliggetlenségének védelmét
szolgélo garancidk— példaul a kinevezést illetden, amely nem a birdk kinevezésével
azonos eljaradsban torténik. A birdi pozicioval ellentétben az igazsagszolgaltatasi
kovetkezik, hogy jogallasuk, valamint a fliggetlenségiiket szolgalé garancidk rendes
torvénnyel, az alkotmany megvaltoztatdsa nélkiil modosithatok!'**. Az, hogy a
birdsagi titkarok egyesbiroként jarhatnak el a keriileti birosagokon, még fontosabba
teszi a fiiggetlenségiik kérdését.

Az Orszagos Biroi Iskolarol szolo torvénnyel kapcsolatos jogalkotasi eljaras soran a
Legfelsobb Birosag és a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tandcs aggélyat fejezte ki
azzal kapcsolatban, hogy a birdsagi titkarok fiiggetlenségét szolgald garancidk
megfelelnek-e az alkotmanynak és elegenddek-e ahhoz, hogy teljesitsék az EJEE 6.
cikkének (1) bekezdésében rdgzitett tisztességes targyalds kovetelményeit!¥. Az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga megallapitotta, hogy a birosagi titkarokat illetéen az
el6z6 lengyelorszagi rendszer nem teljesitette ezeket a kritériumokat!3®.

A lengyel hatosagok a Bizottsag 2017. julius 26-i ajanlasara adott, 2017. augusztus
28-an érkezett valaszukban nem enyhitik a Bizottsag aggdlyait, és nem jelentenek be
a Bizottsag altal felvetett problémak rendezését célz6 semmilyen konkrét
intézkedést.

132 CDL(2017)035 vélemény, 114-117. pont.

133 A birésagi titkdrokat — noha birdi feladatokat latnak el — az igazsigiigyi miniszter kozvetlenill, a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacs minimalis bevonasaval nevezi ki.

134 A bir6 fiiggetlenségét jogalkotasi szinten meghatarozott konkrétabb szabélyok keretében az alkotmanynak kell rogzitenie
(1asd az Eurdpa Tanacs 2010. évi ajanlasa, 7. pont). Azt is meg kell jegyezni, hogy véleményiikben a Legfelsdbb Birosag
¢s a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tandcs e torvény alkotmanyossagat illetden kérdéseket vetettek fel.

135 A Legfelsébb Birosag 2017. februar 3-i véleménye; a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs 2017. februar 10-i véleménye.

136 Az EJEB 23614/08. sz., Henryk Urban és Ryszard Urban kontra Lengyelorszag iigyben hozott 2011. februar
28-i itélete; az EJEB 36921/07. sz, Mirostaw Garlicki kontra Lengyelorszag iigyben hozott 2011. szeptember
14-i itélete; az EJEB 33530/06. sz., Pohoska kontra Lengyelorszag iigyben hozott 2012. 4prilis 10-i itélete.
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4.4.2. Egyeb jogszabalyok

(169)

(170)

(171)

(172)

(173)

Az ligyészségrol szolo torvény!'®’ egyesitette az igazsagiigyi miniszter és a legfébb
ligyész tisztségét, valamint jelent6sen bovitette a legfobb iigyész jogkorét az
ligyészségi rendszer irdnyitasa terén, beleértve azokat az 0ij hataskoroket, amelyek
lehetévé teszik az igazsagiigyi miniszter szamara, hogy egyedi ligyekben kozvetleniil
beavatkozzon.

Amint a Velencei Bizottsag hangsulyozta'®®, hogy bar az iigyészi hivatal

fliggetlenségének és autondmidjanak elismerése nem annyira kategorikus jellegi,
mint a birésagok esetében, az igazsagiigyi miniszter és a legfobb ligyész tisztségének
egyesitése, a legfobb ligyész ligyészségi rendszerrel kapcsolatos kibdvitett jogkore,
az igazsagiigyl miniszternek az igazsagszolgaltatas tekintetében a rendes birésagok
szervezetérol szolo torvény alapjan kibdvitett jogkore, valamint e jogkorok
ellendrzésének gyengesége egyiittvéve tul sok jogkdrt 0sszpontosit egyetlen személy
kezében. Ez nem csupdn az ligyészségi rendszernek a politikai szfératol valo
fliggetlenségére nézve jar kozvetlen hatranyos kovetkezményekkel, hanem az
igazsagszolgaltatas fliggetlensége tekintetében is, tehét a hatalmi dgak szétvalasztasat
¢s a jogallamisagot is befolyasolja Lengyelorszagban.

ANNAK MEGALLAPITASA, HOGY FENNALL AZ EUROPAI UNIOROL SZOLO
SZERZODES 2. CIKKEBEN HIVATKOZOTT ERTEKEK SULYOS MEGSERTESENEK
EGYERTELMU VESZELYE

Az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanacs, a tagallamok egyharmada,
az Europai Parlament vagy az Eurdpai Bizottsdg indokolassal ellatott javaslata
alapjan, tagjainak négyo6tdodos tobbségével és az Eurdpai Parlament egyetértésének
elnyerését kovetden megallapithatja, hogy fennall az egyértelmli veszélye annak,
hogy egy tagéallam sulyosan megsérti az EUSZ 2. cikkében hivatkozott értékeket.
Mielétt ilyen megallapitast tenne, a Tanacs meghallgatja a kérdéses tagdllamot, és
ugyanezen eljarasnak megfelelen ajanlasokat tehet neki'’.

A Bizottsag véleménye szerint a fenti szakaszokban leirt helyzet annak egyértelmii
veszélyét hordozza, hogy a Lengyel Koztarsasag sulyosan megsérti az EUSZ 2.
cikkében emlitett jogallamisagot. A Bizottsag a fent ismertetett tények mérlegelése
utan jutott erre a megallapitasra.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a két év alatt egymast kdvetden elfogadott tobb mint 13
torvény érinti a lengyelorszagi igazsagszolgaltatds teljes szerkezetét: az
Alkotmanybirosagot, a Legfelsobb Birdsagot, a rendes birésagokat, a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tandcsot, az ligyészséget, és az Orszagos Birdi Iskolat.
Mindezen jogalkotasi modositasok k6zos jellemzdje, hogy szisztematikusan lehetové
teszik a végrehajtd vagy a jogalkotd hatalom jelentds beavatkozéasat e hatosagok és
szervek Osszetételébe, jogkoreibe, irdnyitasdba ¢és mikodésébe. A jogalkotési
valtoztatasok ¢és azok egyiittes hatasa sulyosan veszélyezteti az igazsagszolgaltatas

137 Az iigyészségrél szolo, 2016. januar 28-i torvény, amelyet 2016. februar 15-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban 177.
szamon; az ligyészségrol szolo, 2016. januar 28-i torvényt végrehajtd rendelkezésekrél szolo torvény, amelyet 2016.
februar 15-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban 178. szamon.

138 CDL-AD(2017)037 vélemény, 28. és 115. pont.

139 Lasd még: a Bizottsag 2003. oktober 15-i kézleménye: Az Unié alapjat képezé értékek tisztelete és elémozditasa —
COM(2003) 606 végleges.
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(174)

(175)

fliggetlenségét és a hatalmi agak szétvalasztasat, vagyis a jogallamisag alapvetd
elemeit Lengyelorszagban. A Bizottsdg megallapitja tovabba, hogy erre az intenziv
jogalkotasi tevékenységre az érdekeltekkel valdo megfeleld konzulticio nélkiil, az
allami hatosdgok kozotti lojalis egytittmiikodés szellemének elhanyagoldsaval,
valamint az eurdpai €s nemzetkdzi szervezetek széles skalajabol érkezd vélemények
figyelembevételének mellézésével kertilt sor.

A Bizottsag 2016. januar ota széles korli parbeszédet folytatott a lengyel
hat6sagokkal annak érdekében, hogy megoldasokat talaljanak a felvetett aggalyokra.
A Bizottsag a teljes folyamat soran mindig targyilagosan €s alaposan megindokolta
aggalyait. A jogallamisagi keretnek megfelelden, a Bizottsag véleményt adott ki,
amit a lengyelorszagi jogallamisagra vonatkozo harom ajanlas kovetett. Szamos
levélvaltasra és talalkozora keriilt sor a lengyel hatdsagokkal. A Bizottsdg mindig
egyértelmiivé tette, hogy kész konstruktiv parbeszédet folytatni, és ennek érdekében
tobb alkalommal tovéabbi taldlkozokra hivta a lengyel hatdsdgokat. Azonban ezen
eréfeszitések ellenére a parbeszéd nem oszlatta el a Bizottsag aggalyait.

A Bizottsag altal kibocsatott harom ajanlas ellenére folyamatosan romlott a helyzet,
Kiilonosen a kovetkezoket kell megemliteni:

(1) Az Alkotmanybirdsag elnokének torvényellenes kinevezése, a Szejm 8. ciklusa
altal érvényes jogalap nélkiil jeldlt harom bird felkérése, az a tény, hogy e birdk
egyikét az Alkotmanybirdsag elndkhelyettesévé nevezték ki, az a tény, hogy az
el6z6 torvényhozas altal 2015 oktdberében térvényesen kinevezett harom bird
az Alkotmanybirdsagon ténylegesen nem léphetett birdi hivatalba, valamint az
Alkotmanybirdsagon beliili, fent bemutatott kés6bbi fejlemények ténylegesen
az Alkotmanybirosag Osszetételének a birak kinevezésére szolgald rendes
alkotményos eljaras keretein kiviili teljes megvaltoztatdsahoz vezettek. Ezen
okbdl kifolydlag a Bizottsdg ugy véli, hogy az Alkotmanybirosag
fiiggetlenségét és legitimitasat stilyosan aldastak, kovetkezésképpen a lengyel
torvények alkotmanyossaga tobbé nem garantdlhatd. Az Alkotmanybirdsag
altal e koriilmények kozott meghozott itéletek mar nem tekinthet6k hatékony
alkotmanyossagi feliilvizsgalatot biztositoknak.

(2) A Nemzeti Igazsagszolgaltatdsi Tanacsrol szold torvény és a Legfels6bb
Birdsagrol szolo torvény, az Orszagos Birdi Iskolardl szold térvénnyel és a
rendes birosagok szervezetérdl szo6lo torvénnyel egyiittvéve jelentésen noveli a
jogallamisag el6z6 ajanlasokban azonositott rendszerszintii fenyegetettségét. A
fobb aggalyok a kovetkezdképpen foglalhatok dssze:

a) A Legfelsébb Birosag tekintetében,

— A jelenlegi Legfelsdbb Birosag jelentds szdmu birdjanak kotelezd
nyugallomanyba  kiildése és aktiv  bir6i  megbizatasuk
meghosszabbitasanak lehetdsége, valamint a Legfelsébb Birdsag
birdira vonatkozo 1) fegyelmi feleldsségi rendszer egyiittvéve
strukturalisan  alddssa a  Legfels6bb  Birdésag  birainak
fliggetlenségét, jollehet az igazsdgszolgaltatds fiiggetlensége a
jogallamisag egyik alapvetd eleme;
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(176)

— a jelenlegi Legfelsébb Birosag jelentds szamu birajanak kotelezo
nyugéillomanyba kiildése lehetdvé teszi tovabbad a Legfelsébb
Birosag dsszetételének mélyrehatd és azonnali megvaltoztatasat. Ez
a lehetdség aggalyokat vett fel a hatalmi é4gak szétvalasztisa
tekintetében, kiilonosen a Nemzeti Igazsagszolgaltatdsi Tandacs
egyidejii reformjaval egyiitt szemlélve. A koztdrsasdgi elndk
ugyanis az 0j Osszetételll — nagyrészt politikai kinevezettekbdl alld
— Igazsagszolgaltatasi Tanacs ajanldsa alapjan fogja kinevezni a
Legfelsobb Birosag 0sszes 10 birajat. Ennek eredményeként a
jelenlegi parlamenti tobbség — legalabbis kozvetve — sokkal
nagyobb mértékben meghatarozhatja a Legfelsobb Birosag
Osszetételét anndl, mint ami egy olyan rendszerben volna
lehetséges, amelyben a biréi megbizatasok idotartalmara vonatkozo
jelenlegi szabalyok szokasosan miikddnek — barmekkora legyen is
ez az ido6tartam, és barmely allami szerv hataskorébe tartozzon is a
birdsagi kinevezésekre vonatkozo dontéshozatal,

— az 0j rendkiviili jogorvoslati eljaras a jogbiztonsaggal kapcsolatos
aggalyokat vet fel, és a Legfelsobb Birosdg 0Osszetételének
mélyrehatd €s azonnali megvaltoztatasara vonatkozé lehetdséggel
egylitt szemlélve a hatalmi agak szétvalasztdsa szempontjabodl is

aggalyos.
b) A rendes birosdgok tekintetében;

— a birak nyugdijkorhataranak leszallitasaval és ezzel egyidejiileg a
birak megbizatasa meghosszabbitisanak az igazsagiigyi miniszter
mérlegelési jogkorében hozott dontésétdl vald fliggdve tételével az
Uj szabdalyok aldassék a birdk elmozdithatatlansagénak elvét, amely
a birak fliggetlenségének kozponti eleme;

— az igazsagiigyli miniszter mérlegelési jogkore — amelynek alapjan
anélkiil nevezheti ki és mentheti fel a birésagok elnokeit, hogy
ebben konkrét kritériumok kotnék, nem koteles indokolasra,
tovabba az igazsagszolgaltatds e hatdrozatokat nem akadalyozhatja
meg ¢és nincs helye birosagi feliilvizsgéalatnak — érintheti a birdsagi
elnokok és mas birdk személyes fliggetlenségét.

c¢) A Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs tekintetében,;

— az igazsagszolgaltatds 4ltalanos fliggetlenségével kapcsolatos
aggalyokat tovabb fokozza a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tandcs
Osszes bird tagja megbizatasanak id6 eldtt megsziintetése, valamint
a bird tagok ujboli kinevezése olyan eljards szerint, amely nagy
foku politikai befolyéasolast tesz lehetdveé.

Az 1) torvények sulyos aggalyokat vetnek fel a lengyel alkotméannyal vald
Osszeegyeztethetdségiiket illetden, ahogyan azt szamos — kiilondsen a Legfelsdbb
Birésagtol, a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacstol €s az allampolgari jogok
lengyel biztosatol szarmazd — vélemény is kiemeli. A 2017. jilius 26-1 jogallamisagi
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ajanlasban kifejtettek szerint azonban e torvények hatékony alkotmanyossagi
feliilvizsgalata mar nem lehetséges.

(177) A lengyel kormany és a parlament kormanyparti képviseldi altal Lengyelorszagban a
birdkkal és birésagokkal szemben megtett intézkedések és nyilvanos nyilatkozatok az
igazsagszolgaltatasi rendszer egészébe vetett bizalmat rontjdk. A Bizottsag
hangsulyozza az 4llami szervek kozotti lojalis egylittmiikodés elvét, amelyet a
Velencei Bizottsag is kiemelt, és ami a jogallamisag altal vezérelt demokratikus
allam alkotmanyos eléfeltétele.

(178)  Tekintettel arra, hogy az igazsagszolgaltatas fliggetlensége a jogallamisag egyik
kulcsfontossagu eleme, ezek az 1j torvények, kiillonosen azok egylittes hatasa
jelentésen noveli a jogallamisdg el6zé ajanldsokban azonositott rendszerszintii
fenyegetettségét. E tekintetben a Velencei Bizottsdg kiemelte, hogy a javasolt
valtoztatasok egyiittes hatdsa olyan mértékben felerdsiti az egyes modositasok
negativ hatdsat, hogy az sulyosan veszélyezteti a lengyelorszagi igazsagszolgaltatas

valamennyi elemének fiiggetlenségét!*’.

(179) Az, hogy a lengyel hatdésagok nem hasznaltak ki a Legfelsébb Birosagrol szolo és a
Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacsrol sz6lo, 2017. juliusban elfogadott torvények
felfiiggesztését kovetd alkalmat arra, hogy figyelembe vegyék a Bizottsag harmadik
ajanlasaban megfogalmazott és mas szerepldk, kiilonosen a Velencei Bizottsag altal
kifejtett aggalyokat, egyértelmiien azt mutatja, hogy a lengyel hatdsdgok nem
hajlando6ak foglalkozni az aggalyokkal.

(180) A helyzet kiilondsen stlyos kovetkezményekkel jar:

(1) Mivel az Alkotmanybirosag fliggetlenségét és legitimitasat sulyosan aldastak, a
lengyel torvények alkotmanyossdga tobbé nem garantilhat6. Ez a helyzet a
jogallamisag tiszteletben tartasa szempontjabol kiillondsen aggasztod, mivel — a
Bizottsag ajanlasaiban foglaltak szerint — a lengyel parlament tobb kiilondsen
érzékeny Uj jogalkotdsi aktust fogadott el, koztik az 1) kozszolgalati
torvényt'!, a renddrségrol szolo térvényt és egyes mas tdrvényeket modosito
torvényt'*?, az ligyészségrél szolo torvényt'®, az allampolgari jogok biztosarol
sz0l6 és egyes mas torvényeket modositd torvényt'* a  Nemzeti
Médiatanacsrol sz6l6 torvényt'® és a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szolé
torvényt!4S,

140 CDL-AD(2017)035 vélemény, 131. pont.

141 A kdzszolgalatrol szolo torvényt és egyes mas torvényeket modositd, 2015. december 30-i térvény, amelyet 2016. januar
8-an hirdettek ki a Hivatalos Lapban 34. szamon.

142 A rend6rségrol sz616 torvényt és egyes mas torvényeket modosité 2016. januar 15-i torvény, amelyet 2016. februar 4-én
hirdettek ki a Hivatalos Lapban 147. szamon.

3 Az iigyészségrol szolo, 2016. januar 28-i torvény, amelyet 2016. februar 15-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban 177.
szamon; az iigyészségrol szolo, 2016. januar 28-i térvényt végrehajtd rendelkezésekrdl szo6lod torvény, amelyet 2016.
februar 15-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban 178. szamon.

144 Az allampolgari jogok biztosardl sz616 torvényt és egyes mas torvényeket médositd, 2016. marcius 18-i torvény, amelyet
2016. majus 17-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban 677. szamon.

145 A Nemzeti Médiatanacsrol sz616, 2016. junius 22-i torvény, amelyet 2016. junius 29-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban
929. szamon.

146 A terrorizmus elleni fellépésekrdl sz616, 2016. junius 10-i torvény, amelyet 2016. jinius 24-én hirdettek ki a Hivatalos
Lapban 904. szamon.
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(181)

(182)

(183)

(184)

(2) A jogéllamisag tiszteletben tartdsa nem csupan annak az eléfeltétele, hogy az
EUSZ 2. cikkében meghatarozott valamennyi alapvetd értéket védelemben
részesitsék. Ez egyben a Szerzddésekbdl eredd jogok és kotelezettségek
betartasanak, valamint az allampolgarok, a vallalkozdsok ¢és a nemzeti
hatésagok kozotti kdlesonds bizalom megteremtésének is eléfeltétele az dsszes
tobbi tagallam jogrendszerében is.

(3) A Bizottsag kiemeli, hogy a jogallamisag megfeleld érvényesiilése, kiillondsen
a belsé piac gordiilékeny miikddése és a befektetésbarat kornyezet'4’
szempontjabol is alapvetd fontossagu, mivel a gazdasagi szerepléknek tudniuk
kell, hogy a torvény alapjan egyenld banasmodban részesiilnek. A jogallamisag
tiszteletben tartdsa lényeges tovabba a bel- és igazsagiigy terén kialakitando
kolesonds bizalom, kiilonosen a kolcsonds elismerésre épiild, polgari és
biintetéligyekben  folytatott ~ hatékony  igazsagiigyi  egyiittmiikodés
szempontjabol. Ez nem biztosithaté anélkiil, hogy az egyes tagillamokban
fiiggetlen igazsagszolgaltatas létezne.

A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy ahol alkotmanybir6sagi rendszer jott l1étre, ott
annak hatékonysaga a jogallamisag egyik kulcsfontossagu eleme.

A Bizottsdg kiemeli tovabba, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszer valasztott
modelljétol figgetleniil az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét unids jogkérdésként
meg kell ovni. A tagallamoktol fiigg, hogy igazsdgszolgaltatdsukat a biroi
fliggetlenség megdrzését szolgald igazsagszolgaltatasi tanaccsal vagy anélkiil
szervezik-e meg. Amennyiben azonban — Lengyelorszdg esetéhez hasonldan,
amelyben a lengyel alkotmany kifejezetten a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacsot
bizta meg a biroi fiiggetlenség megovasaval — valamely tagallam igazsagszolgaltatasi
tanacsot hoz létre, e tanacs fiiggetlenségét az eurdpai normakkal 6sszhangban kell
biztositani.

A Bizottsag megjegyzi tovabba, hogy eurdpai €¢s nemzetkdzi szintli szereplok széles
kore mélységes aggodalmanak adott hangot a jogéallamisdg lengyelorszagi
helyzetével kapcsolatosan'#®, tovdbba az Eurdpai Parlament kimondta, hogy a
jelenlegi lengyelorszagi helyzet az EUSZ 2. cikkében hivatkozott értékek sulyos
megsértésének egyértelmii kockazatat hordozza magéban'.

A lengyel hatosagokkal folytatott két évi parbeszéd utdn, ami nem vezetett
eredményre ¢és nem akadalyozta meg a helyzet tovabbi romlasat, sziikséges és
aranyos intézkedés, hogy a parbeszéd az Europai Parlament €s a Tanéacs bevonasaval
Uj szakasza Iépjen.

147 A Tanécs ajénlésa (2017. jilius 11.) Lengyelorszag 2017. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben a véleményezi
Lengyelorszag 2017. évi konvergenciaprogramjat; (14) preambulumbekezdés; HL L 261.,2017.8.9., 88. o.

148 A Velencei Bizottsag, az Eurépa Tandcs emberi jogi biztosa, az Eurdpai Birdk Konzultativ Tanacsa, az Egyesiilt
Nemzetek Emberi Jogi Bizottsaga, az ENSZ birdk és iigyvédek fiiggetlenségével foglalkozd kiilonleges eldadodja, az
Eurdépai Unid Legfels6bb Birosagai Elnokeinek Halozata, az Igazsagszolgaltatasi Tanadcsok Eurdpai Héalozata, az Eurdpai
Ugyvédi Kamarak Tanacsa, valamint szdmos civil tarsadalmi szervezet, példaul az Amnesty International és a Human
Rights and Democracy Network.

149 A jogallamisdg és demokricia lengyelorszagi helyzetér6l sz6lé 2017. november 15-i allasfoglalas 16. pontja; az
allasfoglalas elSirta az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsigiigyi Bizottsagnak, hogy készitsen kiilonjelentést annak
érdekében, hogy a plenaris iilés szavazzon a Tanacsot az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 7. cikkének (1) bekezdése
szerinti intézkedésre felhivd, indokolassal ellatott javaslatrol.
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(185)

(186)

A fentiek alapjan és az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésével Osszhangban, a Bizottsag
benyujtja ezt az indokolassal ellatott javaslatot a Tandcshoz, felkérve a Tandcsot arra,
hogy éallapitsa annak egyértelmli veszélyét, hogy a Lengyel Koztarsasag sulyosan
megsérti a jogallamisagot, amely az EUSZ 2. cikkében hivatkozott értékek egyike,
valamint, hogy tegyen megfeleld ajanlasokat Lengyelorszagnak e tekintetben. Az
ennek megallapitasara vonatkozo tanicsi hatarozati javaslat szovegét csatoltak ehhez
az indokolassal ellatott javaslathoz.

Ez az indokoléssal ellatott javaslat az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének megfelelden a
lengyelorszagi jogallamisdgrol szoldo 2017. december 20-i bizottsagi ajanlassal
egyidejiileg keriil kibocsatasra. A Bizottsag kész arra, hogy az Eurdpai Parlamenttel
¢s a Tandccsal szorosan egyeztetve feliilvizsgalja ezt az indokolassal ellatott
javaslatot, ha a lengyel hatdésagok az abban eldirt hataridon beliil végrehajtjak az
ezen ajanlasban foglalt, ajanlott intézkedéseket.
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2017/0360 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali sulyos megsértése egyértelmii veszélyének
megallapitasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédésre €s kiilondsen annak 7. cikke (1) bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag indokolassal ellatott javaslataral,

tekintettel az Europai Parlament egyetértésére?,

mivel;

(1) Az Eurdépai Uni6é az Europai Unidrdl szo6ld szerzddés (a tovabbiakban: EUSZ) 2.
cikkében hivatkozott értékeken alapul, amelyek a tagallamok kozos értékei és amelyek

koz¢ tartozik a jogallamisag tiszteletben tartdsa is.

(2)  Indokoléssal ellatott javaslatdban a Bizottsag el6terjeszti aggalyait a fiiggetlen és
legitim alkotmanyossagi feliilvizsgalat hidnya miatt, valamint abban a tekintetben,
hogy a lengyel parlament elfogadta a Legfelsébb Birdsagrol szol6 térvényt?, a rendes
birosdgok szervezetérdl szolo torvényt*, a Nemzeti Igazsigszolgiltatdsi Tanacsrol
sz616 torvényt®, és az Orszagos Biréi Iskolardl szold torvényt, amelyek az
igazsagszolgaltatasi fliggetlensége, a hatalmi agak szétvalasztdsa és a jogbiztonsag
tekintetében sulyos aggalyokat felvet rendelkezéseket tartalmaznak. A legfontosabb
aggalyok elsdsorban a Legfelsébb Birosag birainak és a rendes birdsagok birainak uj
nyugdijazasi rendszereire, a Legfelsobb Birdésagon bevezetett uj rendkiviili
jogorvoslati eljardsra, a rendes birdsagok elndkeinek felmentésére €és kinevezésére,
valamint a Nemzeti Igazsagszolgaltatdsi Tandcs biré tagjai megbizatasanak

megsziintetésére és kinevezési eljarasara vonatkoznak.

' [INSERT Reference]
2 HLCI...], [...]. [...]. ..

jovéahagyott torvény.
elfogadott, és a Hivatalos Lapban 2017. jalius 28-an kihirdetett térvény.

altal 2017. december 8-an elfogadott, és a Szenatus altal [...]-an/-én jovahagyott torvény.

2017. junius 13-an kihirdetett torvény.
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A Legfelsébb Birdsagrol szolo, a Szejm altal 2017. december 8-an elfogadott, és a Szenatus altal [...]-an/-én
A rendes birosagok szervezetér6l szolo torvény modositasarol szolo, a Szejm altal 2017. jalius 12-én
A Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacsrol szolo torvény és egyes mas tdrvények modositasarol szolo, a Szejm

Az Orszagos Bir6i és Ugyészi Iskoldrol szold torvény, a rendes birdsagok szervezetérdl szolo torvény és
egyes mas torvények modositasardl szolo, a Szejm altal 2017. majus 11-én elfogadott, és a Hivatalos Lapban
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

A Bizottsag megjegyzi tovabba, hogy a lengyel hatésagok nem hoztak meg 2016.
julius 27-i ajanlasaban’, valamint a 2016. december 21-i® és 2017. julius 26-i°
kiegészitd ajanlasaiban ajanlott intézkedéseket az emlitett ajanlasokban meghatarozott,
a jogallamisagot érd rendszerszintii fenyegetés kezelése érdekében.

2017. december 20-an, az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdésén alapuld indokolassal
ellatott javaslataval egyidejiileg a Bizottsdg tovabbi ajanlast fogadott el a
lengyelorszagi jogallamisagrol. Lengyelorszdg nem hajtotta végre az ajanlott
intézkedéseket az ajanlasban meghatdrozott idon beliil.

Tehat a fent emlitett aggalyokat nem enyhitette a parbeszéd, amit a Bizottsag a
jogallamisagi keret alapjan 2016. januar 13. 6ta folytatott a lengyel hatosagokkal.

2017. november 15-én az Eurdpai Parlament allasfoglalast fogadott el, amelyben
kimondta, hogy a jelenlegi lengyelorszagi helyzet az EUSZ 2. cikkében hivatkozott
értékek sulyos megsértésének egyértelmii kockazatat hordozza magéban.

Eurodpai és nemzetkozi szintli szereplok széles kore — tobbek kozott az aldbbiak —
mélységes aggodalmanak adott hangot a jogallamisdg lengyelorszagi helyzetével
kapcsolatosan: a Velencei Bizottsag, az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa, az Europai
Birdk Konzultativ Tanécsa, az Egyesiilt Nemzetek Emberi Jogi Bizottsaga, az ENSZ
birdk és ligyvédek fliggetlenségével foglalkozo kiilonleges eléaddja, az Eurdpai Uniod
Legfelsobb Birosagai Elnokeinek Halozata, az Igazsagszolgaltatasi Tanadcsok Europai
Hélézata, az Eurépai Ugyvédi Kamarak Tandcsa, valamint szamos civil tarsadalmi
szervezet.

[....]-4n/-én 2018, a Tanacs az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének masodik mondata
szerint meghallgatta a Lengyel Koztarsasagot.

Barmilyen igazsagszolgaltatasi modellt valasztanak is egy tagallamban, az EUSZ 2.
cikkébe foglalt jogallamisag az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségével, a hatalmi agak
szétvalasztasaval és a jogbiztonsaggal kapcsolatos kovetelményeket jelent.

Sulyos aggodalmat kelt, hogy a fent emlitett torvények kozelmultbeli elfogadasa
kovetkeztében a lengyelorszagi jogrendszer mar nem felel meg ezeknek a
kovetelményeknek.

A jogallamisag tiszteletben tartdsa nem csupan annak az eldfeltétele, hogy az EUSZ 2.
cikkében meghatarozott valamennyi alapvetd értéket védelemben részesitsék. Ez
egyben a SzerzOdésekbdl eredd jogok és kotelezettségek betartdsanak, valamint az
allampolgarok, a vallalkozasok és a nemzeti hatésagok kozotti kolcsonds bizalom
megteremtésének is elofeltétele az dsszes tobbi tagallam jogrendszerében is.

A jogéllamisag megfeleld érvényesiilése a belsd piac gordiilékeny miikddése
szempontjabol is alapvetd fontossagl, mivel a gazdasagi szereploknek biztosnak kell
lenniiik abban, hogy a térvény alapjan egyenld bandsmodban részestilnek.

7 A Bizottsag (EU) 2016/1374 ajanlasa (2016. julius 27.) a lengyelorszagi jogallamisagrol; HL L 217., 2016.12.8., 53. o.

8 A Bizottsag (EU) 2017/146 ajénlasa (2016. december 21.) a lengyelorszagi jogallamisagrol a Bizottsag (EU) 2016/1374
ajanlasanak kiegészitésére; HL L 22., 2017.1.27., 65. o.

A Bizottsag (EU) 2017/1520 ajénlasa (2017. julius 26.) a lengyelorszagi jogallamisagrol, valamint az (EU) 2016/1374 és
az (EU) 2017/146 ajanlas kiegészitésérdl; HL L 228.,2017.9.2., 19. o.
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(13)

(14)

(15)

A jogallamisag tiszteletben tartdsa 1ényeges a bel- és igazsagiigy terén kialakitandd
kolcsonds  bizalom, kiilonésen a kolcsonds elismerésre ¢€piild, polgari és
biintetoligyekben folytatott hatékony igazsagiigyi egyiittmiikodés szempontjabol.

Az éllami szervek kozotti lojalis egylittmiikddés elve a jogallamisdg altal vezérelt
demokratikus allam alkotmanyos eldfeltétele.

Ezen okokbol az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének megfeleléen meg kell allapitani,
hogy fennall az egyértelmi veszélye annak, hogy a Lengyel Koztarsasag stlyosan
megsérti a jogallamisagot, amely az EUSZ 2. cikkében hivatkozott értékek egyike.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Fennall annak az egyértelmi veszélye, hogy a Lengyel Koztarsasag sulyosan megsérti a
jogallamisagot.

2. cikk

A Tanacs azt ajanlja, hogy a Lengyel Koztarsasag az e hatarozatrdl szolo értesitést kovetd
harom honapon beliil hozza meg a kovetkezo intézkedéseket:

a)

b)

d)

allitsa helyre az Alkotméanybir6sag mint a lengyel alkotmdny érvényesiilését biztosito
szervezet fliggetlenségét ¢és legitimitdsat annak biztositasaval, hogy birainak,
elndkének és elndkhelyettesének megvalasztasara és kinevezésére torvényesen kertil
sor, az Alkotmanybirdsdg 2015. december 3-i és 9-i hatdrozatainak teljes kort
végrehajtasaval, mely hatdrozatok eldirjak, hogy a korabbi parlament altal 2015
oktoberében jelolt harom bird hivatalba 1éphessen az Alkotmanybirdsagon, valamint
hogy az 0j parlament altal érvényes jogalap nélkiil jelolt harom bird ne itélkezhessen
anélkiil, hogy érvényesen megvalasztottak volna dket;

hirdesse ki és teljes korlien hajtsa végre az Alkotmanybirdsdg 2016. marcius 9-i,
2016. augusztus 11-i és 2016. november 7-i hatdrozatait;

gondoskodjon arr6l, hogy moddositsdk a Legfelsdbb Birdsagrol szolo torvényt, a
rendes birdsagok szervezetérdl szold torvényt, a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi
Tanacsrol szolo torvényt, és az Orszagos Biroi Iskolarol szold torvényt annak
biztositdsa érdekében, hogy azok Osszhangba keriiljenek az igazsagszolgéltatas
fliggetlenségére, a hatalmi agak szétvalasztdsara €s a jogbiztonsagra vonatkozo
kovetelményekkel;

gondoskodjon arrdl, hogy minden igazsagszolgaltatasi reformot a bir6i karral és
minden érdekelt féllel, koztilk a Velencei Bizottsaggal szoros egylittmiikddésben
alakitsanak ki;

tartdzkodjon az olyan intézkedésektdl és nyilatkozatoktol, amelyek alkalmasak arra,
hogy még inkébb alddssak — egylittesen vagy egyenként — az Alkotmanybirosag, a
Legfelsébb Birosadg, a rendes birosagok, a birdk, illetve az igazsagszolgaltatas
egészének legitimitasat.
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Ennek a hatarozatnak a Lengyel Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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